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Este programa de la cooperacion belga pretende, en una segunda
fase, continuar impulsando en la regién denominada el “Trapecio
Andino” el desarrollo de cadenas productivas y conglomerados
locales en artesania y turismo (“clusters”) que responden a
demandas de mercado, via el impulso de la provision de servicios
empresariales no financieros. Utilizando esta estrategia de apoyo a
la competitividad regional y una visién de desarrollo econémico local
impulsado desde los municipios (a través de las OMPESs), se espera
crear una capa intermedia de capacidades locales que asuma luego
el rol del Programa, una vez terminada la intervencién belga. Se
privilegiara tanto el fortalecimiento de las capacidades locales para la
provision de servicios como la concertacion con las instituciones
publicas y privadas presentes en el dambito de intervencién, para
asegurar - en ambos casos - un mejor desempefio funcional en el
fortalecimiento de las cadenas productivas.
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1. Resumen Ejecutivo

La Segunda Fase del Programa, ahora denominado “Programa de Centros de Servicios
Empresariales No Financieros en el Corredor Econémico Ayacucho-Apurimac-
Huancavelica (CSE)”, ha de desarrollarse en dichos tres departamentos del Peru, que se
distinguen por los altos niveles de pobreza de su poblacion.

Este programa de la cooperacién belga pretende, en una segunda fase, continuar
impulsando en parte del denominado “Trapecio Andino” el desarrollo de cadenas
productivas y conglomerados locales en artesania y turismo (“clusters”) que respondan a
demandas de mercado, via el impulso de la provisidbn de servicios empresariales no
financieros.

Sin duda, se trata de una experiencia de promocién del desarrollo distinta a los anteriores
e inefectivos esfuerzos publicos y de ONGs de llevar ayuda de acuerdo a un enfoque
asistencialista. En el caso del Programa se trabaja a partir del impulso de cadenas
productivas susceptibles de ser desarrolladas competitivamente en todo el ambito de
intervencion, a partir de la identificacion de una demanda de mercado especifica y con la
provision oportuna de servicios no financieros especializados en los eslabones que asi lo
requieran. Utilizando esta estrategia de apoyo a la competitividad regional se espera crear
una capa intermedia de capacidades locales que asuma el rol del Programa, una vez
terminada la intervencion belga. El apoyo al dinamismo de las cadenas productivas de la
region se incrementa de manera significativa si se cuenta con el accionar complementario
del sector publico y, en particular, con una vision de desarrollo econémico local impulsado
desde los municipios (a través de las OMPEs); para esto ultimo, el Programa
implementara en su Segunda Fase las lecciones aprendidas por el PRODECO en las
provincias de Chincheros y Andahuaylas, pertenecientes al departamento de Apurimac.

Se han de aprovechar de manera efectiva y sostenible las posibilidades concretas de
desarrollo de las habilidades de una poblacién artesana, los atractivos turisticos de una
regibn con un rico patrimonio histérico-cultural y el potencial productivo de tierras
agricolas acostumbradas a técnicas de produccién compatibles con el medio ambiente.
Para asegurar el fortalecimiento de las cadenas productivas, el Programa requiere que las
instituciones publicas a nivel regional, provincial y distrital asuman de manera consistente
y coordinada sus responsabilidades funcionales, por lo que no sélo se privilegiara el
fortalecimiento de las capacidades locales para la provision de servicios, sino también la
concertacién con las instituciones publicas y privadas presentes en el ambito de
intervencion.
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2. Contexto y Antecedentes

De acuerdo al Convenio Especifico entre el Reino de Bélgica y la Republica del Perq,
suscrito en marzo del 2003 en el marco del Convenio General de Cooperacion
Internacional entre ambos (octubre 2002) y relativo a la ejecucion del Programa de
Centros de Servicios Empresariales No Financieros de Ayacucho (CSA), la parte
belga designa a la Direccion General de la Cooperacién al Desarrollo (DGCD) del servicio
publico federal de Asuntos Exteriores, del Comercio Exterior y de la Cooperacién
Internacional y a la CTB, respectivamente, como las entidades administrativas
responsables de coordinar la contribucion y la ejecucién del Programa; en el Perq, la
DGCD esta representada por el agregado para la Cooperacion Internacional de la
Embajada de Bélgica y la CTB por su representante residente en Lima. Por su lado, la
parte peruana designa a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y al
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) como las entidades responsables,
respectivamente, de la coordinaciéon con la Embajada de Bélgica y de la ejecucién del
Programa. Para la ejecucién de los diversos componentes técnicos del Programa,
PRODUCE esta representado por el Director Nacional de Industria y cuenta con la
asociacién del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), representado por
el Director Nacional de Artesania, y del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), representado por el Director Nacional de Micro y Pequefia Empresa.

Como resultado de dicho involucramiento institucional, orientado en términos globales a
contribuir a nivel regional al aumento del empleo y los ingresos de los pequefos
productores rurales y los empresarios urbanos, el Programa CSA comenzd su operacion
en noviembre del 2003. En febrero del 2006 se realiz6 una Evaluacién de Medio Término
del Programa, la cual concluyé que éste ha obtenido importantes resultados en sus
primeros dos anos de funcionamiento, pero que el plazo de 3 afos del convenio es
demasiado corto, entre otras consideraciones, para consolidar un impacto duradero en las
cadenas productivas y el consecuente desarrollo local observado de manera preliminar.

Consecuentemente, dicha Evaluacion de Medio Término sugiere la prolongacién del

Programa con una Segunda Fase; mas aun, entre otras recomendaciones importantes de

dicha Evaluacion, se menciona la necesidad del Programa en una Segunda Fase de

atender los siguientes aspectos:

» |a sostenibilidad (“continuar con el enfoque de mercado pero avanzando mas en
incrementar el pago por los SDE brindados a los actores de las cadenas, lo que
deberia fortalecer también su participacion y apropiacion”);

* la coordinaciéon interinstitucional (“hacer un mejor uso de las capacidades
instaladas en el conjunto de las instituciones publicas y privadas para la creacion de
una vision y estrategias conjuntas de desarrollo”);

= el acceso al financiamiento (“impulsar el desarrollo de un mercado financiero,
invitando a entidades financieras a venir a competir en este mercado”);

e la apropiacion de los resultados encontrados en el Programa (“lograr un mayor
acercamiento con los ministerios del CDP”);

e ¢l desarrollo econémico local (“incorporar la experiencia en concertacién con
entidades publicas, especialmente a nivel local, del Proyecto de Desarrollo Productivo
y Mejoramiento de la Competitividad en Andahuaylas y Chincheros — PRODECO”).

Ahora bien, en la 62 Comisién Mixta entre el Peru y Bélgica (Abril 2005) se acuerda la
puesta en marcha del “Programa de Cadenas Productivas y Corredores Comerciales en
los Departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica”; dicha propuesta se encuadra
en la continuacién del actual Programa de Centros de Servicios Empresariales no
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Financieros en Ayacucho (CSA), ejecutado
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(CSA)” estuvo referido a:

= Establecer los mecanismos institucio-
nales, técnicos, financieros, administrativos y de toma de decisiones que permitirdn a
la cooperacién belga apoyar a los ministerios PRODUCE, MINCETUR y MTPE en la
voluntad de aplicar una estrategia de fortalecimiento de cadenas productivas en la
zona de intervencion.

= Mantener la continuidad de los enfoques y estrategias iniciadas y, eventualmente,
aportar recomendaciones a su sostenibilidad / durabilidad.

= Proponer mecanismos de colaboracién entre las instituciones implicadas, dando un
nuevo sentido a la cogestion y tomando en cuenta la eventual necesidad de adecuar
el alcance del Programa a los cambios de contexto que actuan.

USO EFICIENTE DE LOS RECURS0OS PUBLICOS

En la perspectiva de asegurar sostenibilidad y apropiacion del Programa, un objetivo es
presentar los resultados de la Mision de Formulacién de manera tal que estos sean luego
considerados para la elaboracién del correspondiente Perfil de Proyecto, a presentar
formalmente por PRODUCE, el Ministerio Contraparte del Programa, al Sistema Nacional
de Inversion Pablica (SNIP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Con respecto a
la aprobacién del Perfil de Proyecto, considerar la necesidad de contar previamente con la
aprobacion de las OPI de los sectores involucrados (MINCETUR, MTPE, PCM-
FONCODES), en vista de la afectacidén a los presupuestos institucionales. La razén para
ello es que, adicional a las entidades y empresas del sector publico no financiero que
ejecutan proyectos de inversion con recursos del Tesoro Publico, los proyectos del sector
privado estan sujetos al SNIP cuando, después de la ejecucién, se espera que los gastos
permanentes de operacion y mantenimiento sean asumidos por una entidad del sector
publico con cargo a su presupuesto institucional. Desde esa perspectiva, interesa someter
la Segunda Fase del Programa CSE al SNIP, para lo cual se asume que el Programa se
encontraria en la actualidad en fase de pre-inversion: consecuentemente, sera la Oficina
de Programacién de Inversiones (OPI) del sector la encargada de evaluar el Perfil de
Proyecto, mientras que la Direccion General de Programacion Multianual del Ministerio de
Economia y Finanzas (DGPM / MEF) entregara luego la Declaracion de Viabilidad del
SNIP. Al seguir estos procedimientos de manera satisfactoria, se tiene certeza que el
Programa CSE ha demostrado formalmente ante el SNIP ser rentable, sostenible y
compatible con las politicas sectoriales y regionales.

El Estado peruano apunta asi a superar el uso ineficiente de los escasos recursos

publicos; con la introduccién de una fase de evaluacion de perfil de proyectos se reduce
sensiblemente la posibilidad de incurrir en la practica observada en el pasado: ejecucion
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La estructura del presente Documento Técnico Dofrostawersie) s Expont

(en elaboracién)

y Financiero (DTF) muestra a continuacion el
contexto y los antecedentes relevantes relativos a las instituciones involucradas y las
experiencias obtenidas durante la Primera Fase del CSA. La seccion tercera refiere a la
informacion especifica del Programa, a saber, el ambito de intervencion, los instrumentos
y sus caracteristicas principales, asi como los diversos aspectos de la estrategia general
de la intervencion (delimitacion geografica; duracién del Programa; los enfoques
conceptuales de intervencion; los beneficiarios; la estrategia territorial; el acceso al
financiamiento; y, el plan de salida). La seccion cuarta presenta la necesaria mencion de
las condiciones previas, las hipétesis y los riesgos involucrados en la ejecucion del
Programa. En la quinta secciébn se mencionan las condiciones de implementacion,
mientras que en la seccion sexta se presentan los recursos disponibles. Finalmente, la
seccion séptima muestra el Marco Logico.

En virtud de las consideraciones anteriores, adicional a adecuarse a los requerimientos de
la CTB, el presente DTF de la Segunda fase del Programa recoge informacion relevante y
necesaria para la posterior presentacion al SNIP.

2.1. Diagnéstico de la Situacion Actual

2.1.1. Pobreza

Las regiones de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica se ubican en la sierra central del
Perlu y muestran una topografia accidentada. La débil presencia del Estado en dichos
apartados espacios andinos, habitados mayormente por poblacion quechua hablante, se
refleja en:

- escasa infraestructura vial y productiva de calidad

- reducida participacion en la distribucion de los recursos presupuestales

- menor acceso efectivo a los servicios publicos de salud, educacién vy

administracion de justicia
- (consecuente) ausencia de importantes iniciativas empresariales privadas
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Las excepciones a dicho patron de exclusion de la vida econémica, social y politica del
resto del pais han sido los momentos de auge econémico que resultaron de la explotacion
de yacimientos mineros diversos pero marginales (mientras que las cotizaciones
internacionales de los minerales y las reservas probadas lo permitieron).

Indicadores de pobreza total y extrema por departamentos 2001, 2002, 2003 y 2004

Pobreza Total Pobreza Extrema

Departamentos |Incidencia de| Brecha de | Severidad de|Incidencia de| Brecha de |Severidad de

la pobreza pobreza la pobreza la pobreza pobreza la pobreza
S |Apurimac 73.0 31.9 17.2 46.3 13.9 6.2
§ Ayacucho 70.8 30.9 17 40.1 13.6 6.4
Z |Huancavelica 86.0 49.2 32.1 70.4 30.8 16.8
o |Apurimac 75.5 36.0 20.6 51.8 18.5 8.4
§ Ayacucho 73.8 32.7 17.6 43.3 13.7 6.1
Z |Huancavelica 84.2 43.3 26.1 63.6 24.2 12.1
2 [Apurimac 68.0 25.9 11.6 36.7 7.4 2.3
S |Ayacucho 71.8 28.5 14.2 37.7 10.1 3.9
'Z |Huancavelica 85.7 47.1 29.3 68.6 28.1 13.8
I |Apurimac 65.9 24.9 1.7 30.7 7.6 2.8
§ Ayacucho 64.9 22.5 10.5 24.9 6.4 2.6
'Z |Huancavelica 84.4 41.9 24.5 59.9 21.2 10.2

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO: Oct. - Dic. 2001, Oct. - Dic. 2002, May. - Dic. 2003, Ene. - Dic. 2004)

La carencia de infraestructura vial de calidad equivale a una gran distancia econémica con
respecto a los mercados, lo cual encarece la oferta de productos locales por el
significativo costo adicional del transporte y separa a los productores de la informacion
relevante de mercado. Como consecuencia de todo ello, la desigualdad y los niveles de
pobreza fueron propicios para el surgimiento en los 80’s de grupos extremistas armados
que durante 20 afos convirtieron esta zona en campo de batalla y a la poblacion en
victima de la violencia politica de Sendero Luminoso y la represion anti-subversiva.
Retornada la paz a la zona, en la actualidad no es dificil encontrar en las familias
desestructuradas las evidencias del periodo de la violencia.

La escasa inversion en infraestructura basica y productiva tanto del sector publico como
del sector privado, sumado a los bajos niveles de desarrollo tecnoldgico, tienen como
consecuencia un limitado numero de jornales en las actividades productivas, lo cual a su
vez deriva en altos niveles de desempleo. Esta manifiesta incapacidad de ofrecer
oportunidades de empleo e ingresos a la fuerza laboral de la zona es una constante en las
tres regiones de intervencién y se constituye en uno de los principales problemas a
superar a través de todos los proyectos de desarrollo productivo.

En la actualidad, en las zonas urbanas se encuentran pobladores en torno a pequenas
actividades comerciales locales y las diversas instituciones publicas presentes; por otra
parte, la poblacion rural tiene una precaria base econdémica, basicamente vinculada a la
produccion agropecuaria en minifundios y orientada al autoconsumo de subsistencia y/o la
atencién rudimentaria de mercados locales, que no hace sino retroalimentar este circulo
vicioso de la pobreza.

Los diversos aspectos mencionados han llevado, en distinto modo, a que,
independientemente de los indicadores sociales o econdmicos que se tomen para el
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andlisis en el ambito de intervencion del Programa, se verifiquen las dificultades que
atraviesa una poblacion bilinglie (quechua-espariol) con problemas de salud, nutriciédn,
analfabetismo, bajos niveles de calificacion laboral y problemas serios de equidad de
género.

2.1.2. Lecciones aprendidas

Pese al hecho incontrastable de las debilidades que muestra la actual condicién de
pobreza de la poblacién en el previsto ambito de intervencion, es necesario resaltar
también oportunidades reales y notorias que se estan aprovechando y que pueden ser
dinamizadas por el Programa: acceso efectivo a los mercados, por ejemplo, a partir de la
conduccion de cultivos de calidad y en base al aprovechamiento de la diversidad de pisos
ecolégicos; complementariamente, considerar a manera de ilustracion la presencia en la
region de la mayor reserva de vicuias como una ventaja comparativa significativa, si se
potencia el accionar de las organizaciones de criadores de alpacas o0 se construye sobre
la tradicion artesanal de pobladores que, de manera aislada adn, ha alcanzado
reconocimiento a nivel internacional.

= Es necesario respetar las organizaciones locales.

= La concertacion es posible si hay objetivos claros y respeto mutuo entre las partes.

» La equidad es una tarea dificil, pero la transparencia en informacion es base
importante para lograr equidad.

= Es dificl pero muy necesario promover alianzas de largo plazo; por ejemplo,
establecer alianzas entre actores de cadenas productivas.

= La competitividad de la cadena productiva es resultado de la responsabilidad asumida
por los involucrados en todos los eslabones.

= Replicar y ampliar experiencias, teniendo en cuenta que los productores creen en lo
que ven (mas que en lo que les dicen).

= Es necesario saber qué servicios son necesarios y quiénes deben de brindarlos.

= Promover especializacion de ofertantes de servicios en el area rural.

= Necesidad de distincién de roles entre los actores directos a nivel de cada eslabén de
la cadena productiva y los promotores que intervienen por la intervencion de segundo
piso del Programa.

2.1.3. Sistematizacion de otras experiencias de intervencion

Los proyectos de apoyo a la comercializacién de productos (agropecuarios), con enfoque
de cadenas productivas o algo parecido, han proliferado en los departamentos de
Ayacucho, Apurimac y Huancavelica en los ultimos anos. Esto no quiere decir que todo ya
esté hecho o que haya una cobertura total a nivel de distritos de las necesidades de
apoyo de los productores. No obstante, implica si la necesidad de tomar conocimiento
mas cercano acerca de estas otras iniciativas y de buscar, donde sea posible y pertinente,
una coordinacion efectiva de actividades.

Entre las organizaciones presentes en el ambito del Programa, tenemos las que ofrecen
servicios de financiamiento, asistencia técnica y capacitacion en areas vinculadas a la
produccion, comercializacion, gestion comercial y administrativa, asi como promocién de
productos para exportacion. También se tiene presencia de instituciones publicas
encargadas de la normatividad, promocion y formulacién de planes y estrategias para el
desarrollo regional.
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A continuacion detallaremos las organizaciones e instituciones que estan desarrollando
sus actividades en las regiones de intervencion del Programa, desde el punto de vista de
sus actividades.

e Organizaciones de Financiamiento

Las organizaciones que estan otorgando financiamiento principalmente para produccion y
comercializacion son la Caja Rural de Ahorro y Crédito Los Libertadores Wari, que esta
presente en Ayacucho y Huancavelica; la ONG ADEA, que otorga microcréditos en el
ambito de Apurimac (Abancay y Andahuaylas) a tasas de interés elevadas (2.8%
mensual); no obstante, frente al costo efectivo de otras IFI (3-4%) dicha oferta de crédito
resulta comparativamente mas atractiva, por lo que el Programa podria coordinar con
estas organizaciones para bajar las tasas de interés en base a la percepcién de
disminuciéon de riesgo que se observa como consecuencia del apoyo a las cadenas
productivas.

Por otra parte, desde el lado del sector publico, FONCODES financia infraestructura
productiva (hornos para artesania) y las Oficinas Municipales de Promocién Empresarial
OMPEs cuentan con un fondo semilla de apoyo a las cadenas que promueven. En el
cuadro siguiente mostramos las organizaciones con las que tuvimos contacto durante la
misién de formulacién:

G ; < Principales Posible relacion
Institucion Area de accion TG con el CSE
ADEA (Asociacion | Dpto. de Apurimac: | - Desarrollo empre- | - Trabajo con las
para el Desarrollo | Andahuaylas, sarial (a través de | OMPEs Aban-
Empresarial de | Abancay formacién y la crea- | cay
Apurimac) cién de OMPEs) - Acceso a finan-

- Microfinanzas ciamiento

Caja Rural de | Agencias en Aya- | Financiar actividades | Negociar una
Ahorro 'y Crédito | cucho, Huanta, Pu- | comerciales de cade- | tasa de interés

Los Libertadores quio, Andahuaylas, | nas (arveja, piquillo, | mas favorable
Abancay y Huanca- | papa, cuy y cera-|en base a la
velica mica) evidencia de

menor riesgo
que involucra el
apoyo a cade-
nas productivas
FONCODES Los departamentos | Financiar proyectos | - Coordinacion
(Fondo Nacional de | de Ayacucho, Apuri- | de infraestructura ru- | p/definir  inver-
Compensacién y | mac y Huancavelica | ral (por €j. hornos de | sion  prioritaria

Desarrollo Social) cerdmica y centros | en las cadenas

de acopio) productivas
OMPE (Oficina | Departamento  de | - Apoyo a cadenas | - Seguir apoyan-
Municipal de Pro- | Apurimac (sobre | productivas do las OMPEs
mocién Empresa- | todo en  Anda- | - Fondo de semillas | en la medida
rial) huaylas y Chinche- | - Inversibn agrope- | que sea nece-
ros cuaria y agro-indus- | sario promover
trial (del presupuesto | OMPEs en Aya-
participativo) cucho y Huanca-

velica
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e Organizaciones que desarrollan sus actividades de asistencia técnica en
produccion, comercializacion y capacitacion

Estas organizaciones son las que tienen mas presencia en las regiones y cuentan con
respaldo financiero de diferentes fuentes de cooperacién. Las diferentes estrategias de
intervencion que aplican evidencian la ausencia de un espacio que permita la
coordinacién de sus actividades. Las principales organizaciones presentes en el Corredor
Econoémico Ayacucho — Apurimac — Huancavelica son:

Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO), que desarrolla sus
actividades en el corredor de la sierra que abarca los departamentos de Pasco,
Junin, Huancavelica, Ayacucho y Apurimac, prestando apoyo en asistencia técnica
en produccién, comercializacion y capacitacion en gestibn empresarial a
productores de lacteos, cereales, papas nativas, frutales y otros productos de
importancia econémica regional.

IDESI que estd dando asistencia técnica en produccion, comercializacion vy
capacitacion en gestion empresarial en Ayacucho.

Centro de Estudios y Solidaridad para América Latina (CESAL) viene apoyando
con la construccion de sistemas de riego, manejo de pastos, desarrollo de cultivos
de agroexportacion (alcachofas) y crianza de cuyes.

Proyecto Pachachaka apoya la articulacion comercial en el &mbito de Abancay.
Proyecto PRA desarrolla actividades de articulacién comercial y promocién de
cadenas productivas en el ambito de las tres regiones de intervencién del
programa.

Todas estas organizaciones son potenciales aliados para la asistencia técnica en
produccion y comercializacién. A continuacién mostramos el cuadro con la sintesis de las

organizaciones mencionadas.

Estudios y Soli-
daridad para Amé-

Andahuaylas, Aban-
cay, Chincheros, Ta-

- Manejo de pastos
- Cultivos exportables

G ; < Principales Posible relacion
Institucion Area de accion actividades con el CSE
DESCO Departamentos  de | - Nutricién salud - Posible aliado

Pasco, Junin, Huan- | - Prod. Agropecuaria | estratégico
cavelica, Ayacucho | - Fortalecimiento
y Apurimac Institucional
- Comercializacion
IDESI Departamento  de | - Capacitacion y asis- | - Intercambio de
Ayacucho tencia técnica experiencias y
- Apoyo a cadenas | coordinacion de
productivas (cuy, | actividades
tara, tuna)
CESAL (Centro de | Depto de Apurimac: | - Sistemas de riego Intercambio de

experiencias

rica Latina) lavera y Santa Maria | (la alcachofa)

Chicmo - Crianza de cuyes
Proyecto  Pacha- | Distrito de Abancay | - Articulacion comer- | - Intercambio de
chaka (Apurimac) cial experiencias

Proyecto PRA (fi-

Los departamentos

- Articulacién comer-

- Intercambio de
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o ; < Principales Posible relacion
Institucion Area de accion actividades con el CSE
nanciado por | de Ayacucho, Apuri- | cial experiencias y
USAID Y, en | mac (coordinado de | - Promocion de cade- | coordinacién de
Huancavelica, es-| Cuzco) y Huanca- | nas (arveja, holantao, | actividades
pecificamente por | velica. tara, menestras, qui-
la  Cia. Minas nua)

Buenaventura)
PRODECO Departamento  de | - Articulacion comer- | - Coordinar las
Apurimac cial actividades en
(Chincheros y Anda- | -  Formacion  de | cadenas
huaylas) expertos en cadenas | productivas
productivas - Intercambio de
- Desarrollo empre- | experiencias
sarial (a través de
formacién y apoyo a
las OMPEs)

e Organizaciones que desarrollan sus actividades de asistencia técnica en gestion
y capacitacion comercial y administrativa

Las organizaciones que estan trabajando en esta area orientan sus actividades a
promover y capacitar a los productores empresarios, las capacidades de gestiéon en el
manejo empresarial y la capacitacién en organizacién y formalizacién de sus empresas y
organizaciones para que, sumado a las habilidades y conocimientos productivos, puedan
ser competitivos en sus respectivas actividades.

Las principales organizaciones presentes en las regiones del programa son:

e Deutscher Entwicklungsdienst (DED) esta trabajando en capacitacion empresarial con
la Red de Turismo de Ayacucho.

e Mi Empresa es un programa del MTPE que, por ahora, funciona en Ayacucho sélo con
el objetivo principal de formacién empresarial.

e Promocion de la Pequena y Micro Empresa (PROMPYME) es otro programa del
MTPE a nivel nacional con actividades de promocién empresarial.

e PRODECO es el proyecto financiado por la cooperacion belga que esta trabajando en
la formacion de expertos en cadenas productivas y en desarrollo empresarial a través
de las OMPEs, pero su ambito de accion se circunscribe a las provincias de
Andahuaylas y Chincheros.

e ADEA - Andahuaylas esta trabajando en el desarrollo empresarial de las OMPEs, las
cuales son su organizacion meta en el tema.

e Ministerio de la Produccién (PRODUCE) esta trabajando a nivel nacional en formacién
empresarial.

Con estas organizaciones se pueden concretar alianzas estratégicas para desarrollar los
temas de capacitacion.

T ‘ iy Principales Posible relacion
Institucion Area de accion actividades con el CSE
DED (Deutscher | Departamento  de | 2 cooperantes: | - Capacitacion y
Entwicklungsdienst) | Ayacucho Convenio con Swiss- | Asistencia
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o ; < Principales Posible relacion
Institucion Area de accion actividades con el CSE
contact para la | Técnica
operacion de Ml | Intercambio de
EMPRESA experiencias
- en la CCA (apoyo a | - Apoyo a la CP
la Red de Turismo) de turismo
Mi Empresa | Departamento  de | - Formacion empre- | - Esperar a
(MTPE) Ayacucho (el uanico | sarial conocer  cémo
de los 3 depar-|- Bonos Asistencia | va a funcionar y
tamentos por el | Técnica para PyME ver las moda-
momento) - Bonos para gremios | lidades concre-
- Fondo de garantia | tas de coordina-
cién
PROMPYME Todo el pais - Apoyo a las PYME | - Coordinar acti-
(formacion  empre- | vidades de ca-
sarial) pacitacion
PRODECO Departamento  de | - Articulacion comer- | - Coordinar las
Apurimac (Chinche- | cial actividades en
ros y Andahuaylas) |-  Formacion  de | cadenas
expertos en cadenas | productivas
productivas - Intercambio de
- Desarrollo empre- | experiencias
sarial (a través de
formacion y apoyo a
las OMPESs)
ADEA (Asociacion | Depto de Apurimac: | - Desarrollo empre- | - Trabajo con las
para el Desarrollo | Andahuaylas, sarial (a través de | OMPEs
Empresarial de | Abancay formacion y la | Abancay
Apurimac) creacion de OMPEs) | - Acceso a finan-
- Microfinanzas ciamiento
PRODUCE Los departamentos | - Funcién normativa | - Coordinacién y
(Direccion de Ayacucho, | - Formacion empre- | apoyo  (forma-
Regional) Apurimac y Huan- | sarial cion  empresa-
cavelica - Piscicultura rial) con el Go-
bierno Regional,
a partir del 2007
Consejo Regional | Departamentos de | - Proponer, concertar | Participar activa-
de la MYPE | Ayacucho, Huanca- | vy difundir politicasy | mente en el
(Gobierno regional, | velica, Apurimac mecanismos de | Programa y
gobiernos locales, promocion para la | coordinar accio-
instituciones publi- competitividad de | nes
cas, organismos las MYPE

privados de pro-

- Ejecutar los planes

mocion MYPE, gre- regionales de las
mios empresa- MYPE

riales, universida-

des)

Organizaciones promotoras de productos para exportacion
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En el ambito de intervencion del Programa hay organizaciones que estan dedicando sus
esfuerzos a promover productos orientados a exigentes mercados externos, generando
mejores precios, asi como mayor cantidad de jornales por unidad de produccion y mejores
niveles tecnolégicos en la produccion. Estas organizaciones son:

e CEPRODECH esta promocionando la alcachofa en Talavera y Santa Maria Chicmo.

e PROMPEX esté por inaugurar su oficina en Ayacucho, con la finalidad de promocionar
las exportaciones de artesania, ademas de apoyar en el financiamiento de la
participacién en ferias de los productores.

e Gobiernos Regionales intensificardn su participacion,
exportaciones a través del Programa Sierra Exportadora.

promocionando las

Los productos de exportacion requieren altos niveles de competitividad por lo que tienen
que desarrollar diferentes actividades tecnol6gicas en su produccién y comercializacion, lo
cual convierte a las mencionadas organizaciones en aliados naturales para lograr las
metas planteadas por el Programa.

s Posible
. : < Principales -
Institucion Area de accion actividades E?éaECIon con el
CEPRODECH Talavera y Santa | Promociébn de la | Intercambio de
Maria Chicmo exportacion de | experiencias
alcachofa (con apoyo
de CESAL)
PROMPEX Va abrir una oficina | - Promocién de las | - Co-financiar
en Ayacucho exportaciones ciertas activida-
- Apoyo financiero | des de exporta-
para participar en | cion
ferias - Participacién
en ferias
Gobiernos Regio- | Los departamentos | - Trazar estrategias | - Coordinacion
nales de Ayacucho, Apuri- |de DEL a nivel | para definir in-
mac y Huancavelica | regional version  priori-
- Sierra Exportadora | taria en las
- Plan de compe- | cadenas
titividad productivas
- Apoyo a cadenas - Desarrollar
una vision
empresarial en
las regiones

e Instituciones normativas y de promocion

Todas las actividades mencionadas en esta seccion encuentran un espacio de
coordinacién en el que participan instituciones publicas y privadas, que son las
encargadas de la formulaciéon de planes estratégicos y de desarrollo, asi como de normar
actividades y generar propuestas para el desarrollo sostenido en cada una de las
regiones.
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En el caso de las instituciones publicas esta tarea se ve muy limitada por la falta de
recursos y porque estan inmersas en un proceso de descentralizacion del Estado que no
les permite tener adn claras sus funciones, debido a que se confunden funciones
regionales (incluyendo provinciales y distritales) con las nacionales. Algunas
organizaciones estan generando espacios de concertacion intra-regional
multidisciplinarios para apoyar a que los gobiernos regionales puedan cumplir su rol de
manera eficiente. Las instituciones que pudimos identificar en la Mision de Formulacion
son las siguientes:

e Los Gobiernos Regionales, encargados de promover el desarrollo formulando los
planes de desarrollo, normando las actividades y financiando las iniciativas de las
direcciones regionales que son los que desarrollan las actividades de los sectores. Los
Gobiernos Regionales tendran a su cargo, aparentemente, el Programa “Sierra
Exportadora”. Adicionalmente, considerar que en su ambito se encuentran también las
Direcciones Regionales de Turismo (DIRCETUR) y de industria, encargadas de
normar y promover las actividades de turismo y produccion.

e El Consejo Regional de Competitividad en Ayacucho, entidad que promueve la
formulacion del Plan Estratégico Regional de Exportacién (PERX) y el desarrollo de la
competitividad en Ayacucho.

e El Centro de Competitividad de Ayacucho (CCA) es una ONG que esta trabajando, a
través de las redes por productos, con la finalidad de cambiar la mentalidad de los
productores inculcandoles el desarrollo empresarial.

e Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) estd apoyando al Gobierno
Regional de Ayacucho en la redaccion del Plan Regional de Competitividad y la
Agenda Exportadora.

Las instituciones mencionadas son aliados naturales del programa puesto que persiguen
objetivos comunes.

1. Red de Artesania
2. Red de Turismo
3. Red de Desarrollo

G ; < Principales Posible relacion
Institucion Area de accién actividades con el CSE
CCA (Centro de Departamento de - Cambiar la - Coordinacion

Competitividad de | Ayacucho mentalidad de los sobre todo en las

Ayacucho) empresarios en la redes de turismo

y artesania.
- Trabajar juntos
para promover la

Apurimac y
Huancavelica

turistico (apoyo de
CSE)

Productivo competitividad.
4. Red de Informacién
Consejo Regional | Departamento de - Promover la Participar activa-
de Competitividad | Ayacucho competitividad a nivel | mente en el CRC
(CCA, CSE, DED, regional y coordinar
SNV y el Gobier- - Elaborar el PERX acciones
no Regional)
Gobiernos Los departamentos - Funcién normativa - Coordinacion y
Regionales de Ayacucho, - Plan de desarrollo apoyo (forma-

cién empresarial)
- Coordinacion

- Trazar estrategias p/definir
de DEL a nivel inversion
regional prioritaria en las
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o ; . Principales Posible relacion
Institucion Area de accion actividades con el CSE
- Financiar iniciativas | cadenas prod.
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2.1.4. Cambios de Contexto

El pais se encuentra en un franco proceso de regionalizacion y de descentralizacion de
las funciones que secularmente, desde la capital Lima, ha desempefnado el gobierno
central. En ese sentido, a diferencia de lo que el Programa presencié en el ano 2002, en
la actualidad los CTAR han desaparecido y los recién creados Gobiernos Regionales

estan  culminando, no  sin
tropiezos, su primera experiencia
de administracion y gestién
regional.

Luego de la frustrada propuesta
de regionalizacion propuesta por
el gobierno anterior, en la que en
elecciones nacionales la
poblacién a nivel de las distintas
regiones rechazd unanimemente
una propuesta de creacion de
macro-regiones, se estima que
durante la nueva administracion
gubernamental ha de retomarse el
proceso de descentralizacién y de
transferencia de funciones y
recursos a las regiones, en
atencion a las demandas diversas
de la poblacién del interior del
pais.
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En el caso especifico de las regiones comprendidas en el ambito de intervencion del
Programa, de manera similar a lo ocurrido en términos generales a nivel nacional, se
observa la victoria masiva de candidatos independientes, sin propuestas programaticas
conocidas y no vinculados a los partidos de gobierno (APRA) ni a los de la oposicion. Los
analistas politicos coinciden en que, en muchos casos, se trataria de la eleccion de
lideres regionales con reconocida trayectoria personal en sus respectivas regiones y un
marcado peso especifico, lo cual lleva a pensar que estas nuevas autoridades de los
Gobiernos Regionales han de plantear a futuro una relacion mas horizontal con el poder
central.

En medio siempre de una diversidad de candidaturas, en el caso especifico de Ayacucho
(228,880 votantes), las elecciones al Gobierno Regional han sido ganadas por Isaac
Ernesto Molina, del “Movimiento Independiente Innovacion Regional” (25.2%). En la
Regidon Apurimac (165,628 votantes) el triunfo fue para David Abraham Salazar Morote,
encabezando el “Frente Popular Llapanchik” (22.7% votos). En la Region de Huancavelica
(154,859 votantes) resulté ganador el “Proyecto Integracionista de Comunidades
Organizadas — PICO” (23.2%); en este ultimo caso, el Presidente Regional sera Federico
Salas, Premier durante el periodo final del gobierno de Alberto Fujimori.

Con la finalidad de apreciar la fragilidad del respaldo obtenido y de la necesaria vocacion
concertadora con los diversos sectores de la sociedad a nivel regional, cabe anotar que
en los tres casos se tiene cuotas de votos blancos y nulos alrededor del 15% y
porcentajes de votos que alcanzan sé6lo una cuarta o quinta parte del electorado.

No obstante, en tanto que son independientes y no tienen ningin compromiso con el

APRA, varios de los virtuales presidentes regionales anunciaron que exigiran al gobierno
la atencion de sus demandas, sobre todo en lo que se refiere a medidas contra la
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pobreza, descentralizacidén y participacion de los gobiernos regionales en las “grandes
decisiones” del Ejecutivo.

Por su lado, el Gobierno Central cuenta con una economia que muestra un sano
crecimiento y buenas perspectivas futuras, a la par de buen manejo de las cuentas
fiscales y un - antes impensado - superavit fiscal (1.5% del PBI). En consecuencia y con la
finalidad de impedir la multiplicacion de algunos intentos aun aislados de pobladores
violentos a nivel regional (bloqueo de carreteras, destrozos en locales publicos, entre
otros), la agenda politica del Gobierno Central apuntaria a propiciar la necesaria
concertacién con las autoridades recientemente elegidas y a la implementacién y puesta
en marcha de importantes programas sociales (Mi Empresa; Sierra Exportadora), desde
una perspectiva de promocion del desarrollo regional en funcion de sus vocaciones
productivas orientadas a demandas del mercado.

2.1.5. Analisis institucional de Actores

En la perspectiva de identificar fortalezas y debilidades institucionales, que permitan
plantear un futuro trabajo coordinado del Programa con los actores presentes en el ambito
de intervencién, alcanzamos a distinguirlos en dos grupos en funcién al tipo de relacion y
de beneficios que puedan tener con el Programa:

e Los actores directos son los productores, las empresas y organizaciones de
productores vinculados a las cadenas productivas (agropecuarias, artesania, turismo,
comerciantes y transformadores) que: adolecen de educacion adecuada; reciben de
manera limitada asistencia técnica para el desarrollo de sus productos; no tienen
informacion de mercados ni un nivel tecnolégico que les permita ubicarse
competitivamente; carecen de servicios basicos y sus niveles de vida son deficitarios.
Desde un enfoque transversal de economia solidaria, cabe mencionar que las
empresas acopiadoras y exportadoras participan también en la cadena productiva,
siendo sus principales deficiencias su muy limitada vision de cadena productiva, la
inequidad en el trato con sus proveedores (en particular los de menor ingreso). Por
otro lado, estos mismos actores locales tienen un gran potencial en capacidad de
produccion al aplicar conocimientos ancestrales en la produccidn agropecuaria, lo que
los hace productores organicos con potencial de acceso a mercados muy exigentes en
lo que se refiere a conservacion del medio ambiente; otros son poseedores de una
destreza manual excepcional que los hace artesanos calificados en temas regionales,
pudiendo ampliar su mercado con la incorporacién de tecnologia y equipos acorde a
las exigencias del mercado; del mismo modo, las regiones tienen un potencial turistico
aun no explotado pero donde se pueden apreciar esfuerzos aislados que van
marcando la ruta del desarrollo sectorial.

e Los actores indirectos son las instituciones publicas, los proveedores locales de
servicios de desarrollo empresarial, los clientes finales, las instituciones de
intermediacion financiera y otros agentes econdmicos regionales. Todos ellos, en
distinto grado, cargan con una serie de limitaciones de orden econémico, ademas de
padecer una vision del desarrollo regional hacia adentro, con poca capacidad de
reaccion ante cambios repentinos generados por la globalizacion; esto es una
constante en el sector publico, gobierno regional y gobiernos locales que, si bien
tienen intenciones de cumplir un rol eficiente en aspectos normativos de gestién y
politica, padecen grandes limitaciones operativas (escasez de recursos economicos;
reducida capacidad efectiva de generar politicas claras para dinamizar el sector
productivo y empresarial; alta rotacion de personal, lo cual las coloca en situacion de
permanente aprendizaje y carentes de memoria institucional). No obstante, las
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mismas instituciones publicas tienen programas de promocién y desarrollo como
Sierra exportadora y Mi Empresa que pueden servir como ejes de desarrollo, tanto en
la parte productiva como en los aspectos de organizacion y gestion. En el caso de las
instituciones del sector privado, tenemos a los proveedores de servicios de desarrollo
empresarial que requieren de una especializacién para ser competitivos; ellos deben
desterrar la practica “todista” en relacion a la asistencia técnica, ya que soélo asi
podradn optimizar su servicio. Las instituciones de intermediacion financiera (IFI)
reciben beneficios que deben saber apreciar al disminuir la percepcion de riesgo entre
los beneficiarios directos del Programa, lo cual les debe permitir una disminucién en
las tasas de interés activas y asi hacer mas accesible el crédito a los productores de
las diferentes lineas.
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3. El Programa
3.1. La estrategia general de la intervencién

La estrategia planteada tiene en cuenta tanto el contexto socio-econdémico, como las
condiciones agro-ecoldgicas y de mercado del area de influencia (Ayacucho, Apurimac y
Huancavelica); ademas, se tiene presente el grado de desarrollo actual de las diferentes
cadenas productivas consideradas o por considerar. En ese sentido, la estrategia del
Programa tiene implicito un doble enfoque que, por un lado, articulara un enfoque de
cadena productiva y de orientacion al mercado y, de otra parte, un enfoque de desarrollo
econdémico local (DEL). Por lo tanto, enfoque de cadenas productivas y la existencia de
soporte institucional a nivel de gobiernos locales (con enfoque DEL) son para el Programa
la “puerta de entrada” a un espacio territorial.

Es indispensable e importante el enfoque de mercado, lo cual significa, por un lado,
fortalecer la capacidad empresarial de los productores para tener acceso al mercado v,
por otro, fortalecer las estructuras existentes en el mercado. El fortalecimiento de la
capacidad empresarial de los productores rurales y empresarios urbanos, mediante la
participacién en pasantias y misiones, resulta vital para ampliar la visién institucional en
una region donde la desconfianza y el localismo son denominador comdn. Como se
mencionara, se debe incrementar de forma gradual el pago por los SDE brindados a
los actores de las cadenas productivas, lo cual debe fortalecer su participacion y
apropiacion. Por lo tanto, la estrategia de intervencién consiste en trabajar con las
cadenas productivas identificadas en la Primera Fase del Programa y que han
demostrado tener potencial competitivo en Ayacucho. En las provincias que se incorporen
al Programa durante la Segunda Fase y dentro del Corredor Econémico Ayacucho —
Apurimac — Huancavelica, se promoveran estas mismas cadenas productivas v,
eventualmente y de acuerdo a la metodologia desarrollada por el Programa, se evaluara
la incorporacién o no de algun nuevo producto. En el caso de incorporacién de nuevas
cadenas productivas, de la misma manera que en la Primera Fase, se buscara
inicialmente conocer las demandas del mercado nacional o internacional, a fin de
establecer a continuaciéon los respectivos contactos con empresas o clientes
demandantes de estos productos. A partir del conocimiento de los requerimientos del
mercado, se identificardn los cuellos de botella en los diferentes eslabones de la cadena
(produccién, post cosecha, comercializacién, etc.), con el fin de solucionarlos y asegurar
asi la necesaria fluidez y dinamismo.

Con la finalidad de solucionar los cuellos de botella de las cadenas productivas
seleccionadas en las nuevas zonas de intervencion, se aprovechara la experiencia de la
Primera Fase de contratacion de servicios especializados en el entorno de la oferta local;
se aspira a priorizar la seleccion de los consultores, técnicos y productores lideres
capacitados durante la Primera Fase, mientras que la base de proveedores de servicios
ha de ampliarse en las nuevas zonas de intervencion del Programa, con la finalidad de
mantener un equilibrio entre la oferta y demanda de servicios y de contar con un grupo de
profesionales capaces de dinamizar las cadenas productivas y el desarrollo regional.

Del mismo modo, se buscard fortalecer y generar una visibn compartida
institucionalmente acerca de la estrategia sobre el desarrollo regional (Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica) y el fortalecimiento de las cadenas productivas seleccionadas.
En ese sentido, se apoyara el fortalecimiento de las redes interinstitucionales de las
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cadenas productivas seleccionadas, con el objetivo de generar consensos y actividades
conjuntas y coordinadas que multipliquen los efectos del Programa.

Es fundamental promover, con el apoyo de los recursos del programa, las capacidades y
los programas de los ministerios e instituciones asociados (FONCODES, PRODUCE;
MINCETUR vy, en particular, el MTPE), la formacién de empresarios y productores lideres
con una vision clara del potencial de estas cadenas productivas.

Estas instituciones asociadas, de acuerdo a la experiencia de la primera fase estan
coordinando con el Programa, actividades que se encuentran enmarcadas en los
programas que tienen en ejecucion y generando aportes en: personal, formalizacion,
capacitacion, asistencia técnica y apoyo econdémico para promocion de productos.
Consecuentemente, se alcanza a visualizar para esta segunda fase, la presencia de las
instituciones socias en el aporte de personal (fres personas, una para cada region) y
funcionalmente, a futuro, el involucramiento institucional se desarrollaria en las siguientes
direcciones:

e PRODUCE. Liderando el enfoque de cadenas productivas a nivel del Estado,
promueven la ejecucion de programas, actividades y proyectos (incluyendo redes por
productos y CITEs); formulan politicas y normas de alcance nacional orientadas a
promover la inversion privada y el desarrollo sostenible de las empresas del sub-
sector industria, desarrollando actividades de fortalecimiento de las cadenas
productivas en lo que se refiere a gestion comercial y desarrollo de mercados.

e MINCETUR. Sus actividades de promocioén de artesania y turismo, a través de las
redes de artesania y de turismo estan dando frutos con las ventas que los artesanos
de Ayacucho estan haciendo; en Huancavelica trabajan con los CITEs (Centros de
Innovacién Tecnoldgica de Artesania y Turismo), a través del programa Red de CITEs
de Artesania y Turismo, el cual esta implementado en lugares donde la pobreza y la
falta de oportunidades laborales es el denominador comudn, pero también lo es
también la esencia artistica de su gente.

e MTPE. Su participacién se evidencia en particular a través de Mi Empresa y
PROMPYME, de la siguiente manera:

e PROMPYME - Promover y facilitar el acceso de la MYPE a los mercados de
bienes y servicios, mediante el desarrollo de capacidades para crear valor y
competir y el fomento de la articulacién empresarial, contribuyendo a una actividad
empresarial sostenible, en alianza con agentes privados y publicos.

e Mi Empresa - Apoyo a la formalizacion empresarial, capacitacion, asistencia
técnica, informacion comercial y acceso a servicios financieros disponibles.

e FONCODES. En el ambito de Andahuaylas y Chincheros, esta ejecutando programas
de inversion en infraestructura econémico-productiva como canales de riego, equipos
industriales para panificacién, equipos de refrigeracién para manejo de lacteos y esta
apoyando a los gobiernos locales en la implementacién de las OMPEs.

Es importante que el Programa se ubique en una posicion estratégica para la
implementacion de servicios no financieros, promoviendo alianzas con los ministerios
asociados al Programa, de manera que dichas actividades se vean fortalecidas con el
accionar del CSE en las tres regiones. Con ello, se aspira a contribuir a optimizar la actual
presencia de instituciones de primer piso que actian muchas veces de manera
desarticulada, aplicando enfoques diversos y contradictorios. Hay un vacio en cuanto a
propuestas de desarrollo econémico y su liderazgo; esta estrategia permitira jugar un
papel protagdnico en la generacion de consensos para la atencion de las cadenas
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productivas de mayor potencial competitivo y, consecuentemente, en el desarrollo
economico regional.

Dada la amplitud de los tres departamentos y las actuales dificultades para el traslado
vial, el Programa intervendra mayormente en las provincias del Corredor Econémico con
mayor potencial. Se priorizaran, por lo tanto, los esfuerzos productivos vinculados a las
cadenas productivas que se ubiquen a lo largo del principal eje vial; debera encontrarse
un conjunto importante de productores rurales receptivos a la organizacion y a la
orientacién de su produccion a mercados que se caracterizan no sélo por pagar un mejor
precio, sino en particular por ser exigentes en términos de calidad, cantidad y oportunidad.
En el mismo sentido, la intervencién del Programa estd orientada a concentrar sus
esfuerzos en los conglomerados artesanales y turisticos mas dinamicos y dispuestos a
atender una demanda de mercado.

Por otro lado se plantea un periodo de inversién del programa de cuatro anos.
Considerando que esta segunda fase no solamente servira para consolidar las actividades
de las cadenas productivas y las OMPEs implementadas en la primera fase del CSE y en
PRODECO, sino que se iniciaran las actividades en las nuevas zonas de intervencion del
programa en su segunda fase, partiendo de cero. Ademas las coordinaciones con los
gobiernos regionales, sus diversas instancias de intervencién y las entidades privadas
abocadas a formar y consolidar una vision compartida sobre el desarrollo regional son
tareas que requieren de tiempos adecuados para lograr la sostenibilidad requerida por los
objetivos planteados, siendo estos los motivos por los que se propone que el periodo de
inversion sea de cuatro anos.

La viabilidad de la intervencién esta dada por:

e el acceso al mercado de productos de las cadenas seleccionadas. Acceder y competir
en el mercado indica, para el caso de los productores de la zona, cambios sustantivos
en sus capacidades empresariales de produccion y gestion, asi como en la calidad de
los productos. El contribuir a que dichos productores puedan competir equitativamente
en los mercados es la base para la sostenibilidad del Programa.

e ¢l fortalecimiento y la especializacién de un conjunto de instituciones locales de primer
piso que, a diferencia del Programa, permaneceran a futuro en las regiones
proveyendo los servicios requeridos por los productores.

e como se adelantara, la formacion de consultores, técnicos y agricultores lideres
locales con una clara visién de la potencialidad de las cadenas productivas, capaces
de propiciar la formacion de organizaciones de productores y empresas MYPE o
PYME dinamicas y vinculadas competitivamente al mercado.

e la institucionalizacion de la Oficinas Municipales de Promocién Empresarial (OMPE)
que, impulsando el desarrollo en el ambito de los gobiernos locales, fortalecen el
dinamismo de las cadenas productivas.

Logrado el acceso al mercado de productos y consolidada de una capa intermedia de
instituciones y técnicos especializados, es posible que las organizaciones apoyadas por el
Programa logren un nivel importante de autofinanciamiento de los servicios no financieros
que requieren y que, al finalizar la intervencion, seguirdn demandando ya en una cultura
de perfeccionamiento y actualizacion en funcién a las demandas del mercado. No es
exagerado pensar que algunas de estas organizaciones comprometan recursos futuros de
cooperacion internacional para promover el continuo perfeccionamiento de sus
actividades.
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En vista de los tiempos tan cortos para la formulacién de este DTF, se plantea que en los
tres primeros meses de actividades del CSE, periodo en que PRODECO todavia esté en
actividad, se haga un analisis de capacidades de los principales y potenciales socios
institucionales para, de esta manera, definir las actividades en las cuales se va a
coordinar y trabajar con cada uno de ellos. Paralelamente a este trabajo, que se esboza
de manera preliminar en el Cronograma que figura anexo, también se va a realizar el
Estudio de Linea Base, que nos va a servir mas adelante para poder medir el impacto del
Programa en sus diferentes lineas de intervencion y, sobre todo, los niveles de
sostenibilidad alcanzados. Con esto también podemos actualizar los indicadores del
marco logico, los que se podran presentar ante el CDP como parte del Plan Operativo
Anual (POA).

3.1.1. Los Instrumentos

Con el fin de lograr los objetivos propuestos respondiendo a las demandas especificas y
especializadas, relativas a los cuellos de botella identificados para cada cadena
productiva seleccionada, se propone dotar a la Unidad de Gestién y Coordinacion del
Programa (UGCP) de los instrumentos adaptados y validados durante el desarrollo de la
Primera Fase:
= Estudios (E)
Herramienta dirigida a financiar trabajos tematicos y sectoriales que faciliten la
toma de decisiones del Centro de Servicios tales como estudios de mercado
nacional o internacional, de investigacion o de validacioén de tecnologia. Asi mismo
a asistir al sector publico y privado con estudios en torno a inversiones, al
desarrollo de infraestructura vial y compras estatales.
= Consultorias (C)
Instrumento dirigido a la contratacién de consultores especializados en temas de
mercado, tecnologia, gestion empresarial, disefio, servicios turisticos, etc. Segun
los requerimientos identificados como cuellos de botella de las cadenas
productivas.
= Capacitaciones, Pasantias y Misiones (CPM)
Rubro de formacién apropiada, bajo la modalidad de cursos, pasantias, de visitas
de campo o de empresas, orientado a la capacitacion de técnicos y lideres
empresariales locales, asi como a productores y microempresarios locales en
mercado, gestibn empresarial, aspectos técnico-productivos, disefio, servicios
turisticos, etc.
= Programa de pequeiias intervenciones productivas accesibles por concurso
(PPIAC)
Programa articulado para la provisién de asistencia técnica en gestion y en
aspectos técnico-productivos a artesanos y agricultores rurales asi como a
microempresarios urbanos organizados. De la misma manera, estas pequenas
intervenciones permitirian solucionar, con tecnologias apropiadas, las carencias
productivas o cuellos de botella puestos en evidencia en la cadena.
= Comunicaciones y Concertacion (CC)
Mecanismo orientado a facilitar el trabajo de concertacion y empoderamiento en
redes por producto y al mercadeo de los productos seleccionados, tales como
publicaciones, boletines informativos, anuncios radiofonicos o televisivos, pagina
web, etc.

3.1.2. Las zonas de intervencidn y su poblacion: delimitacion geografica
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Las zonas de intervencion previstas para la Segunda Fase del Programa refieren a tres
regiones del denominado “Trapecio Andino” (Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco y
Puno), el cual se caracteriza por corresponder a los espacios geograficos mas deprimidos

del pais. Especificamente,

las zonas de intervencion del Programa albergan a una

poblacién que a nivel nacional ocupa los tres ultimos lugares en la escala de desarrollo

humano, segun el IDH.
Region de Ayacucho

Area o superficie: 43,815 km?.

Principales ciudades:

Ayacucho, la capital, y Huanta.

Poblacion: 619,338 habitantes.

Ingreso per capita: USD 188.3.

Indice de desarrollo humano (IDH): 0.528 (puesto
23 de 25 regiones).

Provincias y distritos: 11 provincias (Cangallo,
Huanca Sancos, Paucar del Sara Sara, Sucre,
Victor Fajardo, Vilcashuaman, Huamanga,
Huanta, La Mar, Lucanas y Parinacochas) y 109
distritos.

Cadenas  productivas _agropecuarias _ con
potencial de crecimiento': Arveja, holantao,
lacteos, palta, papa nativa, pimiento piquillo,
plantas medicinales, productos quinua, quiwicha,
tara, cuy.

Otras cadenas productivas con potencial de

HUANCAVELICA

*i
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crecimiento: Ceramica, tejidos de fibra de alpaca y turismo.

Region de Apurimac

Area o superficie: 20,896 km?.

Principales ciudades: Abancay (la capital) vy
Andahuaylas.

Poblacion: 418,882 habitantes.

Ingreso per capita: USD 193.5.

Indice de desarrollo humano (IDH): 0.521 (puesto
24 de 25 regiones).

Provincias y distritos: 7 provincias (Abancay,

Aymaraes, Andahuaylas, Antabamba,
Cotabambas, Grau y Chincheros) y 79 distritos.
Cadenas  productivas  agropecuarias  con

potencial de crecimiento®: Anis, frutales (palta,
ldcuma, chirimoya), menestras, papa, pimiento
piquillo, quinua, quiwicha, tara, miel y cuy.

o p—

i |
C =" P
oo

Otras cadenas productivas con potencial de crecimiento: Muebles (de Huaranhuay),

artesanias (madera pintada, craquelado) y turismo.

Segun el actual proyecto CSE y otros actores pertinentes en la regién (elaboracién propia).
2 Seguin el Mapa de Riqueza de la region elaborado por el Gobierno Regional.

28




Misién de Formulacion de la Segunda Fase
del “Programa de Centros de Servicios Empresariales No Financieros en el Corredor Econdmico Ayacucho — Apurimac — Huancavelica (CSE)

Region de Huancavelica

Area o superficie: 22,131 km?.
Principal ciudad: Huancavelica. ot
Poblacién: 447,054 habitantes. sameao§ &
Ingreso per cépita: USD 193.5. ] UL
Indice de desarrollo _humano (IDH): 0.492 (ultimo ;
puesto). LA
Provincias y distritos: 7 provincias (Acobamba, ’
Angaraes, Castrovirreyna, Churcampa, Huancavelica, j
Huaytara y Tayacaja) y 93 distritos. casTRovIRRE Ly
Produccién agropecuaria: Cana de azucar y frutales,

papa, cebada, trigo, maiz, mashua, oca, olluco,

i Huanta

. AVACUCHO

habas, quinua y frijol. g,\mm 1
Produccion ganadera: ganado caprino, ovino, icA ?
alpacas, llamas, vicuias y cuy. \m\,},_m_‘
Otros productos: piscicultura.

Conceptualmente, el area de cobertura de la Segunda Fase del Programa comprende el
Corredor Economico constituido por los distritos vinculados al eje vial principal e
involucrado con el desarrollo de las cadenas productivas seleccionadas en las tres
regiones de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. En la Segunda Fase del Programa se
apoyaran, principalmente, cadenas productivas (y OMPES) referidos a distritos dentro del
corredor econémico.

En comparacién al area actual del Programa y el PRODECO, que actualmente sélo
comprende distritos de las provincias de Chincheros y Andahuaylas, significa un
incremento considerable del ambito de de cobertura y plantea un reto importante en
términos de gestion.

3.1.3. El enfoque de cadenas productivas & aprovechamiento de iniciativas locales

La estrategia planteada tiene en cuenta, tanto el contexto socio-econémico como las
condiciones agro-ecolégicas y de mercado del area de influencia del Programa
(Ayacucho, Apurimac y Huancavelica), asi como el grado de desarrollo actual de las
diferentes cadenas productivas consideradas o por considerar. Asi mismo, el enfoque de
cadena productiva y de orientacion al mercado articula con un enfoque de desarrollo
econdémico local (DEL).

La experiencia en centros de servicio indica que la sostenibilidad no es posible cuando no
existe un mercado concreto para los productos.

Por otro lado, la experiencia de los CITEs y de los “maquicentros” (concentraciones de
maquinaria y equipos de produccién a disposicion de los empresarios MYPE, a cambio
del pago de los costos variables, y cuya adquisicion fue financiada por instituciones
publicas o la cooperacion internacional) ha mostrado casos en los cuales, muchas veces,
éstos no son utilizados por los pequefios productores o empresarios MYPE. En principio,
la demanda es limitada en mérito a que los productores del ambito de intervencién son
ancestralmente artesanos. Considerando las dificultades de las vias de comunicacién y
transporte, las dificultades en Ayacucho, Apurimac y Huancavelica son especialmente
graves para que un empresario MYPE decida realizar parte de los procesos productivos
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fuera de sus talleres. Por otro lado, los servicios de maquinado han tenido muchas veces
problemas en la gestién o de obsolescencia de la maquinaria instalada.

Bienes y Servicios Publicos (provistos por el
Estado): infraestructura, administracion de
justicia, derechos de propiedad, seguridad, etc.

Cliente Final

I—l Minorista HCIiente Final

Proveedor
(semillas,
insumos,

materiales,

> Mayorista # Minorista *Cliente Final

Productor * Acopiador

.Illll>

’ mador L]
N -
\//

Provision de Servicios de Desarrollo
Empresarial (SDE): capacitacion y asistencia
técnica en produccién y gestion, acceso al
financiamiento

3.1.4. El enfoque de Desarrollo Econémico Local

El Desarrollo Econémico Local (DEL) es «un proceso de desarrollo participativo que
fomenta los acuerdos de colaboracién entre los principales actores publicos y privados de
un territorio, posibilitando el disefio y la puesta en practica de una estrategia de desarrollo
comun a base de aprovechar los recursos y ventajas competitivas locales en el contexto
global, con el objetivo final de crear empleo decente y estimular la actividad econémica»
(Rodriguez-Pose, 2002).

El concepto DEL se basa en la premisa que los actores locales, organizados en el marco
de los territorios respectivos, son los llamados a asumir las funciones necesarias para
dinamizar las actividades empresariales. Al respecto, la Ley Organica de Municipalidades
(2003) brinda un soporte legal a lo que, anteriormente, era un proceso innovador
incipiente, reconociendo ahora oficialmente las responsabilidades de fomento y apoyo al
desarrollo econémico de los gobiernos locales.

El DEL es considerado como el aporte de mayor trascendencia para la Segunda Fase del
Programa, en tanto se convierte en un soporte institucional fundamental del proceso de
articulacion de las cadenas productivas a nivel local y regional y, adicionalmente, se
vuelve referente importante para impulsar las actividades de apoyo a la organizacion
empresarial de los productores. El DEL, como proceso participativo, promueve alianzas
entre los principales actores publicos y privados de un territorio definido, con el objetivo de
estimular la actividad econdmica. Este proceso exige el disefio y la implementacién de
una estrategia de desarrollo continuo, utilizando los recursos locales y el desarrollo de
ventajas competitivas en un contexto global. De este modo, el disefio y la implementacién
de enfoques de DEL responde a la necesidad de encontrar soluciones idoneas y
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sostenibles a los requerimientos locales, dirigiéndose simultdneamente a las diferentes
dimensiones del proceso de desarrollo, mediante la integracién de aspectos econémicos
con las dimensiones culturales, sociales e institucionales.

Por otra parte, el Programa en esta Segunda Fase replicara la experiencia de PRODECO
en el ambito de las regiones involucradas. En efecto, PRODECO comenzé a funcionar a
mediados del 2003; si bien esta orientado al fortalecimiento de cadenas productivas, al
igual que el Programa, su forma de operar estd mas supeditada al trabajo con los
gobiernos locales y al desarrollo econémico local (DEL). PRODECO retoma la experiencia
anterior de la ONG ADEA con las Oficinas Municipales de Promocién Empresarial
(OMPE) en las provincias de Andahuaylas y Chincheros, apoyando desde dichas oficinas
municipales la contratacién y formacién de promotores de cadenas productivas en 14
distritos. Posteriormente, gracias a la intervencién del proyecto se formaron productores
locales como los denominados Potenciales Expertos Locales (PEL), proveedores de
asistencia técnica en diversos aspectos relativos a la dindmica de las cadenas productivas
y que inicialmente fueron pagados por las OMPE y el Proyecto.

La experiencia PRODECO muestra que el Desarrollo Econdémico Local surgié como
resultado de una combinacién que comprende la intervencién del Proyecto, asi como las
demandas de la poblacién y el marco legal de la descentralizacién, como un tema politico
central en los gobiernos municipales. Operativamente, el nacleo del DEL esta constituido
por las Oficinas Municipales de Promocion Empresarial (OMPE), que cumplen funciones
de promocion, informacion, asistencia técnica en organizacién, produccion, comer-
cializacion y administracién. En la actualidad, las 14 OMPEs promovidas a nivel distrital
por PRODECO han llegado a lograr su sostenibilidad porque ya son consideradas
como organos de linea de sus respectivos municipios.

Buscando ampliar la implementacion del esquema OMPE tanto en Ayacucho como en
Huancavelica y consolidando los esfuerzos ya realizados en Apurimac (en el corredor
Andahuaylas-Chincheros, principalmente, pero también y en menor medida en Abancay),
se apuesta a que el gobierno local sea capaz, a través de esas oficinas de promocion
empresarial, de asumir un papel de promotor del enfoque DEL que logra articular las tres
dimensiones resumidas

en el recuadro. B

Desarrollo de servicios directos
Para ilustrar lo (Promotores)
senalado, cabe men- Fomento y facilitacion —
cionar que el proceso del DEL a partir del Fortalecimiento de
politico de ajuste es- Gobierno local organizaciones empresariales
tructural ha provocado
la retirada de las insti- Articulacién de actores locales
tuciones del sector (alianzas publico-privado)
publico agricola de las B

funciones ejecutoras de
fomento y apoyo a las cadenas productivas y, como ocurre en otros aspectos sectoriales
del desarrollo, aunque con un retraso debido al caracter innovador del concepto, los
Gobiernos Locales han comenzado a llenar dicho vacio a través de las OMPEs. Asi, los
municipios estan buscando aunar esfuerzos en aras del DEL mas alla de las diferencias
politicas, como lo atestigua el surgimiento de la Asociacion de Municipios del Corredor
Econdmico Chincheros-Andahuaylas (AMCECHAN), apoyada por PRODECO.
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3.1.5. El fortalecimiento de capacidades de la Oferta Local de SDE

En el transcurso de la ejecucién del Programa, se continuara fortaleciendo a los
consultores, técnicos y productores lideres que participaron en la Primera Fase y que en
Ayacucho constituyen la base de la actual oferta de servicios de desarrollo empresarial no
financiero. Por otro lado, interesa replicar esta experiencia del Programa en las regiones
de Apurimac y Huancavelica, con la finalidad de generar alli también una base de
proveedores de servicios de desarrollo empresarial (SDE), que garanticen luego la
continuidad y sostenibilidad de las actividades y el desarrollo sostenido de las cadenas
productivas apoyadas en el &mbito de intervencion.

Una buena parte de la sostenibilidad del Programa, aparte de la conformacion vy
consolidacion esperada de las OMPEs, se encuentra en la disponibilidad de oferentes
locales de servicios de desarrollo empresarial no financieros que, en el tiempo de vida del
Programa y posteriormente, estén en condiciones de atender la demanda de capacitacion,
asistencia técnica, provision de insumos, intermediacién, transporte y otros. En
consecuencia, se considera de mayor importancia la promocion y el fortalecimiento de
una oferta local de servicios a las cadenas, como un elemento central para dinamizar los
diferentes eslabones de las cadenas. Consiste en conformar y/o dinamizar un sistema
fuerte y eficiente de proveedores de servicios que pueden operar conjuntamente en los
diversos eslabones de la cadena productiva y bajo esquemas susceptibles de encajar en
las estrategias de DEL, promovidas desde las OMPEs. Se identificara el mercado de
oferentes de servicio en funcion de una demanda diferenciada segun cadenas
productivas, y se potenciaran las capacidades existentes y fomentara la demanda por
servicios, tratando de lograr que el usuario de servicios vaya incorporando paulatinamente
el costo de la prestacion.

Los oferentes de servicios de desarrollo empresarial no financieros que durante la
vigencia del Programa desarrollan actividades de gerencia y de asistencia técnica, se han
especializado con el aporte del Programa y son reconocidos por los productores como
parte importante del proceso productivo, sin los cuales no hubieran podido generar
ingresos adicionales a los que tenian antes de la intervencion. Por lo tanto, los
productores utilizaran una parte de estos recursos adicionales para pagar el costo de la
asistencia técnica, incorporandolo como un componente indispensable del presupuesto de
produccion. La estrategia de fortalecimiento de la oferta local de servicios tiene como
principal componente “acercar’ a los proveedores y los demandantes de servicios,
adecuando la oferta de servicios a los requerimientos de la demanda desde un enfoque
de cadena productiva.

3.1.6. El apoyo a instituciones publicas y organizaciones empresariales

Como se mencionara, los niveles de pobreza en las tres regiones de intervencién son
consecuencia parcial de una débil presencia del sector publico, en medio de un proceso
de descentralizacién lento y complejo, que no logra resolver la escasez de recursos
econdémicos ni alcanzar una vision de desarrollo regional concordada institucionalmente,
como resultado de la asuncién de responsabilidades y roles funcionales de manera
consistente.

La ausencia de organizaciones empresariales solidas y dinamicas son un reflejo palpable

de esta incertidumbre; por lo tanto, el Programa apoyara a instituciones publicas y
organizaciones privadas en la tarea de coordinar las acciones orientadas a generar una
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vision concordada del desarrollo en cada una de las regiones, tal como se vino haciendo
en Ayacucho con el Gobierno Regional, el Centro de Competitividad Ayacucho CCA
(incluyendo sus redes por producto) y el Concejo Regional de Concertacion. La finalidad
de fortalecer a las instituciones y organizaciones de las regiones es contar con instancias
de gestion y apoyo al desarrollo regional. Se trata de apoyar desde el Programa a definir
sus roles en el desarrollo regional y en la promocion de cadenas productivas.

En orden creciente de dificultad, el impacto positivo del Programa deberia evidenciarse de

manera diferenciada, de la siguiente manera:

a) A nivel operativo (acciones / actividades): impulso de las mesas de concertacién por
cadenas productivas

b) A nivel de politicas: adecuacion de politicas institucionales a las estrategias regionales
- Consejo Regional de Competitividad & espacios municipales (evitando distorsiones,
el gobierno local define bien su rol y las politicas de fortalecimiento de la cadena
productiva)

c) A nivel conceptual: utilizacibn homogénea de conceptos y posterior aplicacion -
espacios publico-privados, como la Alianza para el Aprendizaje de DEL y Cadenas
Productivas; Encuentros Macro-regionales & Foro Empresarial Andino (cultura
empresarial y cultura andina)

3.1.7. El acceso al financiamiento

Una de las recomendaciones de la evaluacién de medio término es que se debe impulsar
el desarrollo de un mercado financiero para el sector rural de Ayacucho que sea mas
competitivo, invitando a una ¢ algunas entidades financieras a venir a competir en este
mercado.

Es innegable que hay una gran demanda potencial por crédito entre los pequenos
productores agricolas y empresarios MYPE de los conglomerados artesanal y turistico,
con la finalidad de posibilitar la adquisicion de los bienes y servicios necesarios o de
financiar capital de trabajo, No obstante, lo paradéjico del caso es que en el Peru,
actualmente y ante esa insatisfecha demanda por crédito, las IFls tienen importantes
excesos de liquidez y enfrentan problemas concretos de colocaciones; concretamente, se
sefala que “no hay problemas de dinero, sino de proyectos productivos o comerciales
susceptibles de ser financiados”. Se trataria, pues, de una debilidad marcada de los
demandantes de crédito para formular proyectos susceptibles de obtener la
correspondiente opinién favorable de un comité de crédito.

Mas aun, la evidencia empirica muestra, por un lado, a un universo extendido de
pequenos productores agricolas y emprendedores MYPE que requieren capital de trabajo
pero que, ante las IFls, estan imposibilitados de acreditar una buena historia crediticia. La
gran mayoria de agentes econémicos en el ambito de intervenciéon del Programa, por
cierto, no realiza usualmente operaciones o transacciones a través del sistema financiero,
por lo que su actividad no es registrada ni existe informacién generada susceptible de ser
utilizada para una eventual evaluacién crediticia.

En ese sentido, las IFIs enfrentan a estos prestatarios potenciales con un significativo velo
de incertidumbre que les impide distinguir con claridad al buen pagador de aquel otro
solicitante de crédito que no tiene intencién de repago (“yo soy pobre y ellos tienen”; “la
plata es del Estado, asi que no hay que pagar”). En este sentido, lamentablemente, la
experiencia repetida de condonaciones de deuda y refinanciamiento permanente de

33



Misién de Formulacion de la Segunda Fase
del “Programa de Centros de Servicios Empresariales No Financieros en el Corredor Econémico Ayacucho — Apurimac — Huancavelica (CSE)”

deuda agricola de parte de instituciones publicas que colocaron créditos, contribuye muy
poco a mejorar la moral de pago. Adicional a este problema de informacién asimétrica
entre la IFl y el demandante potencial de microcrédito, los reducidos montos de los
créditos solicitados individualmente exigen que las IFls cuenten con una tecnologia
financiera capaz de neutralizar los elevados costos unitarios que son inherentes al manejo
masivo de solicitudes de crédito, control de colocaciones y pagos de las microfinanzas.

En consecuencia, si bien el conjunto de las microfinanzas muestra tasas aceptables de
recuperacion y es rentable, las IFls no dejan de percibir individualmente una elevada
incertidumbre acerca del prestatario y de cargar, por consiguiente, un “spread” a la tasa
de interés que resultaria de reconocer solo el costo de oportunidad del dinero y los
riesgos sectoriales correspondientes; al respecto, recordar el riesgo inherente de la
actividad agricola, lo cual se refleja en la menor oferta relativa de financiamiento para el
sector y, de ser el caso, en su mayor costo efectivo anual, acompanado de la
presentacion de diversos colaterales y garantias reales que el pequefo productor
agropecuario esta dificilmente en condiciones de cumplir.

Por lo tanto, el problema del financiamiento no esta en que no hay instituciones que
ofrecen financiamiento al sector rural, sino en que la tasa de interés activa es muy alta
(por lo menos el 2.8% por mes), debido al alto riesgo asociado a la actividad
agropecuaria, la falta de garantias, los montos relativamente pequefios, la falta de un
record crediticio y el dificil acceso a las zonas de produccién (que dificulta la eventual
recuperacion del crédito).

El mercado financiero en las regiones del Programa estd compuesto por bancos
comerciales, cajas rurales, mutuales y cooperativas de ahorro y crédito, disponiendo
todos de recursos crediticios que, en la actualidad, estan orientados al sector comercial
urbano. Las tasas activas para créditos a la actividad agropecuaria pueden fluctuar entre
33.6% anual (de la Caja Rural, por ejemplo) o 38.4% (de ADEA), sin considerar una serie
de comisiones adicionales que encarecen aun mas el crédito. Si se tiene en cuenta que la
tasa de inflacién anual hace anos que no supera el 2% y las tasas de interés pasivas
muestran niveles similares a los de la depreciacion de la moneda nacional, se tiene que la
colocacién de un crédito deja a las IFIs un margen anual de 30 puntos porcentuales. Sin
duda, particularmente en el ambito rural no existe actividad econémica que muestre
rendimientos de dicha magnitud, por lo que el financiamiento agricola es un recurso
extremadamente caro y susceptible de ser utilizado solo parcialmente por el agricultor. La
Corporacion Financiera de Desarrollo viene implementando, como banca de desarrollo de
segundo piso, la canalizacién de recursos financieros a cadenas productivas bajo una
novedosa tecnologia financiera denominada Productos Financieros Estandarizados (PFE)
que, a partir de una colocacién via las IFIS llega a los demandantes de crédito a un costo
efectivo anual de menos del 20 por ciento; sin embargo, en un medio de exceso de
liquidez, las IFls no cuentan con incentivos suficientes para colocar dichos recursos de
COFIDE, en desmedro de la colocacion de sus propios recursos excedentarios.

En base a las consideraciones anteriores, no debe sorprender que en algunas OMPEs se
hayan impulsado pequefias iniciativas de crédito, sea a través de los Fondos Semilla o la
creacion de una Cooperativa de Servicios Multiples (Pacucha).

La CTB ha dejado claro que el Programa no debe asumir un rol activo en el suministro de

crédito, ni directamente ni a través de un Fondo de Garantia. Sin embargo, si puede con
su accionar inducir a las IFls de bajar sus tasas de interés activas, basados en el
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fortalecimiento de las cadenas productivas, la formacién empresarial de los integrantes de
las cadenas, la articulacion al mercado y el record crediticio de algunos (grupos de)
productores. En efecto, para facilitar el acceso al financiamiento el Programa promovera
la formalizacién y organizacion de productores vinculados a cadenas productivas con
potencial econémico y demanda de mercado identificada. Los costos del crédito son
bastante altos y, en ese sentido, se coordinara con las entidades financieras para que
puedan disminuir su percepcion del riesgo financiero con aquellas personas naturales u
organizaciones empresariales que reciben SDE de proveedores promovidos por el
Programa y, de esta manera, puedan aquellos acceder al crédito en mejores condiciones.
A partir de generar confianza, a través de la generacién progresiva de antecedentes
crediticios y cumplimiento de contratos, las IFls deberian reconocer que las asociaciones
de productores vinculadas al Programa representan un menor riesgo, lo cual debera
reflejarse en una disminucién de la tasa de interés.

3.2. La estrategia territorial o especifica, segun regiones

Como la situacién al inicio de la segunda fase del Programa es muy diferente en las tres

regiones donde las actividades tendran lugar (asi como dentro de las regiones, por

ejemplo la region de Apurimac), se deben determinar las estrategias territoriales para ir
incursionando en los nuevos departamentos. En la actualidad, la situaciéon se puede
resumir de la siguiente forma:

e Ayacucho: Trabajo con cadenas productivas, promovidos por gerentes y apoyados por
ofertantes de AT, todos pagados por el Programa.

e Andahuaylas y Chincheros: Apoyo a las OMPEs; trabajo con cadenas productivas
promovidos por promotores pagados por las OMPEs y apoyados por (potenciales)
expertos locales pagados por PRODECO.

e Huancavelica, Abancay: no hay trabajo aun con cadenas ni OMPEs (por lo menos por
parte del CSE o PRODECO).

Esto implica l6gicamente que en la segunda fase se tendra que dar mas énfasis —
inicialmente — al impulso y el apoyo a las OMPEs en las regiones de Ayacucho vy
Huancavelica, asi como la provincia de Abancay, mientras que la articulacién comercial y
el fortalecimiento de cadenas tendran prioridad en todas las zonas, pero requeriran mas
trabajo en Abancay y Huancavelica.

Ayacucho:
= Consolidacion de cadenas productivas identificadas, promovidas por gerentes y
apoyadas por proveedores de AT, cuyos costos son asumidos de manera
creciente por el usuario de dicha asistencia.
= Desarrollo de SDE para consolidar la oferta, pagados de manera decreciente por
el CSE.
= Introducciéon de OMPEs.

Apurimac:
= Implementacién de oficina (a partir del 2do. afno; inicialmente, en Andahuaylas).
= Fortalecimiento y ampliacién de OMPEs.
= Consolidacion de cadenas productivas identificadas (Ayacucho) con promotores
pagados por las OMPEs y apoyados por (potenciales) expertos locales.
= Evaluacién e incorporacién de nuevas cadenas productivas.
* Provisién de SDE con PRODECO.
= Transicion con PRODECO.
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= Acercamiento a ONG ADEA Abancay para financiamiento de cadenas productivas.

Huancavelica:
= Implementacién de oficina.
* Introduccién de OMPEs.
= Consolidacion de cadenas productivas identificadas (Ayacucho).
= Evaluacién e incorporacién de nuevas cadenas productivas.
= Provisién de SDE con transferencia y supervision.
= Acercamiento al Proyecto PRA para desarrollo conjunto de cadenas productivas.

Para el caso de las OMPEs, cada uno de sus roles identificados puede disefnarse de
acuerdo a varias estrategias especificas en las tres regiones del Programa.

Desarrollar una vision estratégica y compartida del DEL y de las cadenas

productivas seleccionadas: Establecer objetivos de desarrollo econémico concertados

entre los actores locales a partir de la determinaciéon de la vocacion productiva local,

identificando sectores dinamicos y potenciales de la economia, productos «estrella»,

conglomerados empresariales a potenciar etc. Esto incluye acciones tales como:

« consolidar, sistematizar y difundir los buenos resultados y practicas a todos los
niveles;

« precisar, promover y difundir el perfil institucional de una organizacién competitiva;

« definir los roles principales de cada actor, en particular el rol de la Municipalidad en la
promocién y monitoreo de oportunidades empresariales;

« establecer criterios de calidad y el conjunto de instrumentos de referencia.

Comprometer a los actores locales en el desarrollo de su propio territorio: Es un
requisito para un desarrollo sostenible el reunir a los actores locales alrededor de una
mesa de concertacién o un foro local ya que ayuda a desarrollar confianza, alienta la
innovacion y promueve la creacion de redes. Consecuencia especifica de esta practica de
cooperacion y concertacion social entre los actores locales, es que se garantiza con ella la
sostenibilidad de las actividades planteadas. A este nivel, las OMPEs deben de perfilarse
como “facilitadores” de procesos impulsados desde los gobiernos locales, en la medida
que estos vayan asumiendo mayor responsabilidad en el tema, pero sin obstaculizar o
sustituir iniciativas privadas en su ambito territorial.

Construir alianzas entre actores publicos y privados: La alianza entre actores y la
coordinaciéon de diferentes actividades de desarrollo es un tema clave que alienta los
diferentes partes involucradas a adoptar enfoques mas efectivos, mientras que al mismo
tiempo apoyan la legitimidad y sostenibilidad del proceso de desarrollo econémico local.
Para cada cadena productiva seleccionada, habra que apuntar a la “graduacion” de las
asociaciones de productores, a la consolidacién de los equipos de asistencia técnica y de
las OMPEs, consolidar los equipos de expertos locales mas eficientes y a asegurar la
implicacién de las Municipalidades en su papel de fomento y facilitacion. Confirmando las
mejores OMPEs como referentes técnicos al nivel distrital, se podra asegurar, en base a
resultados probados y confirmados, la disponibilidad de ejemplos creibles y susceptibles
de réplica con los demas actores.

Promover y fortalecer los servicios de apoyo locales publicos y privados: Una
buena parte de la sostenibilidad del Programa, aparte de las OMPEs, se encuentra en la
disponibilidad de oferentes locales de servicios que asimilen la demanda de capacitacién,
asistencia técnica, provisién de insumos, intermediacion, transporte y otros, en el tiempo
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de vida del Programa y luego del mismo. En consecuencia, se considera de mayor
importancia la promocion y el fortalecimiento de una oferta local de servicios a las
cadenas, como un elemento importante para dinamizar los diferentes eslabones de las
cadenas. Consiste en conformar y/o dinamizar un sistema fuerte y eficiente de
proveedores de servicios que pueden operar conjuntamente a la cadena y bajo esquemas
de tipo colaboracion con las OMPEs. Se identificara el mercado de oferentes de servicio
en funcibn de la demanda diferenciada segun las cadenas, se potenciaran las
capacidades existentes, y se fomentara la demanda por servicios a través de diferentes
mecanismos como son los concursos.

Como complemento a la estrategia planteada, existe un conjunto de principios, mas o
menos comunes a todos los componentes y actividades, que regulan la forma en que el
Programa sera ejecutado: Se fomenta la competitividad de los actores de las cadenas,
considerando que el beneficio colectivo consiste en el desarrollo de las condiciones
propicias para el despegue econémico, que sea accesible para el mayor nimero de
beneficiarios, con una oferta de servicios de apoyo adaptados y basados en el
fortalecimiento de la organizacién y de los esquemas de colaboracion. La generacion de
oportunidades en igualdad de condiciones para hombres y mujeres es uno de los
indicadores mas importantes al respecto.

Ambos enfoques se basan en los siguientes elementos:

= fortalecer los eslabones de la produccion, la transformacion y el mercadeo de las
cadenas productivas consideradas o por considerar, a fin de vincular a los actores
involucrados en ellas con demandas de mercado especificas a escala local, regional,
nacional e internacional, generando mayor valor agregado;

= fomentar competitividad con equidad para los productos y los productores, a través de
la vinculacién con oportunidades de mercado;

= desarrollar capacidades empresariales con enfoque de mercado, mediante
capacitacion-accion, acompafnamiento, visitas al mercado e intercambio de
experiencias con otras organizaciones similares;

= fortalecer las capacidades técnicas, gerenciales y organizativas de los productores,
mediante la promocién de la ASOCIATIVIDAD y la conformacion de empresas de
economia social (en tanto que las condiciones lo permitan), a fin de articular eficacia
técnico-productiva con eficacia social;

= lograr que las acciones a nivel de las cadenas productivas fortalezcan y contribuyan a
las estrategias de desarrollo econémico local, enmarcadas en el proceso de
descentralizacion (en los niveles regional y local);

= fortalecer la capacidad institucional de apoyo a las cadenas productivas y la
vinculacion de actores locales que actian como oferentes de servicios de apoyo en
los diferentes eslabones de las cadenas productivas consideradas y por considerar;

= promover el acceso equitativo de hombres y mujeres al conocimiento técnico, las
practicas adecuadas, las oportunidades creadas y la toma de decisiones en las
diferentes organizaciones conformadas o por conformar;

= propiciar la complementariedad institucional y la competitividad regional, a través de la
facilitacién de sinergias entre todos los actores involucrados en el desarrollo de las
cadenas productivas (concertacién de alianzas estratégicas con todos los actores
relevantes, con apoyo de las OMPEs municipales).

Desde una perspectiva estratégica, que va mas alla de las posibilidades actuales que

brinda la integracion a lo largo del Corredor Econdmico referido al Programa, cabe
recordar de manera permanente que la puesta en valor de los yacimientos de gas de
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Ciudades de reconocido atractivo turistico y con un gran potencial industrial, como
Ayacucho, Cusco, Abancay e Ica, podran incorporarse a la economia moderna, una vez
que se construyan los ramales secundarios del gasoducto principal, a lo cual se suma el
potencial comercial del puerto de San Juan de Marcona (Ica), con capacidad para recibir
todo tipo de barcos de gran tonelaje. Las posibilidades, por lo tanto, de integrar el
Corredor Economico Ayacucho-Apurimac-Huancavelica en una logica de desarrollo y
aprovechamiento de demandas que provengan de mercados asiaticos y el Brasil, en
camino a mercados orientales, son reales en un mediano plazo.
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3.3. El Objetivo General

El Objetivo General senala “Aumentar el empleo y los ingresos de los pequefos
productores rurales y de los microempresarios urbanos a nivel regional.”

3.3.1. EIl Objetivo Especifico

Generar conglomerados de productores rurales y microempresarios urbanos dinamicos a
través del impulso de cadenas productivas con potencial competitivo y del fortalecimiento
de las capacidades empresariales, como parte de una estrategia consensuada para el
desarrollo regional.

3.3.2. Los Actores

Directos:

= Productor agropecuario

= Empresario

= Artesano

= Agentes del sector turismo

= Proveedor

= Acopiador

= Transformador

= Comercializador (mayorista, minorista)
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Indirectos:

= Proveedor local de SDE

= Gobierno Regional (incl. Direccién Regional, pues a partir de enero del 2007 todas las
direcciones regionales son incorporadas plenamente por el GORE, quien definira si las
mantiene o no y qué érgano institucional coordinard a futuro con el sector respectivo a
nivel central)

= Gobierno Local

= Cliente Final

= Institucién Financiera de Intermediacién (IFI)

= Otros agentes economicos (ante demanda derivada, por mayor actividad de las
cadenas productivas)

3.3.3. Los Resultados Esperados

Los resultados esperados de la primera fase del CSE se habian definido mas bien como
actividades, distinguiendo tres niveles: el nivel micro (del productor), el nivel meso (de la
asociacién o la cadena) y el nivel macro (de la regién). Estos tres niveles se mantendran
en la segunda fase, pero el nivel 3 se ha precisado mejor para tomar en cuenta la
elaboracion del Plan Regional de Competitividad (siguiendo los 7 ejes del Plan Nacional
de la Competitividad) y todos los resultados han sido reformulados como logros
esperados. Al respecto, considerar que el Plan Nacional de la Competitividad fue
elaborado por el Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), 6rgano multisectorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) encargada de liderar y coordinar los
esfuerzos publicos y privados por mejorar la competitividad del pais. En esa intencién de
contribuir al incremento del empleo, mejorar la calidad de vida y el desarrollo econémico
social equitativo y descentralizado del pais, se han definido formalmente los siguientes
siete ejes tematicos: educacion (incluyendo la formacion empresarial); articulacion
empresarial (cadenas productivas); fortalecimiento institucional (del sistema publico y la
sociedad civil); politica econdmica, mercados financieros y de capitales; infraestructura
(fisica y de servicios); innovacion tecnoldgica; y, medio ambiente.

De esta forma los resultados esperados para la segunda fase son:

1. Las capacidades empresariales y de gestion se han fortalecido a nivel de los
actores directos e indirectos de las cadenas productivas en el ambito del
Programa.

2. La competitividad de las cadenas productivas seleccionadas, en concordancia con
las prioridades regionales, se ha fortalecido de manera equitativa y sostenible a
nivel regional e interregional.

3. Una vision sobre el desarrollo regional y una estrategia consensuada en torno a
las cadenas productivas seleccionadas han sido promovidas en concordancia con
las estrategias regionales de competitividad.

4. Las municipalidades del ambito de la intervencién estdn comprometidas con el
desarrollo econémico local.

3.3.4. Las Actividades
Las metas y actividades propuestas para obtener estos resultados se presentan de forma

provisional en el Marco Logico. Estas seran adaptadas para contribuir mejor a los
resultados esperados y tomar en cuenta la experiencia del PRODECO.
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Vinculadas al Resultado 1:

e Instituciones y productores logran capacidad de gestion
Capacitacion, Pasantias y Misiones

Disponer y usar informacion de mercados

Fortalecimiento de capacidades de oferta local de servicios

Vinculadas al Resultado 2

e Uso de tecnologias eficientes para mejorar competitividad

Mejora de la articulacién de mercados

Consenso sobre necesidades de infraestructura

Asistencia técnica para la consolidacion de las cadenas productivas

Vinculadas al Resultado 3:
e Apoyo al sector publico y organizaciones para el mejor cumplimiento de sus roles

Vinculadas al Resultado 4:
e Apoyo a OMPES
e Asistencia técnica en DEL a gobiernos locales

Ciertamente, muchas de las actividades a desarrollar van a estar estrechamente
vinculadas a las posibilidades de aprovechar sinergias con los programas de los
ministerios asociados y presentes en el CDP; en el caso del MINCETUR y del MTPE, la
experiencia respectiva en aspectos de promocién de artesania y turismo a partir de los
CITEs, por ejemplo, asi como en el desarrollo empresarial de las PYME (desde el nuevo
programa Mi Empresa) serd de mucha utilidad para el Programa. Mencion explicita
merece también el inicio oficial del programa gubernamental Sierra Exportadora, el cual
tiene previsto impulsar las actividades productivas de las zonas altoandinas del pais; al
respecto, se adelanta que 42 proyectos de negocios seran firmados proximamente con
empresas “ancla” regionales y los productores de las zonas elegidas por dicho programa.
Fuentes gubernamentales anuncian un esfuerzo importante con el impulso de dichos
proyectos productivos, lo cual reportara la creacion de 25 mil puestos de trabajo;
preliminarmente, se tiene conocimiento que en Huancavelica, la empresa A&L
Biodiversidad Andina SAC apoyara la produccion y exportacién de puré de papa, hojuelas
y papa procesada, generando 1,335 nuevos empleos; por otra parte, para Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica se prevé el desarrollo forestal de la tara, con el apoyo de la
empresa Productos del Pais S.A., lo cual ha de representar 1,500 nuevos empleos.

3.3.5. Los Indicadores y Medios de Verificacion

Los indicadores y medios de verificacion se formularan de manera mas precisa para
permitir un monitoreo y evaluacién objetivo de las actividades.

Indicadores Medios de verificacion
Resultado 1: Resultado 1:
e Formalizacion RUC e Registros de consultas realizadas a
e Mejora del nivel de ventas (volumen & sistemas de informacion de mercados
valor mayor o igual al 10% anual) de del CCA y las OMPEs apoyadas por el
los productores vinculados a las programa
cadenas productivas seleccionadas e Registro de ventas segun documentos
e Nivel de satisfaccién de los productores | ¢ Contrato de prestacion de servicios
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Indicadores

Medios de verificacion

sobre los SDE recibidos

e Porcentaje creciente de los costos de
los SDE asumidos por los productores
(10 puntos porcentuales anuales)

e Encuestas de satisfaccion del cliente

e Reportes semestrales de seguimiento
CSE

e Memoria anual CSE

e Estudio de base sobre grupos meta del
programa

e Evaluacion de medio término

e Estudio de impacto del programa

e Plan operativo e informes de
instituciones

e Numero de contratos suscritos entre
productores y proveedores de SDE

e Acta de reuniones semestrales del CCI

e Reportes semestrales de seguimiento
CSE

e Memoria anual CSE

e FEvaluacion de medio término

las

Indicadores Medios de verificacion

Resultado 2: Resultado 2:

e Numero de productores en las cadenas | ¢ Padrén de asociados en las cadenas
productivas organizados productivas

empresarialmente
e Incremento del volumen (mayor o igual
al 10% anual) y valor de ventas de las

e Registro de ventas segun documentos
Estudio de costos y andlisis de
rentabilidad por cadena productiva

cadenas productivas  Contratos y 6rdenes de pedido

e Incremento de rentabilidad de las | e Registro de reclamos
cadenas productivas e Liquidaciones de contratos y pedidos

* Acuerdos formales de transaccion entre | e  |nformes de gestion de los gerentes de
los actores de las cadenas productivas las cadenas productivas

* Acceso equitativo a las oportunidades | ¢ Reportes semestrales de seguimiento
generadas (ingresos, empleo, servicios) CSE
por las cadenas productivas e Memoria anual CSE

e Mesas de concertacion establecidas y | « Estudio de base del programa
consolidadas  por cada cadena|. Eyaluacion de medio término
productiva o e Estudio de impacto del programa

* Existencia y alcance de la difusion de |  pjgn ge trabajo de la cadena productiva
las ga_st_rategias regionales de (plan de negocios)
competitividad e Documentacidon relativa a estrategias

de competitividad

Indicadores Medios de verificacion

Resultado 3: Resultado 3.

e Inversibn en infraestructura basica | e Plan regional de competitividad
ligada a las cadenas productivas | e Presupuesto regional y local asi como

seleccionadas
e Numero de actividades ejecutadas
concertadamente  por redes (de

obras de infraestructura econdémica
ejecutadas

e Normas establecidas en relacién a
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Indicadores Medios de verificacion
instituciones publicas y privadas) por cadenas productivas
producto, con efecto en las cadenas | ¢ Reportes semestrales de seguimiento
seleccionadas CSE

e Memoria anual

e Evaluaciéon de medio término

e Informes de secretaria técnica del
Consejo Regional de Competitividad
CRC

e Actas del CCl

e Estudio de base

e Estudio de impacto del programa

Indicadores Medios de verificacion

Resultado 4: Resultado 4.

e Numero de OMPE institucionalizadas y | ® Resoluciones municipales de creacién
consolidadas que promueven el de las OMPE
Desarrollo Econémico Local bajo el | e Reglamento de operacién y funciones
enfoque de cadenas productivas de la OMPE

e Presupuesto asignado a obras de |e Presupuesto local
infraestructura econémica productiva

3.3.6. El tratamiento de los Temas Transversales
A. Economia Social

Un desarrollo de cadenas productivas desde la perspectiva de la economia social,
propone ampliar una perspectiva unidimensional de mercado y reconciliar la actividad
economica con la finalidad social de un desarrollo humano incluyente y sostenible. Parte
del reconocimiento que en regiones pobres como las que va a abarcar el Programa, la
perspectiva del mercado no es suficiente si no articula a la vez, las dimensiones
econdmica, social y cultural del desarrollo. Considerar esas tres dimensiones, nos obliga a
que veamos en qué forma, al integrarlas en nuestras estrategias, puedan resultar para la
poblacién involucrada en mayor desarrollo econdémico (tanto en cantidad como en calidad
a nivel de ingresos generados), mayor participacién (fortalecimiento de actores existentes,
inclusién de actores nuevos hoy en dia excluidos, construccion y/o fortalecimiento de
redes sociales y solidarias existentes o por conformar)y mas equidad (reparticién del valor
agregado a lo largo de la cadena de acuerdo a los esfuerzos individuales y colectivos).

Si asumimos esa perspectiva, es de esperar que las organizaciones que el Programa
quiere apoyar a través de la regulacién de una oferta de productos de calidad y con
demanda en el mercado, pueden convertirse en canales de gran eficiencia para generar
responsabilidad, confianza y solidaridad a nivel de asociaciones de productores asi como
tener influencias positivas sobre la honestidad, la autoestima y el respeto de la palabra
dada a nivel individual.

Los principales elementos a considerar en el quehacer del Programa para un desarrollo
competitivo de cadenas con equidad y con participacion son los siguientes:

a) Desde la perspectiva de la equidad
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e La equidad econdmica, que supone que cada actor de la cadena desde la posicion
que ocupa, reciba una ganancia justa como producto de su actividad, de tal manera
gue se facilite y se garantice su permanencia y su desenvolvimiento como actor ;

e La equidad social, que supone que cada actor tiene la capacidad de optar por la
articulacion a la cadena que mejor satisfaga sus intereses propios pero siempre,
respectando los intereses de los demas y los compromisos establecidos en particular
comerciales ;

e La equidad cultural, que plantea como reto que cada persona o0 cada grupo
(asociacién) deberia tener derecho a utilizar su propia cultura - y a identificarse con
ella- sin que eso sea un motivo de discriminaciéon en sus relaciones con los demas
actores de la cadena.

b) Desde la perspectiva de la participacion

Enfocar el tema de la participacion supone capacidades para recoger opiniones desde
diferentes visiones, formular propuestas legitimas desde las necesidades e intereses de
los propios actores, consensuar decisiones y facilitar la generacion de responsabilidades
locales entre los actores. Desde esa perspectiva, el tema de la participacion puede
articularse con el llamado “capital social” que es un componente clave para el desarrollo
sostenible tanto como insumo que facilita la actividad econémica como producto en si que
contribuye directamente al bienestar individual y colectivo.

Consideramos en el contexto de los problemas anteriormente identificados y analizados,
en particular de mercados imperfectos que son los que dominan en el ambito del
Programa, que ese tema juega un papel importante en cuanto permite a los actores
intercambiar conocimientos e incentivar practicas de trabajo colectivo, por ejemplo al nivel
de la comercializacion de productos o del abastecimiento de insumos, lo que a la vez
incide de manera positiva en la disminucion de los riesgos y en el logro de mejores
condiciones de negociacion a lo largo de las cadenas.

Indicadores Economia Social

e (Cantidad de beneficiarios participando en esquemas asociativos fomentados por el
Proyecto

e Distribucién del ingreso adicional entre los actores de las cadenas productivas

e Generacion de nuevas oportunidades de insercion favorable a las cadenas para los
beneficiarios (desde las tres dimensiones de la equidad)

B. Equidad de género

El Enfoque de Género (EG) es asumido como un importante eje transversal, puesto que
permite comprender a las relaciones entre hombres y mujeres como un factor
fundamental para la definicion de actividades y de los espacios de accidén necesarios para
la consecucion adecuada de los objetivos del Programa.

Es importante indicar que la transversalizacion del EG en el Programa no pretende
violentar las actuales practicas culturales de la zona atendida sino mas bien y en
coherencia con el principio de cambio orientado hacia la equidad entre los géneros del
EG, iniciar procesos paulatinos orientados hacia la equidad basados en la participacion de
las mujeres en instancias de decision y la cualificacion de su trabajo en las cadenas
productivas.
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Esto implica la creacion de condiciones y mecanismos para alcanzar la igualdad de
oportunidades, sea en el acceso a servicios, recursos, informacién toda vez que el
Programa concibe la participaciéon equitativa de ellos una condicion no sélo deseable, sino
decisiva para la consecucion de los fines proyectados.

La incorporacién del Enfoque de Género en el Proyecto implicara hacer el seguimiento de
las actividades que realizan hombres y mujeres en las cadenas productivas, considerar
los procesos en la toma las decisiones entre los usuarios al interior de sus
organizaciones, asi como evaluar la distribucién de los recursos y los beneficios logrados;
todo esto, con el propésito de no perder oportunidades para crear condiciones que
contribuyan no sb6lo a generar una mayor equidad e igualdad de oportunidades y
fortalecer la capacidad de la poblacion (hombres y mujeres) de administrar y gerenciar
estos recursos.

Principios para la transversalizacion

Como principios de la transversalizacion del EG, estaran la integracion sistemética de los
intereses, visiones y demandas de hombres y mujeres, en forma diferenciada, en todos
los momentos de la ejecucion, seguimiento y la evaluacion del Proyecto, ademas de la
creacion de condiciones y mecanismos para lograr la igualdad de oportunidades en el
acceso a servicios, recursos, informacion y decisiones sobre las caracteristicas de la
asistencia técnica que se desarrollard e implementard en relacion con las cadenas
productivas seleccionadas. También incluye la revision y adecuacion de los
procedimientos y metodologias del Programa a las necesidades y condiciones de las
mujeres que, por el alto indice de analfabetismo y carga del trabajo doméstico, se ven
impedidas de acceder a los espacios de capacitacion. En este sentido, es importante que
las actividades planificadas para la transversalizacion sean eminentemente practicas y
sobre el terreno, recogiendo experiencias particulares asi como identificando aspectos
concretos que determinan la situacién particular de subordinacion de las mujeres del
lugar.

El EG propiciara la generacion de informacion desagregada sobre la situacion de hombres
y mujeres dentro del desarrollo de las cadenas productivas y garantizara el seguimiento
de indicadores de participacion y de beneficio equitativos (a partir de informacién
generada a nivel de la linea de base).

Acciones previstas

El Programa considera las siguientes acciones:

= Acceso equitativo de hombres y mujeres al conocimiento técnico, a las préacticas
adecuadas, a las oportunidades creadas y a la toma de decisiones en las
organizaciones productivas.

= Acceso equitativo a la toma de decisiones en las organizaciones productivas y a la
reparticiéon del valor agregado a lo largo de la cadenas.

» Fortalecimiento de la capacidad técnica de la mujer, tanto de organizacién como de
liderazgo.

= Revalorizacién y visualizacibn de la mujer en sus actividades mediante una
discriminacion positiva.

C. Medio ambiente
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Dentro del conjunto de un desarrollo social y econémico, y el medio ambiente, no son
conceptos ajenos el uno con relacién al otro; y tampoco suponen desafios distintos; es
mas, estan intimamente relacionados. Partiendo de la vision empresarial y productiva que
el Programa propone, desde un enfoque de “desarrollo sostenible”, integrar ambas
dimensiones en los diferentes sectores identificadas con potencial competitivo, en
particular agricultura, agroindustria y servicios complementarios generadores de ingresos.
Para el primero, se trata de adoptar y consolidar un manejo de cultivos orientado hacia la
produccion organica (agricultura sostenible), con la finalidad de ofrecer perspectivas
nuevas en el ambito de mercados (locales y nacionales e internacionales) y del desarrollo
de las comunidades campesinas. Tanto desde el punto de vista ecolégico como
econdmico, el cultivo organico ofrece una alternativa interesante al uso de quimicos. La
demanda de este tipo de productos en el ambito de mercados, principalmente
internacionales y en menor tamafo local y nacional, presenta una tendencia a
incrementarse en estos Ultimos afnos. Los productos organicos tienen cada vez mayor
acogida con el interés adicional de poder vincular parte de la produccién con las cadenas
de valor, que plantea el tema de la responsabilidad social de las empresas
comercializadoras aliadas en la generacion del mercado de productos. Cabe mencionar
también otra caracteristica importante e interesante de ese modo productivo: la intensidad
en trabajo.

3.3.7. La estrategia de salida

La estrategia de salida del programa — con miras a una continuidad de las cadenas
productivas de manera sostenible y equitativa — estaria basada en los criterios
mencionados arriba, o sea:

e Un mayor rol de los gobiernos regionales y locales, asi como de otros actores del
sector privado y la sociedad civil (incluyendo a las ONGs), en las actividades de apoyo
a las cadenas productivas seleccionadas;

e Un aporte creciente de los beneficiarios de los servicios, hasta llegar a un aporte
promedio del 50% del costo total al final de la segunda fase; consideramos que este
costo seria suficiente para cubrir la asistencia técnica necesaria ya que en la medida
del tiempo transcurrido, la asistencia técnica debe ser menos intensa. Como ejemplo
de que los productores estan incorporando paulatinamente los costos de los servicios
tenemos a las cadenas de lacteos en Cusibamba (CSE) y en Ranracancha
(PRODECO) que ya incorporaron el costo de los servicios de inseminacion artificial en
sus presupuestos de produccién.

e La incorporaciéon de servicios de asistencia técnica en otros servicios, tales como el
suministro de insumos (semilla, fertilizante) o el procesamiento de los productos
agricolas.

De esta manera cuando la segunda fase termine a mediados del 2011, o sea unos 8 afnos
después del inicio de las actividades de apoyo a las cadenas productivas en los dos
departamentos de Ayacucho y Apurimac y 4 afios después su inicio en Huancavelica, se
podra contemplar una clausura del programa y una salida de la CTB sin necesariamente
perjudicar la estabilidad de las cadenas.

Por supuesto, esto también implica una seleccion estricta de las cadenas a ser apoyadas

en la segunda fase, sobre todo en Huancavelica y en las nuevas zonas (y cadenas) en
Ayacucho y Apurimac. La articulacién entre las cadenas productivas en las diferentes

45



Misién de Formulacion de la Segunda Fase
del “Programa de Centros de Servicios Empresariales No Financieros en el Corredor Econémico Ayacucho — Apurimac — Huancavelica (CSE)”

zonas y su lugar en el Corredor Econémico de la Sierra Central son puntos importantes a
considerar en este respecto.

Probablemente, el Talon de Aquiles de la estrategia sea el cubrir amplios espacios
geogréficos, asi como el numero de cadenas productivas apoyadas. Por lo tanto,
recomendamos que se haga un analisis critico de cualquier cadena nueva que se quiera
incorporar, basado en un estudio de mercado y criterios de relevancia, impacto y
sostenibilidad de la cadena, tal como se hizo en la Primera Fase del Programa.

En cuanto al personal técnico de la UGCP, no es posible asumir que sea incorporado por
la contraparte en sus equipos técnicos pero si es seguro que la experiencia y el
conocimiento adquiridos les servira para insertarse en organizaciones privadas que se
encuentren en proceso de crecimiento y requieran de la especializacién, conocimientos y
contactos de estos técnicos para continuar con sus actividades, mas alla del final del
Programa. La UGCP tiene un rol dinamizador de las potencialidades regionales dormidas
Yy, por ende, tiene una vida temporal; los proveedores locales de servicios formados y con
su oferta adecuada a la demanda local si serdn asumidos por la mismas cadenas 0,
eventualmente, por algun programa publico o privado.
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4. Condiciones previas, premisas y riesgos
4.1. Condiciones previas

Condicién previa para la implementacién del Programa es la contratacion de personal
adecuado, al Gerente, al Sub-Gerente (Coordinador DEL), a los Coordinadores de
Artesania y Turismo y de Agronegocios, al Coordinador de cadenas productivas. Estas
personas deberan contar con un amplio conocimiento de los mercados y de las cadenas
seleccionadas (agricultura, artesania y servicios complementarios generadores de
ingresos), con una sélida capacidad de gestion que permita identificar los cuellos de
botella de las cadenas seleccionadas y contratar los servicios necesarios para lograr su
solucién. Se requieren asi mismo capacidades de liderazgo y habilidades para la
concertacion interinstitucional. La experiencia de los Centros de Servicio ha demostrado
que el éxito de sus acciones depende en mucho de las capacidades y vision de los
responsables de estos centros.

Una segunda condicion previa radica en la necesidad de contar y disponer de las
herramientas y la informacién necesaria para desarrollar las actividades de manera
eficiente e identificar los mercados y los canales necesarios.

Una tercera condicion previa es que las contrapartes nacionales hagan las coordinaciones
intersectoriales necesarias para la implementacion del Programa, permitiendo el
fortalecimiento empresarial de pequefos productores en diversos sectores econdmicos.
Para ello, se requiere que definan sus roles y tengan una visién descentralizada que les
permita definir politicas apropiadas a cada realidad.

4.2. Hipotesis y riesgos
Riesgos e hipétesis exogenos al programa

Tomando en primera instancia los riesgos e hipdtesis exdgenos susceptibles de
influenciar la viabilidad del Programa y el logro de sus objetivos, deben recalcarse los
riesgos inherentes a cambios en la situacién econémica actual, volviendo a una etapa de
recesion y a un empeoramiento de la situacibn econdmica en el pais; elemento
fuertemente asociado al deterioro del poder adquisitivo de la poblacion. Esto conllevaria
una demanda insuficiente en los mercados nacionales para los productos seleccionados.

Un riesgo con relacion a los mercados internacionales resulta de los posibles cambios de
tendencia de la demanda como resultado de las acciones emprendidas a escala mundial
contra el terrorismo o de las exigencias excepcionales para permitir el ingreso a los paises
consumidores de algunos productos (normas de control del bio-terrorismo). La situacion
en los mercados internacionales podria afectar en algin sentido la demanda por
productos de los sectores seleccionados por el Programa. En los mercados
internacionales, los precios estan vinculados al tipo de cambio y a las ofertas generadas
por otros paises. Por lo tanto, cambios inesperados en la politica cambiaria nacional o
sobre ofertas generadas por otros paises, gracias a sus politicas internas, mejoras en la
productividad o incrementos en areas de cultivo podrian generar serias distorsiones. La
finalizacion del ATPDEA vy la no ratificacion del TLC con Estados Unidos también puede
convertirse en un factor limitante para el desarrollo de algunos productos de las cadenas
seleccionadas.
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Un riesgo en relacion con la articulacion al mercado es el no poder contar con empresas
comercializadoras y / 0 agroindustriales con responsabilidad social, que puedan generar
una demanda estable de los productos seleccionados por el Programa. Se requiere poder
contar con empresas comercializadoras serias que garanticen una demanda sostenida de
los productos seleccionados y el cumplimiento de los contratos en cuanto a precios y
volumenes concertados. Es por ello que los Centros deben contar con contactos
suficientes como para poder seleccionar a empresas comercializadoras y/o
agroindustriales que cumplan estas caracteristicas.

Un riesgo con relacion a las instituciones publicas es que no hagan suyos los esfuerzos
de concertacion local y no participen activamente en las mesas de concertacion. Por otro
lado también se identifica como riesgo que los gobiernos locales no se empoderen el
concepto de Desarrollo Econémico Local.

La implementacién exitosa del Programa en las cadenas productivas agricolas podria
verse afectada por riesgos climaticos relacionados con el Fenomeno del Nifo,
acontecimiento que se presenta periédicamente en el pais.

Riesgos e hipétesis endégenos al Programa

El Programa postula como hipétesis enddgenas:

= Que los productores rurales y los microempresarios urbanos reaccionen de manera
positiva e innovadora, alcanzando niveles de competitividad a través de mejoras en la
gestién y asumiendo novedades técnico productivas pudiendo sacar ventaja de las
acciones del Programa para la articulacién al mercado.

»= Que existan instituciones y recursos humanos necesarios para la implementacién del
Programa.

= Que existan instituciones, especializadas en servicios financieros para la pequefa
empresa urbana y rural, que podran viabilizar recursos en condiciones adecuadas a
los beneficiarios del Programa.

= Que existan gobiernos locales dispuestos a implementar el Desarrollo Econémico
Local de manera sostenible.

Experiencias anteriores y los estudios realizados en la zona indican que el riesgo
asociado a las dos primeras hip6tesis es minimo. En relacién con los servicios financieros,
se espera una articulacion eventual con ADEA, instituciones respaldadas por la
Cooperacion belga, para la dotaciéon de créditos, ademas de algunas otras instituciones
qgue cumplan con las condiciones requeridas.

Supuesto Critico a nivel estratégico:
= (no hay)

Supuestos a nivel tactico:

= El entorno macroeconémico se muestra estable y propicio para la inversion
privada.

= La politica fiscal a nivel central permite la inversién publica en infraestructura
orientada a la provisién de servicios que promueven la competitividad.

= El proceso de descentralizacién permite que los gobiernos regionales y locales
asuman de manera efectiva y eficiente sus roles.

= La Administracién Tributaria desarrolla mecanismos que son neutros sobre la
decisién de formalizacion del emprendedor.
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Supuestos a nivel operativo:

= Los beneficiarios directos del Programa son receptivos y tienen una actitud
positiva para introducir cambios en su gestion productiva y empresarial.

» Las instituciones publicas (locales, regionales y nacionales) asumen su rol
promotor y de compromiso con el impulso de la competitividad de las cadenas
seleccionadas.

»= Las instituciones publicas (locales y regionales) asumen su rol promotor y de
compromiso con el desarrollo econémico local.

= La paz social impide un rebrote de la violencia politica.

= La probabilidad de una catastrofe natural es reducida.

4.3. Sostenibilidad

La sostenibilidad institucional estard dada por la implementacién de programas vy
actividades orientados a implementar, fortalecer y consolidar las cadenas productivas en
las regiones de intervencion del programa, por parte del sector publico, principalmente de
nuestros asociados que son PRODUCE, MTPE, MINCETUR vy, del accionar coordinado
con FONCODES. La sostenibilidad institucional también debe reflejarse en la
institucionalizacion de espacios de concertacion, planes, acciones y ejecucion
presupuestal, distinguiéndose a nivel macro a los CRC y, a nivel meso, a las mesas de
concertaciéon por cadena productiva. En ambos casos, el Programa apoyara al desarrollo
de dichos espacios, para lo cual requiere la participacion activa de las contrapartes.

Por lo tanto, la participacion de los ministerios asociados al Programa esta en funcion a
sus roles y competencias y en promover la sostenibilidad no del Programa, sino de los
espacios promovidos por CCl, las mesas de concertacion y las OMPES, donde participan
todos y que comprenden las instancias que continuaran con las actividades iniciadas.

Estas actividades podemos resumirlas por sector de la siguiente manera:

e PRODUCE. En cumplimiento del mandato de sus funciones que son:Promover la
ejecucion de programas, actividades y proyectos; formular politicas y normas de
alcance nacional orientadas a promover la inversion privada y el desarrollo sostenible
de las empresas del subsector industria, esta desarrollando actividades de
fortalecimiento de las cadenas productivas en lo que se refiere a gestion comercial y
asistencia técnica.

e MINCETUR. Sus actividades de promocioén de artesania y turismo, a través de las
redes de artesania y de turismo con participacion en eventos donde se da a conocer el
potencial de las cadenas al mercado.

e MTPE. Su participacion a través de Mi empresa, PROMPYME Y Peru Empresarial que
promueven actividades de formalizacion, capacitacion y fortalecimiento empresarial

e FONCODES. En el ambito de Andahuaylas y Chincheros, esta ejecutando programas
de inversion en infraestructura econémico-productiva como canales de riego, equipos
industriales para panificacién, equipos de refrigeracién para manejo de lacteos y esta
apoyando a los gobiernos locales en la implementaciéon de las OMPEs.

Estas actividades paralelamente estan generando aportes de contrapartida que podemos

resefar:

e La participacién en la feria Peruvian Gift Show demandé al Programa un desembolso
de US$ 13,650, pero los mismos artesanos aportaron US$ 14,600, mientras que
Prompyme (US$ 3,000) y Perd Emprendedor (US$ 8,600) movilizaban también
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recursos con el mismo objetivo; al final, el Programa permitié la participacion de
diversos agentes de desarrollo y la activacion de un monto total de recursos (US$
39,850) mayor a su propia participacion.

La elaboracién del catalogo turistico de Ayacucho (Red de Turismo) significo al
Programa un desembolso de US$ 4,106 pero se realiza de manera conjunta con los
esfuerzos de la misma Red de Turismo (US$ 890,99) y el DED (US$ 2,500), con lo
cual se evidencia la movilizacién de recursos por un monto casi similar a lo asmido por
el Programa.

El disefo de productos y la asesoria en costos representdé para el Programa una
inversion de US$ 34,300, pero por convenio con Prompyme se lograron US$ 12,200
adicionales.

Por el lado del sector privado también se generan rubros importantes de contrapartida ya
que las alianzas con muchas de estas organizaciones estan orientadas a fortalecer
actividades que ellos ya tienen presupuestadas y el Programa participa financiando
parcialmente las actividades de las cadenas. Algunos ejemplos de actividades en las que
participaron organizaciones privadas con aportes econémicos son:

Consultoria en sistematizacion de experiencias cofinanciada por SNV (US$ 1,650) y el
Programa (US$ 1,650).

Impresion de sistematizacion de experiencias que el Programa financié (US$ 8,045)
con participacién complementaria de IDESI, SER IDEA, CARE y Vecinos Perq,
equivalente a un 50 por ciento adicional.

Encuentro macro-regional de centros de acopio de fibra de alpaca del ambito
Ayacucho, Abancay y Huancavelica permitié incorporar financiamiento de Vecinos
Perd, SNV, DESCO y CCICA al aporte inicial del Programa (US$ 8,069).

Como podemos observar a través de los ejemplos, las actividades del programa
ejecutadas mediante alianzas estratégicas con organizaciones especializadas en algunos
de los eslabones de las cadenas, apalancan recursos de diferentes fuentes, tanto del
sector publico como privado para optimizar las actividades y conseguir la sostenibilidad.
Podemos mencionar algunos ejemplos de estos aportes:

Asociacién de artesanos de Quinua. Iniciaron sus actividades con talleres de
identificacion de problemas, reciberon asistencia técnica para fortalecer los puntos
débiles de la cadena, Para estandarizar su produccidén estan recibiendo aportes de
FONCODES y de la Municipalidad de Huamanga por un monto superior a los
S/.100,000.00 para la construccion de hornos. Este es un claro ejemplo de cémo el
programa incentiva la inversion del sector publico en actividades productivas.

Cadena de lacteos de Cusibamba. Reciben asistencia técnica y sanitaria a través de
proveedores de servicios del programa, en el transcurso de las actividades surgi6 la
necesidad de un equipo para enfriar y conservar la leche. Con apoyo de CARE han
adquirido el equipo de frio por un valor de S/. 22,000.00

OMPE Pacucha. Inicié sus actividades en el afio 2003, a la fecha trabaja con 11
cadenas productivas y han fundado la Cooperativa de servicios Multiples “Sondor-
Pacucha” La OMPE tiene un fondo (aporte municipal) de S/.48,000.00; ademas
manejan un fondo semilla de S/.12,000.00 que pasara a la cooperativa.
Municipalidades de las provincias de Andahuaylas y Chincheros. Los municipios que
detallamos en el cuadro siguiente, implementaron las OMPEs con el apoyo de
PRODECO vy estan fortaleciendo estas unidades a través de sus programas de
inversion financiera. En el ano 2006 el monto total destinado a este fin llegd a
S/.1,576,412.00

50



Misién de Formulacion de la Segunda Fase
del “Programa de Centros de Servicios Empresariales No Financieros en el Corredor Econémico Ayacucho — Apurimac — Huancavelica (CSE)”

Programa Municipal de Inversiones para OMPEs y Proyectos Productivos, 2006

Inversion a | Inversion
Provincia Distrito laOMPE | Proyectos | 'O/ TU°S‘;'
(PIA) Prod. (PIA) ’
Andahuaylas 38000 86000 124.000 35.942
Talavera 6000 20000 26.000 7.536
Andahuaylas|San Jeronimo 17000 200000 217.000 62.899
Santa Maria de Chicmo 16000 50000 66.000 19.130
Pacucha 25512 483000 508.512 147.395
Uripa Ancohuayllo 20000 47000 67.000 19.420
Ongoy 15000 40000 55.000 15.942
Ranracancha 10000 23900 33.900 9.826
. Ocobamba 12000 120000 132.000 38.261
Chincheros |5 i cheros 15000 250000  265.000]  76.812
Huaccana 15000 20000 35.000 10.145
Cocharcas 10000 12000 22.000 6.377
Uranmarca 10000 15000 25.000 7.246
Total 1.576.412 456.931

En lo que corresponde a la viabilidad financiera, en la primera fase se consideré al
Programa como biodegradable, en el sentido que a la culminaciéon del mismo no se
espera que la estructura de la UGCP sea asumida por alguna institucién publica. En esta
oportunidad, la Segunda Fase del Programa apunta a que el municipio se convenza de la
utilidad concreta de las OMPEs vy, consecuentemente, asuma los costos de su
mantenimiento operativo. Por otra parte, la sostenibilidad de las cadenas productivas
apoyadas se debe reflejar en el dinamismo que muestren, lo cual llevara a los productores
involucrados a asumir de manera gradual los costos de los servicios de desarrollo
empresarial ofrecidos localmente por una masa critica de profesionales y que inicialmente
fueron subsidiados por el Programa.

Por otro lado, el aporte de la contraparte nacional (PRODUCE, MINCETUR y MTPE),
consistente en dos técnicos-administrativos y una secretaria, seran la base para el
monitoreo y seguimiento de las actividades desarrolladas por el programa, una vez
concluida su intervencion.
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5. Condiciones de implementacion
5.1. Modalidades de gestion

El Programa tendra una modalidad de cogestién bajo la forma de un Comité Directivo del
Programa (CDP), que constituira la Estructura Mixta de Concertacion Local (EMCL). Esta
instancia mixta de direccidbn peruano-belga supervisara el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las Partes (Gobiernos del Perl y de Bélgica) y adoptara las
decisiones de mayor trascendencia. La Unidad de Gestién y Coordinacion del Programa
(UGCP) seré el érgano ejecutivo del Programa, encargado de su puesta en marcha y del
desarrollo, seguimiento y auto-evaluacién de sus actividades, ademas de tener a su cargo
el manejo cotidiano de los aspectos administrativos y logisticos.

A continuacién se presenta la conformacién y funciones de las instancias que conforman
el sistema de gestion y administracion del Programa (CDP, UGCP):

5.1.1. El Comité Directivo del Programa (CDP)

El CDP estara integrado por:

= Un Representante del PRODUCE, Director Nacional del Programa;

= Un Representante del MINCETUR,;

= Un Representante del MTPE;

= El Secretario Ejecutivo de la APCI;

= El Agregado de la Cooperacién Técnica Internacional en la Embajada de Bélgica en

Lima;

El Representante Residente de la Cooperacion Técnica Belga (CTB) en Lima;

= El Gerente de la Unidad de Gestion y Coordinacién del Programa (UGCP), con
derecho a voz pero sin voto.

Los miembros deberan nombrar sus representantes alternos en caso de ausencia de los
titulares. EI CDP se reunira en forma ordinaria por lo menos dos veces al afio en una de
las sedes del Programa de su eleccion y / o cuando lo solicite unas de las Partes. Las
decisiones se adoptaran por consenso de los miembros plenos y deberan constar en el
Libro de Actas del CDP.

Funciones del CDP

Las principales funciones del CDP son las siguientes:

- Supervisar el cumplimiento de los compromisos asumidos por las Partes.

- Aprobar la contratacion de personal de la UGCP a propuesta de la CTB.

- Aprobar los planes operativos, presupuestos e informes narrativos y financieros
anuales.

- Evaluar los avances del Programa, cuando lo considere pertinente.

- Analizar las evaluaciones internas y externas del Programa y proponer las medidas
correctivas o recomendaciones que fueran necesarias.

- Aprobar modificaciones en las cadenas, actividades, adquisiciones de equipos y
calendario de ejecucién, siempre que estos cambios no interfieran en el cumplimiento
de los objetivos especificos del Programa.

- Aprobar modificaciones presupuestales internas dentro de los limites de 10% por
rubro.
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- Proponer enmiendas al Programa cuando los resultados de la evaluacién de éste y el
mejor cumplimiento de sus objetivos asi lo ameriten.

- Seleccionar a la firma auditora que tendrd a su cargo las auditorias externas a
realizarse cada afno, sobre la base de los términos de referencia elaborados por la
UGCP.

- Aprobar el informe operativo final y el informe contable y financiero final, debidamente
auditados.

- Proponer el destino final de los bienes y equipos adquiridos con recursos del
Programa.

- Contratar la Unidad de Monitoreo y Acompafnamiento Externo.

5.1.2. La Unidad de Gestion y Coordinacion del Programa (UGCP)
Naturaleza de la UGCP

La ejecucion del Programa estara a cargo de una UGCP especialmente constituida para
este fin. El Gerente de la UGCP tendra su sede en la ciudad de Ayacucho y sera, a su
vez, Gerente del Centro de Servicios Empresariales No Financieros del Corredor
Econdémico Ayacucho — Apurimac — Huancavelica (CSE).

El personal de la UGCP sera seleccionado por la CTB y aprobado por el CDP. La UGCP
estara integrada por un equipo especializado de expertos y técnicos. La integraran 14
personas, a saber, el Gerente del Programa; el Sub-Gerente (y responsable del
componente DEL); el coordinador de artesania y turismo; el coordinador de agronegocios;
dos coordinadores DEL (en Huancavelica y Abancay); un administrador; un contador; dos
asistentes técnico-administrativos; una secretaria y tres choferes.
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— | I ,
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Contador (Rendicién
Cuentas CTB
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0 000000000000000000000000000000000000000000008000000,
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1 1 | | - 1
Coordinador Artesania y Coordinador Agronegocios Coordinador DEL (Ofic. E: Coordinador DEL (Ofic.
Turismo (Ofic. Ayacucho) (Ofic. Huancavelica) Huancavelica) ;E Abancay)
e
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Administrativo (Ofic.

Asistente Técnico-
Administrativo (Ofic.

Chofer (Ofic. M
Huancavelica E:

Chofer (Ofic. Abancay)

©000000000000000000000000

El equipo de la UGCP actuara segun dos modalidades. Ejecutara directamente una parte
relativamente menor del conjunto de las actividades del Programa. La mayor parte de las
actividades se implementaran mediante la modalidad de ejecucion indirecta, a través de
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contrataciones de consultorias, de convocatorias a concursos a instituciones que trabajan
en el sector y de convenios de colaboracion interinstitucionales.

La UGCP definira los Términos de Referencia de las labores a realizar, preparara las
bases del concurso y organizara la convocatoria de los proveedores de servicios e
instituciones especializadas en el tema, seleccionarad entre los licitadores a los
adjudicatarios y canalizara los recursos requeridos a los proveedores de servicios y
instituciones especializadas ganadores. La seleccion de los adjudicatarios sera efectuada
por el Gerente del Programa y los Gerentes zonales.

Algunos representantes de instituciones, especialistas y productores lideres en cada una
de los subsectores seleccionados en Ayacucho, Apurimac y Huancavelica formaran parte,
bajo invitacion de la UGCP del Consejo de Coordinacién Regional del Centro de
Servicios. La composicion, las funciones y los poderes del Consejo de Coordinacion
Regional seran definidos en el Manual de Procedimientos del Programa.

De esta manera, la UGCP tendra basicamente una funcién de impulsor y de “facilitador” y
estara a cargo de la supervisién y del monitoreo de las actividades, cuya ejecucion se
hard mayormente sobre la base de las capacidades y fortalezas de las instituciones
locales y consultores especializados contratados para cada caso.

En el Programa, sobresalen cuatro areas de trabajo. Una, que trata los aspectos de
mercado (estudios de mercado, informaciébn comercial, contactos con empresas,
articulacion comercial y servicios de mercadeo). La segunda area esta relacionada con el
desarrollo de capacidades de gestién y con la solucion de aspectos técnico productivos
que afectan la cadena de productos.

Estas dos primeras areas comprenden acciones relacionadas a la oferta de servicios de
capacitacion, de asistencia técnica, de desarrollo de instrumentos (sistema de informacién
y validacién de metodologias de capacitacion en gestion) asi como la formacién de
especialistas y técnicos locales para la provisibn de servicios en las cadenas
seleccionadas.

La tercera area de intervencion estd relacionada con los aspectos de coordinacion
interinstitucional para el logro de visiones comunes, en la perspectiva de impulsar el
desarrollo regional. Esta area incluye la formacion y el apoyo de redes interinstitucionales,
la formacién de lideres en desarrollo regional y la realizacién de estudios, bases para
desarrollar propuestas y recomendaciones destinadas a las instituciones publicas de la
zona.

La cuarta area de intervencion comprende el Desarrollo Econémico Local con acciones de
implementacion, coordinacion y fortalecimiento de las Oficinas Municipales de promocién
Empresarial . Incluye entre sus actividades la capacitacién de los promotores municipales
encargados de las OMPEs.

Funciones de la UGCP
Las principales funciones de la UGCP son las siguientes:

- Elaborar los Planes Operativos Anuales del Programa y presentarlos al CDP para su
aprobacion.
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- Poner en marcha el Programa y ejecutar sus actividades de acuerdo al Plan Operativo
y los demas documentos que lo regulan.

- Elaborar los presupuestos anuales y los informes narrativos y financieros anuales y
presentarlos al CDP para su aprobacion. El presupuesto del ultimo ano debera ser
presentado, a mas tardar, un mes antes del vencimiento del penultimo afo de
ejecucioén del Programa.

- Preparar los informes semestrales de actividades, en los formatos provistos por la
CTB, que se presentaran al CDP.

- Elaborar y presentar a la CTB un informe contable mensual, en los formatos Financial
Activity Statement (FAS) proporcionados por la CTB, para sustentar el desembolso
trimestral de fondos del Programa.

- Proponer al CDP, en caso lo considere necesario, las modificaciones o ajustes que se
requieran para la mejor marcha del Programa.

- Elaborar los Términos de Referencia para la contratacion de consultorias, la
prestacion de servicios y para las auditorias externas asi como para la adquisicion de
bienes y de equipos.

- Asegurar la coordinacién y cooperacion entre las diversas instituciones, consultores y
actores implicados en el Programa.

- Poner a disposicién de la Unidad de Acompanamiento y Monitoreo Externo la
informacion que le sea requerida a fin de facilitar sus actividades.

- Implementar las recomendaciones o medidas correctivas que disponga el CDP a partir
de las evaluaciones del Programa.

- Convocar y monitorear las actividades de la Inteligencia Comercial.

- Mantener en buen estado el equipo necesario al buen funcionamiento del Programa.

5.2. Marco legal

El programa se ejecutard bajo el alcance de las Leyes Peruanas y las normas
establecidas por la Direccibn General de Cooperacion al Desarrollo (DGCD),
representante del Reino de Bélgica. Los responsables del cumplimiento de las normas
son por el lado peruano el Ministerio de la Produccién (PRODUCE) y por el lado belga la
Cooperacion Técnica Belga (CTB).

En la medida en que se trata de un programa con una duracion determinada, se
recomienda la suscripcion de Contratos a Plazo Fijo y contrataciones de Personal por
Recibo por Honorarios Profesionales (Cuarta Categoria).

5.3. Estructuras de implementacion

La estructura propuesta para la segunda fase del CSE consiste de una oficina central en
Ayacucho y dos oficinas subsidiarias, una en Apurimac y otra en Huancavelica. Esto se
considera necesario por las distancias efectivas que existen entre las tres regiones y el
mal estado de la infraestructura vial. La Unica carretera pavimentada en este corredor es
la que pasa por Abancay desde Cuzco hacia la costa.

La ubicacion mas légica de las oficinas seria en las capitales departamentales por su
posicion céntrica, asi como la mayor facilidad de atraer personal con capacidad
profesional en estas ciudades.

En Apurimac esto significaria establecer la oficina en Abancay (en vez de Andahuaylas,
donde se encuentra actualmente la sede de PRODECO). La logica de esta ubicacion
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seria que es ahi donde se requiere mas trabajo para articular a las cadenas productivas y
apoyar a las OMPEs.

Cada oficina tendria un experto en cadenas productivas (CP) y otro en desarrollo
econémico local (DEL), ademas de un asistente técnico-administrativo y un conductor.
Los responsables de cadenas productivas seran itinerantes entre las tres regiones.
Ademas, la oficina central seria la sede del(a) director(a) general y el (la) administrador(a)
del programa. De esta forma, el equipo total consistiria de 14 personas, 6 en Ayacucho, 2
itinerantes y 6 restantes en los otros dos departamentos. Los dos expertos DEL en las
oficinas de Apurimac y Huancavelica tendria ademas la funcién de coordinadores de la
region.

Para garantizar que se preste atencion a las dos Ultimas recomendaciones de la
evaluacién de medio término para el proyecto — de fortalecer el trabajo de concertacién y
de mejorar el acceso a servicios financieros — los expertos de CP y DEL tendrian que
desempenar estas funciones también.

Para crear un mayor acercamiento entre el Gobierno Regional, los Ministerios del CDP, a
nivel de sus unidades operativas a nivel regional, y la Unidad de Gestion —logrando de
esta forma una mayor apropiacion del Programa y contribuyendo al resultado 3— se
propone crear un Comité de Coordinacion Inter-Regional (CCIl). Lo integran el
Coordinador Regional del Programa CSE, un representante del Gobierno Regional
(Subgerente de Desarrollo Econdmico Local); un representante de las Direcciones
Regionales de PRODUCE, el MINCETUR, el MTPE, FONCODES, MINAG y un
representante de los alcaldes.

Este Comité de Coordinacién Inter-Regional (CCl) se reunira tres veces al ano (una vez
en cada una de las sedes regionales del Programa) y sus reuniones deberan ser
coordinadas con el Comité Directivo del Programa (CDP) para descentralizar las
reuniones del CDP y optimizando recursos, estas coincidan con las reuniones del CCI.

El Comité de Coordinacion Inter-Regional (CClI)
* Intencidn:
Crear mayor acercamiento a nivel regional, entre la UGCP y las unidades
operativas, con la finalidad de permitir una mayor apropiacion del Programa
(Resultado 3).
= Integrantes:
= Miembros del Comité de Gestion
= Coordinador Regional del Programa CSE
= Representante(s) del Gobierno Regional
= Alcaldes de las provincias y distritos involucrados

5.4. Monitoreo y evaluacion
5.4.1. Monitoreo interno
La UGCP establecera sus propios mecanismos de monitoreo interno. Se recomienda

contar con un sistema interno de control de avance de actividades, que constituira la base
para la elaboracién de los informes semestrales que seran elevados al CDP.
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El monitoreo de la ejecucion del Programa no debe limitarse al grado de avance en la
ejecucion de las actividades y al logro de metas, sino que incorporara informacion sobre
los efectos de la intervencién en la zona, las dificultades encontradas y los avances mas
promisorios.

5.4.2. Monitoreo y acompanamiento externo

Dado el aislamiento de la regién y las debilidades de informacién, técnico productivas y de
base empresarial asi como presion por resultados que tiene la UGCP en torno al
cumplimiento de las metas propuestas, esta debera implementar un sistema de
monitoreo, el mismo que servira para fortalecer y validar la evaluacion interna
desarrollada por la UGCP.

La Unidad de Monitoreo implementada tiene como misiébn acompanar los avances del
Programa en el desarrollo de las Cadenas Productivas y asesorar a la UGCP en el
perfeccionamiento de la gestién, de los contenidos de la intervencion y la facilitacion de
informacion, de contactos y de gestiones que contribuyan al cumplimiento de las
actividades. Los informes de la Unidad de Monitoreo seran remitidos a la UGCP vy al
CDP.

5.4.3. Evaluacion

Se distinguen dos tipos de evaluacién, interna y externa. Las evaluaciones internas son
parte del sistema de monitoreo y deben ser realizadas por la UGCP semestralmente,
siguiendo los formatos provistos por la CTB. La evaluacion anual debera anteceder
inmediatamente la elaboracion del POA para el siguiente afo. Las evaluaciones internas
deben hacerse con la participacion de algun miembro de cada uno de los Comités
Asesores de los Centros de Servicios.

En el periodo de ejecucion del Programa se realizara una evaluacion externa (mid-term),
en la segunda mitad del segundo afo, para generar recomendaciones sobre posibles
reorientaciones de los objetivos, las actividades, las metodologias, del presupuesto, etc.
Una segunda evaluacion externa sera realizada al final del Programa. Los términos de
referencia para las evaluaciones externas seran aprobados por el CDP, a partir de una
propuesta elaborada por la UGCP y estaran siempre a cargo de la CTB.

Monto Modo de

PRESUPUESTO Aporte Belga (en Euros) Unidad | Cant. TOTAL % ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
unitario ejecucion

Z|04 Evaluacion, Monitoreo y Seguimiento 244,000 7% 71,000 60,900 40,900 71,200

Z 04 01 Evaluaciones 128,000 49,500 29,500 9,500 39,500
Evaluacion interna y planificacion forfaitario 1 30,000 30,000 cogest 7,500 7,500 7,500 7,500
Apoyo administrativo forfaitario 1 8,000 8,000 cogest 2,000 2,000 2,000 2,000
Evaluaciéon medio término y final unidad 2 25,000 50,000 regie 0 20,000 0 30,000
Estudio de base y de impacto unidad 2 20,000 40,000 cogest 40,000 0 0 0

Z 04 02 Auditorias 30,000 - 9,900 9,900 10,200
Auditorias forfaitario 3 10,000 30,000 cogest 0 9,900 9,900 10,200

Z 04 03 Monitoreo y Seguimiento 70,000 regie 17,500 17,500 17,500 17,500
Unidad de Monitoreo Externo unidad 4 11,500 46,000 11,500 11,500 11,500 11,500
Coaching CTB-Lima unidad 16 1,500 24,000 6,000 6,000 6,000 6,000

Z 04 04 Reuniones EMCL 16,000 cogest 4,000 4,000 4,000 4,000
Reuniones EMCL unidad 8 2,000 16,000 4,000 4,000 4,000 4,000
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6. Recursos
6.1. Recursos humanos

El Programa CSA iniciara sus operaciones en agosto del 2007, con la contratacién del
director-gerente, el sub-gerente, los coordinadores de artesania y turismo y de
agronegocios, también los coordinadores DEL de Abancay y Huancavelica y el personal
técnico y administrativo (Dos técnicos-administrativos y una secretaria seran contratados
por los ministerios de la contraparte). Se debe considerar una fase preparatoria de cinco
meses para iniciar las actividades a plenitud, mientras el programa operard con el
personal que a criterio de la UGCP laboré en la primera fase. La relacién laboral seréd de
contratos a plazo fijo, con prestaciéon contra recibos de honorarios profesionales. Las
necesidades adicionales de personal para la atencion de las cadenas seleccionadas, sera
definida por la UGCP bajo la forma de contratos de consultoria de manera de no generar
una relacion laboral estable.

La estructura de personal planteada, comprende un equipo de 13 personas para atender
las tres regiones y esta compuesto por:

- Director — Gerente

- Sub — Gerente y responsable de DEL

- Coordinador de artesania y turismo

- Coordinador de agronegocios

- Coordinador DEL Huancavelica

- Coordinador DEL Abancay

- 2 Asistentes técnico-administrativo expertos en cadenas productivas

- Administrador

- Contador rendicién de cuentas a CTB

- Secretaria

- 3 choferes

La modalidad de contrataciéon sera de contratos a plazo fijo contra recibos de honorarios
profesionales. Ademas durante el desarrollo de las actividades se pueden presentar
necesidades de contratacién de personal adicional para atender aspectos relativos a las
cadenas productivas para lo cual la UGCP definira la modalidad de contratos a suscribir
de manera que no se establezcan relaciones laborales estables.

PRESUPUESTO Aporte Peruano (en Euros) Unidad | Cant.| Monto TOTAL LERES [ or ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

unitario ejecucion
r4 Medios f enerales 64,800 100%) 16,200 16,200 16,200 16,200
Z[o1] |Gastos de personal 64,800 100%| 16,200 16,200 16,200 16,200
Z 01 01 Personal nacional 64,800 16,200 16,200 16,200 16,200
Asistentes (2) y Secretaria h./mes 144 450 64,800 16,200 16,200 16,200 16,200

Considerar que, presupuestalmente, los coordinadores de CP y de DEL estan cargados
en el Resultado 2 y el Resultado 4, respectivamente; por lo tanto, en el rubro
“Coordinacion” so6lo se carga los ingresos adicionales que corresponden a la
responsabilidad funcional de asumir la sub-gerencia y las coordinaciones de las sub-
sedes.
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PRESUPUESTO Aporte Belga (en Euros) Unidad [ cant.| Mento TOTAL LRG| ¢ ARO 1 ARO 2 ANO 3 ARO 4
unitario ejecucion
Z[01] _[Gastos de personal 453,600 | _ cogest 13%] 113,400 113,400 113,400 113,400
Z 01 01 Personal nacional 453,600 113,400 113,400 113,400 113,400
Gerente h./mes 48 4,200 201,600 50,400 50,400 50,400 50,400
Sub Gerente h./mes 48 400 19,200 4,800 4,800 4,800 4,800
Coordinadores zonales (2) h./mes 96 250 24,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Contador h./mes 48 1,300 62,400 15,600 15,600 15,600 15,600
Choferes (3) h./mes 144 350 50,400 12,600 12,600 12,600 12,600
Administrador h./mes 48 2,000 96,000 24,000 24,000 24,000 24,000
ZJ0z]_Tinversiones 115,575 | _cogest | 3%]| 81,750 | 25,675 | 5675 | 2475 ]
Z 02 01 Vehiculos unidad 3 20,000 60,000 40,000 20,000 0 0
Z 02 02 Mobiliario 5,000 5,000 - N -
Oficina Ayacucho forfaitario 1 700 700 700 0 0 0
Oficina Apurimac forfaitario 1 2,150 2,150 2,150 0 0 0
Oficina Huancavelica forfaitario 1 2,150 2,150 2,150 0 0 0
Z 02 03 Equipos de oficina forfaitario 31,075 31,075 - - -
Oficina Ayacucho forfaitario 1 14,385 14,385 14,385 0 0 0
Oficina Apurimac forfaitario 1 9,345 9,345 9,345 0 0 0
Oficina Huancavelica forfaitario 1 7,345 7,345 7,345 0 0 0
Z 02 04 Varios forfaitario 19,500 5,675 5,675 5,675 2,475
Libros y documentos forfaitario 1 3,500 3,500 875 875 875 875
Capacitacion (becas personal UGCP) unidad 16 1,000 16,000 4,800 4,800 4,800 1,600
[zT03]__TGastos de funcionamiento 174,168 | _cogest | 5%] 43,542 43,542 43,542 43,542
Z 03 01 Viajesy Viaticos regionales forfaitario 1 8,360 8,360 2,090 2,090 2,090 2,090
Z 03 02 Viajesy Viaticos Lima forfaitario 1 25,511 25,511 6,378 6,378 6,378 6,378
Z 03 03 Telefono y correo forfaitario 1 18,100 18,100 4,525 4,525 4,525 4,525
Z 03 04 Luzyagua forfaitario 1 5,100 5,100 1,275 1,275 1,275 1,275
Z 03 05 Limpieza, mantenimiento y materiales forfaitario 1 18,297 18,297 4,574 4,574 4,574 4,574
Z 03 06 Mantenimiento y combustible vehiculo forfaitario 1 40,000 40,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Z 03 07 Alquiler local forfaitario 3 9,600 28,800 7,200 7,200 7,200 7,200
Z 03 08 Seguros forfaitario 1 30,000 30,000 7,500 7,500 7,500 7,500

6.2. Recursos materiales

Para una eficiente gestién, el programa adquirird equipos y materiales que mantendran su
vigencia mas alla de la finalizaciéon del mismo. Es responsabilidad de la UGCP velar por el
buen estado e integridad de estos recursos.

Al final del programa el Comité Directivo del programa decidira el destino de todos los
bienes adquiridos con financiamiento del programa.

6.3. Recursos econémicos

Especificamente, es necesario asegurar la continuidad en el apoyo brindado a las
cadenas productivas para no poner en peligro su consolidacién y sostenibilidad, en
particular a las referidas a actividades agricolas y pecuarias. Al respecto, se senala que el
Programa CSA finaliza formalmente el 31 de octubre del 2006, pero se cuenta con un
Plan Operativo Anual - POA 2006 que comprende actividades y ejecucidén presupuestal
hasta el 31 de diciembre del presente afo. Por otra parte, el Convenio Especifico que
sustenta y norma la ejecucion del Programa CSA tiene vigencia hasta el 19 de marzo del
2007 y, de acuerdo a la proyeccion de la ejecucion presupuestal a diciembre del 2006, se
cuenta con saldos financieros (aprox. € 250 mil). En ese sentido, se podria asumir gastos
hasta la aprobacién y asignacion presupuestal para una Segunda Fase del Programa, lo
cual no se realizaria antes del mes de julio del 2007.

A la firma del Convenio Especifico, el Director Nacional del Programa (Responsable) y el
Representante residente de la CTB (Co-Responsable) abrirdn una cuenta corriente en
dolares americanos (USD), denominada cuenta principal, en un banco comercial de Lima
bajo el nombre de “MIT - Mddulos de servicios no financieros para el Desarrollo
agroindustrial, artesanal y turistico”. Tanto el Responsable como el Co-Responsable
deberan registrar la firma de un suplente para casos de ausencia de cualquiera.

Al recibir la identidad de la institucion bancaria, la DGCI transferird a la cuenta principal

del Programa el equivalente a un afo de funcionamiento, segun lo establecido en el
presupuesto incluido en el Anexo 2. Los siguientes desembolsos se haran anualmente a
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solicitud del Responsable y del Co-Responsable. La solicitud debera efectuarse con dos
meses de anticipacion, como minimo.

Luego de la primera transferencia, el Gerente de la UGCP y el Administrador abriran, en
coordinacién con la Representacion de la CTB, dos cuentas corrientes, una en USD y otra
en nuevos soles (PEN) en un banco comercial de Ayacucho, denominadas “MIT -
Programa de desarrollo econémico en Apurimac, Ayacucho y Huancavelica”. Estas
cuentas corrientes se denominan cuentas operativas y seran abastecidas cada trimestre a
partir de la cuenta principal. Se debera registrar la firma de un suplente para cada uno de
los firmantes.

Al inicio del Programa, el Responsable y el Co-Responsable transferiran el 50% del
presupuesto del primer afo. No se incluyen para el calculo del monto de la transferencia
las inversiones inmobiliarias, las cuales seran pagadas a partir de la cuenta principal.

Para los siguientes desembolsos, el Gerente de la UGCP y el Administrador deberan
presentar al Responsable y al Co-Responsable un informe contable mensual, en los
formatos FAS proporcionados por la CTB.

Después de la aprobacion por la CTB de tres FAS, el Gerente de la UGCP y el
Administrador solicitaran la alimentacion de la cuenta operativa en délares mediante un
Cash Call, en el formato proporcionado por la CTB, por el monto trimestral definido en el
Plan Operativo Anual - POA. aprobado por la EMCL. En caso que la suma requerida
difiera de la estipulada en el POA, el Cash Call debera contener un informe financiero
explicativo. Luego de aprobarlo, el Responsable y el Co-Responsable procederan a
abonar en la cuenta operativa en délares el monto solicitado. Este procedimiento se
aplicard sucesivamente hasta la finalizacion del Programa.

Queda abierta la opcién de abrir cuentas bancarias del programa en Abancay y
Huancavelica para lo cual los poderes y firmas, otorgados a los Responsables Regionales
seran estipulados en el Manual de Procedimientos del Programa.

Los montos maximos referenciales para efectos de firmas de cheques estan definidos en
las “Directivas para el Manejo Administrativo y Financiero de los Proyectos en Cogestién”.

Por regla general los pagos que deba realizar el Programa se efectuaran en moneda
nacional salvo aquellos que por usos y costumbres del mercado deban realizar en USD.

Para gastos cotidianos y de menor cuantia se podra manejar efectivo en una Caja Chica.
Por razones de transparencia (y de seguridad) se debe siempre preferir cancelar una
deuda mediante el uso de la cuenta bancaria y minimizar el uso de Caja Chica. Sin
embargo, los Gerentes y el Administrador conjuntamente pueden definir un monto de
dinero, en efectivo y en moneda nacional, destinado al manejo de Caja Chica, por medio
de una decisién e informe interno con copia a la Representacion de la CTB.

Los intereses que generen los recursos del Programa seran contabilizados como recursos
de éste y podran ser aplicados a la ejecucion de sus actividades.

6.3.1. Recuperacion del Impuesto General a las Ventas (IGV)
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La recuperacion del IGV estara a cargo del Gerente de la UGCP y del Administrador, con
el apoyo logistico de la Representacion de la CTB, y se realizara en el marco de lo
previsto por la legislacion peruana respecto de la devolucién de impuestos pagados en las
compras de bienes y servicios efectuados con financiacion de donaciones y cooperacion
técnica internacional no reembolsable.

Los montos que se recuperen por este concepto se consideraran como recursos del
Programa y podran ser aplicados a la ejecucion de sus actividades. Considerando que
como resultado del procedimiento vigente para la recuperacion del IGV, el ultimo
reembolso se producird con posterioridad a la culminacién del Programa, para lo cual sera
necesario un intercambio de Notas Verbales.

6.3.2. Manual de Procedimientos

La donacién belga estara sometida a la legislacidon peruana vigente. En este marco
normativo, los procedimientos administrativos, contables y financieros que se aplicaran
para la ejecucion del Programa seran establecidos, en los primeros tres meses de la
ejecucioén, en un Manual de Procedimientos que debera ser aprobado por la EMCL en el
que debera establecerse, entre otros:
= las funciones, responsabilidades del personal del Programa;
= los procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, en funcién a los
requerimientos de la legislacién peruana vigente;
= el procedimiento para manejar el inventario de los bienes y equipos;
= las disposiciones y procedimientos para la transferencia, al final de la intervencién,
de los bienes y equipos.

6.3.3. Control y Auditorias

Tanto los socios como la CTB, tomaran las disposiciones administrativas vy
presupuestarias necesarias para llevar a cabo controles y evaluaciones administrativas y
financieras, realizadas en conjunto o por separado. Cada entidad informara a la EMCL de
los resultados de tales controles, auditorias y evaluaciones.

Como medida de seguimiento, se ha propuesta para el presente Programa, llevar a cabo
una auditoria cada afno. La responsabilidad de la auditoria reposa sobre la EMCL. Los
Términos de Referencia de la auditoria seran realizados por la UGCP y aprobados por la
EMCL, que procedera a escoger el organismo encargado de ejecutar dicho trabajo.
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PRESUPUESTO Aporte Belga (en Euros) Unidad [ cant.| Mento TOTAL LRG| ¢ ARO 1 ARO 2 ANO 3 ARO 4
unitario ejecucion
Generar conglomerados de
productores rurales y
i p ios urbanos dina
a través del impulso de cadenas
A pi i con i
y del fortalecimiento de las
capacidades empresariales, como
parte de una estrategia consensuada
para el desarrollo regional.
2,440,627 71%] 706,346 672,821 633,018 428,442
Las capacidades empresariales y de
gestion se han fortalecido a nivel de los
Alot actores directos e indirectos de las
cadenas productivas en el &mbito del
Programa 730,790 cogest 21% 175,446 198,244 205,711 151,388
Instituciones y productores logran 427,160 85,041 107,839 115,306 118,974
A 01 01 . L
capacidad de gestion
01 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 49,780
Misiones 49,780 7,467 12,445 19,912 9,956
02 Estudios forfaitario 1 20,980 20,980 6,294 6,294 6,294 2,098
03 PPIAC forfaitario 1 356,400 356,400 71,280 89,100 89,100 106,920
A 01 02 Disponibilidad y uso de informacién de 50,615 14,501 14,501 14,501 7,113
mercados
01 Capacitacion Pasantias y forfaitario 1 13,675
Misiones 13,675 3,419 3,419 3,419 3,419
02 PPIAC forfaitario 1 36,940 36,940 11,082 11,082 11,082 3,694
A 01 03 Fortalecimiento de las capacidades de 253,015 75,904 75,904 75,904 25,301
oferta local de servicios
01 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 50,604
Misiones 50,604 15,181 15,181 15,181 5,060
02 PPIAC forfaitario 1 202,411 202,411 60,723 60,723 60,723 20,241
La Competitividad de las cadenas
productivas seleccionadas, en
aloz concordancia con las prioridades
regionales, se ha fortalecido de manera
equitativa y sostenible a nivel regional
interregional 846,496 cogest 25% 242,247 242,924 238,404 122,921
A 02 of Uso de tecnologias eficientes para 455,416 134,348 134,348 134,348 52,373
‘mejorar competitividad
01 Consultorias forfaitario 1 45,542 45,542 11,385 11,385 11,385 11,385
02 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 22,771
Misiones 22,771 6,831 6,831 6,831 2,277
03 Estudios forfaitario 1 22,771 22,771 6,831 6,831 6,831 2,277
04 PPIAC forfaitario 1 364,333 364,333 109,300 109,300 109,300 36,433
A 02 02 Mejora de la articulacion de mercados 150,675 45,956 45,956 41,436 17,328
01 Inteligencia Comercial forfaitario 1 15,066 15,066 6,026 6,026 1,507 1,507
03 Comunicacion y Concertacion forfaitario 1 15,068 15,068 3,767 3,767 3,767 3,767
04 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 90,406
Misiones 90,406 27,122 27,122 27,122 9,041
05 Estudios forfaitario 1 30,135 30,135 9,041 9,041 9,041 3,014
A 02 03 Consenso acerca de las necesidades de 33,860 9,481 10,158 10,158 4,063
infraestructura
01 Comunicacién y Concertacion forfaitario 1 3,386 3,386 339 1,016 1,016 1,016
02 Estudios forfaitario 1 30,474 30,474 9,142 9,142 9,142 3,047
Asistencia técnica para la consolidacion 206,545 52,463 52,463 52,463 49,158
A 02 04 de las cadenas productivas
01 Consultorias forfaitario 1 190,022 190,022 47,505 47,505 47,505 47,505
02 Intercambio experiencias forfaitario 1 16,524 16,524 4,957 4,957 4,957 1,652
Una vision sobre el desarrollo regional y
una estrategia consensuada entorno a
alos las cadenas productivas seleccionadas
han sido promovidas en concordancia
con las estrategias regionales de
competitividad 199,500 cogest 6%) 52,868 52,868 52,868 40,898
Apoyo al sector publico y organizaciones 199,500 52,868 52,868 52,868 40,898
A 03 01 para el mejor cumplimiento de sus roles
01 Comunicacion y concertacion forfaitario 1 59,850 59,850 14,963 14,963 14,963 14,963
02 Estudios forfaitario 1 59,850 59,850 17,955 17,955 17,955 5,985
03 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 79,800
Misiones 79,800 19,950 19,950 19,950 19,950
Las municipalidades del ambito de
Al04 intervencion estan comprometidas con el
desarrollo econémico local.. 663,841 cogest 19%| 235,785 178,785 136,035 113,235
A 04 01 Apoyo a la institucionalizacion de las 327,750 151,763 94,763 52,013 29,213
OMPES
01 Consultorias forfaitario 1 38,000 38,000 9,500 9,500 9,500 9,500
02 Comunicacion y Concertacion forfaitario 1 33,250 33,250 8,313 8,313 8,313 8,313
03 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 114,000
Misiones 114,000 34,200 34,200 34,200 11,400
04 Equipamiemto forfaitario 1 142,500 142,500 99,750 42,750 0 0
A 04 02 Asistencia técnica en DEL a gobiernos 336,091 84,023 84,023 84,023 84,023
locales
01 Coordinacion de OMPEs forfaitario 1 136,800 136,800 34,200 34,200 34,200 34,200
02 Consultorias forfaitario 1 176,700 176,700 44175 44175 44175 44175
03 Intercambio experiencias forfaitario 1 22,591 22,591 5,648 5,648 5,648 5,648
Y Reserva presupuestaria (max 5% *
total de actividades) 5% 122,031 4%)] - 40,677 40,677 40,677
Ylo1 Reserva presupuestaria 122,031 cogest 4%, - 40,677 40,677 40,677
Y 01 01 Reserva presupuestaria COGESTION 122,031 0 40,677 40,677 40,677
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OBJETIVO GLOBAL: Aumentar el empleo y los ingresos de los pequerios productores
rurales y de los microempresarios urbanos a nivel regional.

Resultados

Metas

Indicadores
de Resultados

Medios
de Verificacion

Supuestos y Riesgos
Criticos

Obijetivo Especifico
Generar conglomerados de
productores rurales y
microempresarios urbanos
dindmicos a través del
impulso de cadenas
productivas con potencial
competitivo y del
fortalecimiento de las
capacidades empresariales,
como parte de una estrategia
consensuada para el
desarrollo regional.

Productores son
conscientes de las
ventajas de la
asociatividad y la
formalidad.

NUmero de organizaciones
de productores rurales y
microempresarios
organizados en las cadenas
productivas seleccionadas

Estudios de Medio Término | e

y de Impacto del Programa.

Resultados

Metas

Indicadores
de Resultados

Medios
de Verificacion

Supuestos y Riesgos
Criticos

R.1. “Las capacidades
empresariales y de gestion se
han fortalecido a nivel de los
actores directos e indirectos
de las cadenas productivas en
el ambito del Programa.”

Productores logran una
mayor capacidad de .
gestion empresarial y de .
negociacion.

Productores organizados
en las cadenas
productivas seleccionadas
disponen y usan .
informaciéon de mercados.

Instituciones publicas y .
privadas (incl. ONGs)
proveen, de manera
eficiente, servicios a las
cadenas productivas. .

Actores Directos

Formalizacién (RUC)
Mejora de nivel de ventas
(volumen & valor >= 10%
anual) de los productores
vinculados a las cadenas
productivas seleccionadas
Nivel de Satisfaccién de
los Productores sobre los
SDE recibidos

Porcentaje creciente de los
costos de SDE asumidos
por los productores (10
puntos porcentuales
anuales)

Actores Indirectos

Enfoque de cadenas
productivas implementado
en las estrategias
institucionales
Disponibilidad creciente de
proveedores locales de
SDE

Nivel de Satisfaccion de
las instituciones sobre los
SDE ofertados

Registros de consultas
realizadas a Sistemas de
Informacién de Mercado
del CCAy las OMPEs,
apoyados por el Programa
Registros de Ventas,
segun documentos
Contrato de Prestacién de
Servicios

Encuestas de Satisfaccion
de Cliente

Reportes Semestrales de
Seguimiento CSE
Memoria Anual CSE
Estudio de Base sobre
Grupos Meta del Programa
Evaluacion de Medio
Término

Estudio de Impacto del
Programa.

Plan Operativo e Informes
de las Instituciones
Numero de contratos
suscritos entre productores
y proveedores de SDE
Acta de Reuniones
Semestrales del Comité
Coordinacién Regional
(CCR)

Reportes Semestrales de
Seguimiento CSE
Memoria Anual CSE
Evaluacion de Medio
Término

El entorno
macroeconémico se
muestra estable y propicio
para la inversién privada.
La politica fiscal a nivel
central permite la inversion
publica en infraestructura
orientada a la provision de
servicios que promueven
la competitividad.

El proceso de
descentralizacion permite
que los gobiernos
regionales y locales
asuman de manera
efectiva y eficiente sus
roles.

Actividades

1. Capacitacion, pasantias y misiones
2. Estudios

3.

Programa de pequenas intervenciones accesibles por concurso PPIAC
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cadenas productivas
seleccionadas, en
concordancia con las
prioridades regionales, se ha
fortalecido de manera
equitativa y sostenible a nivel
regional e interregional.”

asocian para mejorar su
participacién en la cadena
productiva

Las cadenas productivas
son competitivas y
sostenibles

Hay mayor confianza,
transparencia y equidad
entre los actores
involucrados en las
cadenas productivas

Las cadenas productivas
mejoran su articulacion al
mercado

Se ha incorporado una
visién de mediano y largo
plazo en las cadenas
productivas

Existencia de un espacio
de concertacién vinculado
a las cadenas productivas
Existe concordancia entre
las cadenas productivas
seleccionadas y las
estrategias regionales

las cadenas productivas
organizados
empresarialmente
Incremento del volumen
(>= 10% anual) y valor de
ventas de las cadenas
productivas

Incremento de rentabilidad
de la Cadena productiva
Acuerdos formales de
transaccién entre los
actores de las cadenas
productivas

Acceso equitativo a las
oportunidades generadas
(ingresos, empleo,
servicios) por las cadenas
productivas

Mesas de Concertacion
establecidas y
consolidadas en cada
cadena productiva
Existencia y alcance de la
difusién de las estrategias
regionales de
competitividad

las cadenas productivas
Registros de Ventas,
segun documentos
Estudios de costos y
analisis de rentabilidad por
cadena productiva
Contratos y Ordenes de
Pedido

Registro de Reclamos
Liquidaciones de
Contratos y Pedidos
Informes de Gestion de los
Gerentes de las Cadenas
Productivas

Reportes Semestrales de
Seguimiento CSE
Memoria Anual CSE
Estudio de Base del
Programa

Evaluacion de Medio
Término

Estudio de Impacto del
Programa

Plan de Trabajo de la
cadena productiva (“Plan
de Negocios”)
Documentacion relativa a
estrategias de

Indicadores Medios Supuestos y Riesgos
{EsUlisces petas de Resultados de Verificacion Criticos
R.2. “La competitividad de las Los productores se * Numero de productores en [ e Padrén de Asociados en | Elentorno

macroeconémico se
muestra estable y propicio
para la inversion privada.
La politica fiscal a nivel
central permite la inversién
publica en infraestructura
orientada a la provision de
servicios que promueven
la competitividad.

El proceso de
descentralizacién permite
que los gobiernos
regionales y locales
asuman de manera
efectiva y eficiente sus
roles.

competitividad
Actividades.
1. Uso de tecnologias eficientes para mejorar competitividad
2. Mejora de la articulacion de mercados
3. Consenso acerca de las necesidades de infraestructura
4.  Asistencia técnica para la consolidacion de cadenas productivas
Indicadores Medios Supuestos y Riesgos
[esliEdes pEtas de Resultados de Verificacion Criticos
R.3. “Una vision sobre el Gobierno Regional y * Inversién en Plan Regional de e Elentorno

desarrollo regional y una
estrategia compartida
institucionalmente en torno a
las cadenas productivas
seleccionadas han sido
promovidas en concordancia
con las estrategias regionales
de competitividad.”.

Direcciones Sectoriales
apoyan las propuestas
regionales para el
desarrollo de las cadenas
productivas seleccionadas.
Redes interinstitucionales
locales impulsan el
desarrollo regional en
funcién de las cadenas
productivas seleccionadas.
Los Comités de
Coordinacién Regional
(CCR) estéan establecidos
y son reconocidos como
espacios de concertacion
regional

El Programa apoya y se
articula con los Consejos
Regionales de
Competitividad (CRC)

infraestructura basica
ligada a las cadenas
productivas seleccionadas.
Numero de actividades
ejecutadas
concertadamente por
Redes (de instituciones
publicas y privadas) por
producto, con efectos en
las cadenas
seleccionadas.

Competitividad
Presupuesto regional y
local, asi como obras de
infraestructura econémica
ejecutadas

Normas establecidas en
relacién a cadenas
productivas

Reportes Semestrales de
Seguimiento CSE
Memoria Anual CSE
Evaluacién de Medio
Término

Informes de Secretaria
Técnica del Consejo
Regional de
Competitividad (CRC)
Actas del CCR

Estudio de base

Estudio de impacto del
Programa.

macroeconémico se
muestra estable y propicio
para la inversion privada.
La politica fiscal a nivel
central permite la inversion
publica en infraestructura
orientada a la provision de
servicios que promueven
la competitividad.

El proceso de
descentralizacién permite
que los gobiernos
regionales y locales
asuman de manera
efectiva y eficiente sus
roles.

Actividades.

1. Apoyo al sector publico y organizaciones para el mejor cumplimiento de sus roles
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Resultados

Metas

Indicadores
de Resultados

Medios
de Verificacion

Supuestos y Riesgos
Criticos

R.4. “Las municipalidades del
ambito de intervencion estan
comprometidas con el
Desarrollo Econémico Local.”

Las OMPEs promueven el
Desarrollo Econémico
Local y las cadenas
productivas.

Numero de OMPE
institucionalizadas y
consolidadas que
promueven el Desarrollo
Econémico Local, bajo el
enfoque de cadenas
Productivas
Presupuesto asignado a
obras de infraestructura
econémico-productiva

Resoluciones municipales
de creacién de la OMPE
Reglamente de operaciéon
y funciones de la OMPE
Presupuesto local

El entorno
macroeconémico se
muestra estable y propicio
para la inversion privada.
La politica fiscal a nivel
central permite la inversion
publica en infraestructura
orientada a la provisién de
servicios que promueven
la competitividad.

El proceso de
descentralizacién permite
que los gobiernos
regionales y locales
asuman de manera
efectiva y eficiente sus
roles.

Actividades.

1. Apoyo a la institucionalizacién de las OMPEs.

2. Asistencia técnica en Desarrollo Econdémico Local DEL a gobiernos locales
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Anexos
Anexo 1 - Planificacion de la implementacion

La implementacién del programa requiere de una planificacion que nos deje en claro la
manera de enfocar las diferentes acciones a tomar en el desarrollo del mismo por lo que a
continuaciéon explicamos de manera resumida estos enfoques.

Actividades

El Programa contempla la realizacion de actividades de capacitacion, de contratacién de
consultorias, de estudios. Buscara también la concertacion entre instituciones y la
comunicacion e inteligencia comercial. El apoyo a los gobiernos locales para la
implementacion de las OMPEs. Como herramienta del desarrollo econdémico local. Los
gastos imputados a estos rubros son variables a lo largo de los cuatro afos de la
intervencion.

Personal

El personal idoneo, seleccionado de acuerdo a las necesidades del programa. Los costos
de personal se refieren a las remuneraciones de la Unidad Ejecutora que esta a cargo de
los tres Centros de Servicios. El personal de la Unidad Ejecutora esta conformado por, un
director-gerente, el sub-gerente, los coordinadores de artesania y turismo y de
agronegocios, los coordinadores DEL de Huancavelica y Abancay, un administrador, un
contador y tres choferes. Dos asistentes técnico-administrativos y una secretaria seran
contratados por los ministerios de la contraparte local.

Otros costos de operacion

Se incluye en otros costos de operacién, los costos de equipamiento de la Unidad
Ejecutora presupuestados para los dos primeros afos del Programa. Estan igualmente
incluidos los gastos de mantenimiento, asi como los gastos de viaje y viaticos de los
Gerentes y coordinadores dentro y fuera de la regién para el funcionamiento de los cuatro
anos de la intervencion.

Costos de evaluacidon y monitoreo

Entre los costos de evaluacion se incluye la realizacién de un estudio de base y otro de
impacto asi como dos evaluaciones, una a mitad y otra al término del Programa.
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Anexo 2 - Presupuesto detallado por resultado y actividad y por formulario de
gestion

Es necesario indicar que en el presente presupuesto se consignan, en la parte de
“Coordinacion”, los egresos correspondientes a las bonificaciones adicionales que se
otorgan a los profesionales que funcionalmente asumen las responsabilidades del cargo
de sub-gerencia y de coordinacion de sub-sedes. Por otra parte, los dos profesionales que
asumen responsabilidad a nivel del resultado 4 (DEL) se registran en las partidas
correspondientes al resultado 4, bajo el concepto de consultorias.

Aporte Peruano

PRESUPUESTO Aporte Peruano (en Euros) Unidad | Cant. | MO TOTAL LEDED|| gy ANO1 ANO2 ANO3 ANO4
unitario €jecucion
64,800 100% 16,200 16,200 16,200 16,200
a 64,800 1004 16.200 16200 16200 16200
Z 01 01 Personal naci 64,800 16,200 16,200 16,200 16,200
Asistentes (2) y Secretaria himes 144 450 64,800 16,200 16,200 16,200 16,200

| TOTAL GENERAL - Aporte Peruano | | [ | 64,800 | [ 100 16,200 | 16,200 | 16,200 | 16,200 |




Aporte Belga
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PRESUPUESTO Aporte Belga (en Euros) Unidad [ cant.| Mento TOTAL LD ¢ ANO 1 ARO 2 ANO 3 ARNO 4
unitario ejecucion
Generar conglomerados de
productores rurales y
i p urbanos dina
a través del impulso de cadenas
A pr i con i
y del fortalecimiento de las
capacidades empresariales, como
parte de una estrategia consensuada
para el desarrollo regional.
2,440,627 71%] 706,346 672,821 633,018 428,442
Las capacidades empresariales y de
gestion se han fortalecido a nivel de los
Alot actores directos e indirectos de las
cadenas productivas en el &mbito del
Programa 730,790 cogest 21% 175,446 198,244 205,711 151,388
Instituciones y productores logran 427,160 85,041 107,839 115,306 118,974
A 01 01 . L
capacidad de gestion
01 Capacitacién, Pasantias y forfaitario 1 49,780
Misiones 49,780 7,467 12,445 19,912 9,956
02 Estudios forfaitario 1 20,980 20,980 6,294 6,294 6,294 2,098
03 PPIAC forfaitario 1 356,400 356,400 71,280 89,100 89,100 106,920
A 01 02 Disponibilidad y uso de informacién de 50,615 14,501 14,501 14,501 7,113
mercados
01 Capacitacién Pasantias y forfaitario 1 13,675
Misiones 13,675 3,419 3,419 3,419 3,419
02 PPIAC forfaitario 1 36,940 36,940 11,082 11,082 11,082 3,694
A 01 03 Fortalecimiento de las capacidades de 253,015 75,904 75,904 75,904 25,301
oferta local de servicios
01 Capacitacién, Pasantias y forfaitario 1 50,604
Misiones 50,604 15,181 15,181 15,181 5,060
02 PPIAC forfaitario 1 202,411 202,411 60,723 60,723 60,723 20,241
La Competitividad de las cadenas
productivas seleccionadas, en
aloz concordancia con las prioridades
regionales, se ha fortalecido de manera
equitativa y sostenible a nivel regional
interregional 846,496 cogest 25% 242,247 242,924 238,404 122,921
A 02 of Uso de tecnologias eficientes para 455,416 134,348 134,348 134,348 52,373
‘mejorar competitividad
01 Consultorias forfaitario 1 45,542 45,542 11,385 11,385 11,385 11,385
02 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 22,771
Misiones 22,771 6,831 6,831 6,831 2,277
03 Estudios forfaitario 1 22,771 22,771 6,831 6,831 6,831 2,277
04 PPIAC forfaitario 1 364,333 364,333 109,300 109,300 109,300 36,433
A 02 02 Mejora de la articulacion de mercados 150,675 45,956 45,956 41,436 17,328
01 Inteligencia Comercial forfaitario 1 15,066 15,066 6,026 6,026 1,507 1,507
03 Comunicacion y Concertacion forfaitario 1 15,068 15,068 3,767 3,767 3,767 3,767
04 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 90,406
Misiones 90,406 27,122 27,122 27,122 9,041
05 Estudios forfaitario 1 30,135 30,135 9,041 9,041 9,041 3,014
A 02 03 Consenso acerca de las necesidades de 33,860 9,481 10,158 10,158 4,063
infraestructura
01 Comunicacién y Concertacion forfaitario 1 3,386 3,386 339 1,016 1,016 1,016
02 Estudios forfaitario 1 30,474 30,474 9,142 9,142 9,142 3,047
Asistencia técnica para la consolidacion 206,545 52,463 52,463 52,463 49,158
A 02 04 de las cadenas productivas
01 Consultorias forfaitario 1 190,022 190,022 47,505 47,505 47,505 47,505
02 Intercambio experiencias forfaitario 1 16,524 16,524 4,957 4,957 4,957 1,652
Una vision sobre el desarrollo regional y
una estrategia consensuada entorno a
alos| |Bs Elcrey ;
han sido promovidas en concordancia
con las estrategias regionales de
competitividad 199,500 cogest 6%) 52,868 52,868 52,868 40,898
Apoyo al sector publico y organizaciones 199,500 52,868 52,868 52,868 40,898
A 03 01 para el mejor cumplimiento de sus roles
01 Comunicacion y concertacion forfaitario 1 59,850 59,850 14,963 14,963 14,963 14,963
02 Estudios forfaitario 1 59,850 59,850 17,955 17,955 17,955 5,985
03 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 79,800
Misiones 79,800 19,950 19,950 19,950 19,950
Las municipalidades del ambito de
Alo4 intervencién estan comprometidas con el
desarrollo econdmico local.. 663,841 cogest 19%) 235,785 178,785 136,035 113,235
A 04 01 Apoyo a la institucionalizacion de las 327,750 151,763 94,763 52,013 29,213
OMPES
01 Consultorias forfaitario 1 38,000 38,000 9,500 9,500 9,500 9,500
02 Comunicacién y Concertacion forfaitario 1 33,250 33,250 8,313 8,313 8,313 8,313
03 Capacitacion, Pasantias y forfaitario 1 114,000
Misiones 114,000 34,200 34,200 34,200 11,400
04 Equipamiemto forfaitario 1 142,500 142,500 99,750 42,750 0 0
A 04 02 ;Qsislrencia técnica en DEL a gobiernos 336,091 84,023 84,023 84,023 84,023
locales
01 Coordinacion de OMPEs forfaitario 1 136,800 136,800 34,200 34,200 34,200 34,200
02 Consultorias forfaitario 1 176,700 176,700 44,175 44,175 44,175 44,175
03 Intercambio experiencias forfaitario 1 22,591 22,591 5,648 5,648 5,648 5,648
1% Reserva presupuestaria (max 5% *
total de actividades) 5% 122,031 4%) - 40,677 40,677 40,677
Ylor Reserva pi taria 122,031 cogest 4% o 40,677 40,677 40,677
Y 01 01 Reserva presupuestaria COGESTION 122,031 0 40,677 40,677 40,677
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PRESUPUESTO Aporte Belga (en Euros) Unidad | Cant.| Monto TOTAL Modode | o ARO 1 ARNO 2 ANO 3 ANO 4
unitario ejecucion
z Medios generales 987,343 29%) 309,692 243,517 203,517 230,617
astos de personal 453,600 cogest 13% 113,400 113,400 113,400 113,400
Z 01 01 Personal nacional 453,600 113,400 113,400 113,400 113,400
Gerente h./mes 48 4,200 201,600 50,400 50,400 50,400 50,400
Sub Gerente h./mes 48 400 19,200 4,800 4,800 4,800 4,800
Coordinadores zonales (2) h./mes 96 250 24,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Contador h./mes 48 1,300 62,400 15,600 15,600 15,600 15,600
Choferes (3) h./mes 144 350 50,400 12,600 12,600 12,600 12,600
Administrador h./mes 48 2,000 96,000 24,000 24,000 24,000 24,000
[ZToz]__Tinversiones | 115,575 | _cogest | 3%] 81,750 | 25675 | 5675 | 2475
Z 02 01 Vehiculos unidad 3 20,000 60,000 40,000 20,000 0 0
Z 02 02 Mobiliario 5,000 5,000 - - -
Oficina Ayacucho forfaitario 1 700 700 700 0 0 0
Oficina Apurimac forfaitario 1 2,150 2,150 2,150 0 0 0
Oficina Huancavelica forfaitario 1 2,150 2,150 2,150 0 0 0
Z 02 03 Equipos de oficina forfaitario 31,075 31,075 - - -
Oficina Ayacucho forfaitario 1 14,385 14,385 14,385 0 0 0
Oficina Apurimac forfaitario 1 9,345 9,345 9,345 0 0 0
Oficina Huancavelica forfaitario 1 7,345 7,345 7,345 0 0 0
Z 02 04 Varios forfaitario 19,500 5,675 5,675 5,675 2,475
Libros y documentos forfaitario 1 3,500 3,500 875 875 875 875
Capacitacion (becas personal UGCP) unidad 16 1,000 16,000 4,800 4,800 4,800 1,600
[ZT03] __]Gastos de funcionamiento | | 174,168 | _cogest | 5%] 43542 43542 43542 43542
Z 03 01 Viajes y Viaticos regionales forfaitario 1 8,360 8,360 2,090 2,090 2,090 2,090
Z 03 02 Viajesy Viaticos Lima forfaitario 1 25,511 25,511 6,378 6,378 6,378 6,378
Z 03 03 Telefono y correo forfaitario 1 18,100 18,100 4,525 4,525 4,525 4,525
Z 03 04 Luzyagua forfaitario 1 5,100 5,100 1,275 1,275 1,275 1,275
Z 03 05 Limpieza, mantenimiento y materiales forfaitario 1 18,297 18,297 4,574 4,574 4,574 4,574
Z 03 06 Mantenimiento y combustible vehiculo forfaitario 1 40,000 40,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Z 03 07 Alquiler local forfaitario 3 9,600 28,800 7,200 7,200 7,200 7,200
Z 03 08 Seguros forfaitario 1 30,000 30,000 7,500 7,500 7,500 7,500
Z]04 Evaluacion, Monitoreo y Seguimiento | | 244,000 | | 7%]| 71,000 | 60,900 | 40,900 | 71,200 |
Z 04 01 Evaluaciones 128,000 49,500 29,500 9,500 39,500
Evaluacion interna y planificacion forfaitario 1 30,000 30,000 cogest 7,500 7,500 7,500 7,500
Apoyo administrativo forfaitario 1 8,000 8,000 cogest 2,000 2,000 2,000 2,000
Evaluacion medio término y final unidad 2 25,000 50,000 regie 0 20,000 0 30,000
Estudio de base y de impacto unidad 2 20,000 40,000 cogest 40,000 0 0 0
Z 04 02 Auditorias 30,000 - 9,900 9,900 10,200
Auditorias forfaitario 3 10,000 30,000 cogest 0 9,900 9,900 10,200
Z 04 03 Monitoreo y Seguimiento 70,000 regie 17,500 17,500 17,500 17,500
Unidad de Monitoreo Externo unidad 4 11,500 46,000 11,500 11,500 11,500 11,500
Coaching CTB-Lima unidad 16 1,500 24,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Z 04 04 Reuniones EMCL 16,000 cogest 4,000 4,000 4,000 4,000
Reuniones EMCL unidad 8 2,000 16,000 4,000 4,000 4,000 4,000
TOTAL EJECUCION 3,427,969 100% 1,016,037 916,338 836,535 659,059
RESERVA 122,031 = 40,677 40,677 40,677
TOTAL GENERAL - Aporte Belga
3,550,000 1,016,037 957,015 877,212 699,736
[__REGIE[ 120,000 ]
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PRESUPUESTO TOTAL (en Euros) TOTAL LLEEDEE ARNO 1 ARNO 2 ARO 3 ANO 4
elecucion
Generar cor dos de pr rurales y
microempresarios urbanos dinamicos a través del
impulso de cadenas productivas con potencial
A competitivo y del fortal de las idad
empresariales, como parte de una estrategia
consensuada para el desarrollo regional.
2,440,627 706,346 672,821 633,018 428,442
Las capacidades empresariales y de gestion se han
Alor fortalecido a nivel de los actores directos e indirectos de
las cadenas productivas en el ambito del Programa
730,790 cogest 175,446 198,244 205,711 151,388
A 01 0f Instituciones y productores logran capacidad de gestion 427,160 85,041 107,839 115,306 118,974
A 01 02 Disponibilidad y uso de informacién de mercados 50,615 14,501 14,501 14,501 7,113
A 01 03 Furte_llgcimienlu de las capacidades de oferta local de 253,015 75,904 75,904 75,904 25,301
servicios
La Competitividad de las cadenas productivas
Aloz seleccionadas, en concordancia con las prioridades
regionales, se ha fortalecido de manera equitativa y
sostenible a nivel regional e interregional 846,496 cogest 242,247 242,924 238,404 122,921
A 02 0f Uso de tecnologias eficientes para mejorar 455,416 134,348 134,348 134,348 52,373
competitividad
A 02 02 Mejora de la articulacién de mercados 150,675 45,956 45,956 41,436 17,328
A 02 03 Consenso acerca de las necesidades de infraestructura 33,860 9,481 10,158 10,158 4,063
A 02 04 Asistencia técnica para la consolidacion de las cadenas 206,545 52,463 52,463 52,463 49,158
productivas
Una vision sobre el desarrollo regional y una estrategia
consensuada entorno a las cadenas productivas
A|03 seleccionadas han sido promovidas en concordancia
con las estrategias regionales de competitividad
199,500 cogest 52,868 52,868 52,868 40,898
A 03 0f Apoyo al sector publico y organizaciones para el mejor 199,500 52,868 52,868 52,868 40,898
cumplimiento de sus roles
Las municipalidades del ambito de intervencion estan
A|04 comprometidas con el desarrollo econémico local..
663,841 cogest 235,785 178,785 136,035 113,235
A 04 01 Apoyo a la institucionalizacion de las OMPES 327,750 151,763 94,763 52,013 29,213
A 04 02 Asistencia técnica en DEL a gobiernos locales 336,091 84,023 84,023 84,023 84,023
Y |Reserva presupuestaria (max 5% * total de
actividades 122,031 - 40,677 40,677 40,677
Ylo1 Reserva presupuestaria 122,031 cogest = 40,677 40,677 40,677
Y 01 01 Reserva presupuestaria COGESTION 122,031 0 40,677 40,677 40,677
| Z |Medios generales I 987,343 | I 309,692 | 243517 | 203,517 | 230,617 |
Z|o1 Gastos de personal | 453,600 | cogest | 113,400 | 113,400 | 113,400 | 113,400 |
Z 01 01 Personal nacional 453,600 113,400 113,400 113,400 113,400
Gerente 201,600 50,400 50,400 50,400 50,400
Sub Gerente 19,200 4,800 4,800 4,800 4,800
Coordinadores zonales (2) 24,000 6,000 6,000 6,000 6,000
Contador 62,400 15,600 15,600 15,600 15,600
Choferes (3) 50,400 12,600 12,600 12,600 12,600
Administrador 96,000 24,000 24,000 24,000 24,000
[ZzTo0z] _Tinversiones 115575 | _cogest | 81,750 | 25,675 5675 | 2475 ]
Z 02 01 Vehiculos 60,000 40,000 20,000 0 0
Z 02 02 Mobiliario 5,000 5,000 - -
Z 02 03 Equipos de oficina 31,075 31,075 - - -

Z 02 04 Varios 19,500 5,675 5,675 5,675 2,475
[Z103] | Gastos de funcionamiento 174,168 | _cogest | 43542 43,542 ] 43542 | 43,542
Z 03 01 Viajesy Viaticos regionales 8,360 2,090 2,090 2,090 2,090
Z 03 02 Viajesy Viaticos Lima 25,511 6,378 6,378 6,378 6,378
Z 03 03 Telefonoy correo 18,100 4,525 4,525 4,525 4,525
Z 03 04 Luzyagua 5,100 1,275 1,275 1,275 1,275
Z 03 05 Limpieza, mantenimiento y materiales 18,297 4,574 4,574 4,574 4,574
Z 03 06 Mantenimiento y combustible vehiculo 40,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Z 03 07 Alquiler local 28,800 7,200 7,200 7,200 7,200
Z 03 08 Seguros 30,000 7,500 7,500 7,500 7,500
|2104] |Evaluacion, Monitoreo y Seguimiento 244,000 | 71,000 | 60,900 | 40,900 | 71,200 |
Z 04 01 Evaluaciones 128,000 49,500 29,500 9,500 39,500
Z 04 02 Auditorias 30,000 - 9,900 9,900 10,200
Z 04 03 Monitoreo y Seguimiento 70,000 regie 17,500 17,500 17,500 17,500
Z 04 04 Reuniones EMCL 16,000 cogest 4,000 4,000 4,000 4,000
TOTAL EJECUCION 3,427,969 1,016,037 916,338 836,535 659,059

122,031 - 40,677 40,677 40,677
TOTAL GENERAL 3,550,000 1,016,037 957,015 877,212 699,736

120,000
3,430,000
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Anexo 3 - Cronograma

ltem

ACTIVIDAD

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

R.1.

o Continuar Asistencia Técnica
a productores para culminar
campana agricola. (PPIAC y
CO)

o Organizacion de nuevos
actores en nuevos ambitos,
para proxima campana (E y
CO)

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XX

XXXX

XXXX

XXXX

R.2.

o Continuar con apoyo
gerencial a cadenas de |
fase.(PPIAC Y CO)

o Andlisis de cadenas en las
tres regiones (CO)

o Plan de trabajo para cada
cadena priorizada (CO)

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

R.3.

o Convocatoria a CCl (CON)

o Elaboracion de reglamento
de CCI (CO)

o Reunién CCI (CON).

o Diagnostico de Ofertantes de
servicios en nuevos ambitos
(CO)

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

R.4.

o Seguimiento a OMPES
establecidas (PRODECO)
(CO)

o Visita a alcaldes y
presentacion de
propuesta.(CON, CO)

o Convenios con
municipalidades(CON Y CO)

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XX

XXXX

XXXX

XX

XXXX

XXXX

XX

Ofic.

o Conformacién de UGCP
(CON)

o Adquisiciones y
contrataciones de local,
vehiculos, materiales , etc
(CO Y CON)

o Elaboracion de
procedimientos operativos y
administrativos (CO)

o Elaboracion informe
semestral (CON Y CO)

o Elaboracion POA 2,008
(CONY CO)

o Implementacién de
actividades segun
procedimientos (E, CON,
CO, CAP Y PPIAQ)

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

M&E

o Diseno de de sistema de

XXXX

XXXX

XXXX
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ltem

ACTIVIDAD

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

seguimiento y monitoreo.
(CO)

o Implementacién de sistema
de seguimiento y monitoreo.
(PPIAC)

o Reunién de EMCL(comité de
gestién y CDP) (CON)

o Elaboracién de Linea de
Base

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX

XXXX
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Anexo 4 - Descripcion de perfiles y TdR de personal contratado

Gerente (Ofic. Ayacucho)

Amplia experiencia y conocimiento de cadenas productivas;
Amplia experiencia en articulacion comercial y de mercados;
Amplia experiencia de trabajo en el sector rural andino;
Experiencia en (acceso a) servicios financieros;

Buen conocimiento del marco institucional a nivel regional;
Buen conocimiento de desarrollo econémico local;

Economista, administrador de empresas o agronomo (o similar).

Sub — Gerente / Responsable del Componente DEL (Ofic. Abancay)

Amplia experiencia y conocimiento de desarrollo econémico local;

Amplia experiencia en Desarrollo Institucional y Reforzamiento Organizacional;
Amplia experiencia de trabajo en las zonas rurales del ande peruano;

Buen conocimiento del marco institucional a nivel regional;

Buena capacidad de generar espacios de concertacion publico-privada;

Buena experiencia de cadenas productivas;

Dominio del idioma quechua;

Socio-economista, gedgrafo social, planificador (o similar).

Coordinador de Artesania y Turismo (Ofic. Ayacucho)

e Amplia experiencia y conocimiento de conglomerados en artesania y turismo;

e Amplia experiencia en articulacién comercial y de mercados;

e Amplia experiencia de trabajo en el sector rural andino;

e Experiencia en (acceso a) servicios financieros y eventual interlocutor de los
demandantes potenciales de microcrédito;

Algun conocimiento del marco institucional a nivel regional;

e Algun conocimiento de desarrollo econémico local,

e Economista, administrador de empresas 0 agrénomo (o similar).

Coordinador Agronegocios (Ofic. Huancavelica)

e Amplia experiencia y conocimiento de cadenas productivas;

e Amplia experiencia en articulacién comercial y de mercados;

e Amplia experiencia de trabajo en el sector rural andino;

e Experiencia en (acceso a) servicios financieros y eventual interlocutor de los
demandantes potenciales de microcrédito;

Algun conocimiento del marco institucional a nivel regional;

e Algun conocimiento de desarrollo econdémico local;

e Economista, administrador de empresas 0 agrénomo (o similar).

La funcién de convencimiento en torno al menor riesgo que representan las cadenas
productivas apoyadas por el Programa le compete al Coordinador de Agronegocios, quien
podra actuar como interlocutor de los demandantes potenciales de crédito ante las IFls.

Coordinador DEL (2) / (Ofic. Huancavelica y Abancay)

e Experiencia y conocimiento de desarrollo econémico local;

e Experiencia en Desarrollo Institucional y Reforzamiento Organizacional;
e Experiencia de trabajo en las zonas rurales del ande peruano;
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Buen conocimiento del marco institucional a nivel regional;
Capacidad de generar espacios de concertacion publico-privadas;
Experiencia en cadenas productivas;

Dominio del idioma quechua;

Socio-economista, gedgrafo social, planificador (o similar).

Asistente Técnico-administrativo (2) / (Ofic. Huancavelica y Abancay)
experiencia y conocimiento de cadenas productivas;

experiencia en articulacion comercial y de mercados;

amplia experiencia de trabajo en el sector rural andino;

algun conocimiento del marco institucional a nivel regional;

algun conocimiento de desarrollo econdmico local;

conocimiento de procedimientos administrativos

Economista, administrador de empresas o agronomo (o similar).

Administrador (Ofic. Ayacucho)

e Amplio conocimiento de procedimientos administrativos

e Algun conocimiento del marco institucional a nivel regional;
e Experiencia de trabajo con la cooperacién internacional

e Administrador

Contador - Rendicion de Cuentas a CTB (Ofic. Ayacucho)

e Amplio conocimiento de procedimientos administrativos y contables
e Algun conocimiento del marco institucional a nivel regional;

e Experiencia de trabajo con la cooperacién internacional

e Contador Publico Colegiado (CPC)

Secretaria (Ofic. Ayacucho)

e Buena formacion secretarial

e Amplio dominio de ofimatica (MS-Windows; MS-Office Standard: Word, Excel y Power
Point; Internet)

e Conocimiento de procedimientos administrativos y contables

Chofer (3) / (Ofic. Ayacucho, Abancay y Huancavelica)

e Dominio del idioma quechua;

e Amplia experiencia de trabajo en las zonas rurales del ande peruano
e Licencia Profesional de Manejo (Camioneta Rural)
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Anexo 5 - Relacion de Entrevistados

Lugar y Fecha

Nombre (Organizacidn)

Lima, 31-10-2006

Yves Cordier (Representante residente de la CTB)
Librecht van Hemelrijck (Coordinador de TRIAS)

Lima, 3-11-2006

Guillermo Maravi (Gerente del Programa CSA)

Lima, 3-11-2006
(Reunién CDP)

Carlos Ferraro (Director Gral. Industria, PRODUCE)

Isaias Flores Palomino (Innovacion Tecnoldgica, MINCETUR)
Roxana Ramos Paz (Direccién Nacional MyPE, MTPE)

Paskal Vandenbussche (Asesor Cooperacién Técnica, MTPE)
Pierre Charlier (Agregado de Cooperacion, Embajada de
Bélgica)

(Cadena textil)

Ayacucho, 4-11-| e Raul Sayas Silva (Especialista en Agro-negocios, CSA)

06 ¢ Antonio Vasquez B. (Especialista en Artesania y Turismo, CSA)
(Reunién UDG)

Ayacucho, 4-11-| e Nelly Torres (Gerente de la cadena textil, CSA)

06 ¢ Alfonso Sulca Chavez (Coordinador de la mesa textil, CSA)

otros representantes de empresas asociativas (Carta SAC,
Colloriti, Rimac Maki, etc.)

(Cadena palta)

Quinua, 5-11- | e Javier Navarro (Gerente de la cadena de ceramica, CSA)
2006

(Cadena

ceramica)

Luricocha, 5-11- Martha Risco (Gerente de la cadena de palta, CSA)

06 Luz Amanda Valdez (Regidora del distrito Luricocha)

José Sanchez (Ofertante de AT del Programa CSE)
Wilfredo Loayza (Ofertante de AT del Programa CSE)
Julian (Productor APROPAL)

Varios otros productores

Huanta, 5-11-06
(Cadena pimiento

piquillo)

Hugo Avalos (Gerente de la cadena de pimiento piquillo)
Varios productores (15)

Manallasac, 6-11- | ¢ William Castillo (Ofertante de AT del Programa CSE)
06 (Cadena papa | ¢ Juan Medina (Ofertante de AT del Programa CSE)
nativa) e Cristian Oriundo (Asoc. Pampa Verde, presidente)

e Santiago Cisneros (Asoc. Pampa Verde, secretario)

e Miguel Fernandez (Asoc. Tikanka, presidente)

e Teofilo Gomez (Asoc. Tikanka, socio)

e Jorge Ayahui

e Varios otros productores
Cusibamba, 6-11- | ¢ Carolina Rojas (Ofertante de AT del Programa CSA)
04 (Cadena | ¢ Juan Mendoza (Ofertante de AT del Programa CSA)
lacteos)  Alejandro Rojas (Empresa asociativa Satica)

e Santos Mufoz (Empresa asociativa ECAISAS)

e Damian Arango G.

e Varios otros productores
DIRCETUR, e Pedro Huamani Oré (Director Regional DIRCETUR)
Ayacucho, 7-11-
06
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Lugar y Fecha Nombre (Organizacion)

Mi Empresa, | ¢ Nelly Macizo (Mi Empresa, MTPE)

é\gaCUChO, 7-11- | o Miro Castro (Mi Empresa, MTPE)

Gobierno e Fina Torres (Subgerente Desarrollo Econémico)
Regional, e Hugo Taipe y otros

Ayacucho, 7-11-

06

CRAC Los | e José Quiérela (CRAC Los Libertadores, Gerente)
Libertadores, e Martin y otros

Ayacucho, 7-11-

06

DIRIND, e Gustavo Huaman C. (Director Regional PRODUCE)
Ayacucho, 7-11-

06

CCA, Ayacucho,
7-11-06

Clelia Géalvez (Gerente del CCA)

e José de la Cruz (Red de Artesania CCA)

e Anibal Baltoro (Red de Turismo CCA)

Juan Perez (Red de Desarrollo Productivo CCA)

Bernadette Kurte (Asesora DED de la Red de Turismo CCA)
Carlos Gutierrez (Secretario Técnico CCA)

Alfonso Sulca (Mesa Técnica Textil)

Varios otros productores

SNV, Ayacucho,
7-11-06

Ricardo Ordoriez (Asesor en Desarrollo Econémico, SNV)

Ayacucho, 7-11- | e Jaime Navarro (Gerente cadena de ceramica CSA)
06 e Jaime Villanueva (Gerente cadena de papa nativa CSA)
e Martha Risco (Gerente cadena de palta CSA)
e Carolina Rojas (Gerente cadena de lacteos CSA)
e Hugo Avalos (Gerente cadena de pimiento piquillo CSA)
e César Luis (OAT cadena de arveja)
e William Castillo (OAT cadena de papa nativa)
e José Sanchez (OAT cadena de palta)
e Loayza (OAT cadena de lacteos)
e Tony Vivanco (Consultor Plan de negocios?)
e Eddy Guillen (Consultor de turismo)
e Waldo Cenhua (Consultor IDESI)
e Edwin Almeida (Consultor IDESI)
OMPE e Fernando Candia (Director de PRODECO)
Anccohuayllo - | e Otros (Promotor de la OMPE; Experto local de lacteos; Experto
Uripa, Provincia local de cuyes; Teniente Alcalde)
de Chincheros,
Apurimac
8-11-06
OMPE e Crisanto (Promotor de la OMPE)
Ranracancha, e Otros (Experto local de lacteos; Experto local de cuyes; Alcalde
Provincia de + varios regidores)

Chincheros, 8-11-
06
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Lugar y Fecha Nombre (Organizacion)

PRODECO, ¢ Anani (Especialista de mercado PRODECO)
Andahuaylas, Dercy (Especialista agropecuario PRODECO)
9-11-06

Roger (Administrador de PRODECO)

OMPE Pacucha,
Andahuaylas, 9-
11-06

Lino (Promotor de la OMPE y cooperativa de servicios multiples
de Pacucha)

Roque (Teniente Alcalde)

Sr. Baca (representante del alcalde Prof. Mauro Medina)

Otros (Experto local de quinua/quiwicha; Experto local de cuyes;
Experto de pastos & forraje)

Andahuaylas,
9-11-06

Christian Candela Barra (Coordinador Apurimac de CESAL)
José Santos de la Torre (Asistente técnico CESAL)

Reinaldo Malpartida (CEPRODECH)

Freddy Ugarte Aguilar (Director Ejecutivo ADEA-Andahuaylas)
Flor de Maria Herrera (Consultor de ADEA)

Alfonso Palomino (Funcionario del MINAG-DPA)

Alfredo Vasquez (Técnico PRA kiwicha / menestras)

Otros representantes de organizaciones aliadas

Andahuaylas,
9-11-06

Varios ofertantes de servicios (PEL y EL):

ADEA, Abancay,
10-11-06

José Medrano (Director ejecutivo ADEA-Abancay)

Gerardo Castellanos (Coordinador SDE)

Danilo (Promotor SDE)

Rodolfo Marquez (Técnico PRA)

Bisquer Perez (Técnico PRA)

Otros representantes de empresas asociativas, ONGs y del
gobierno regional de Apurimac

DESCO,
Huancavelica 13-
11-06

Gissela Ottone (Coordinadora Componente Transformacién y
Comercializacion, Programa de Desarrollo Huancavelica)

Proyecto  PRA,
Huancavelica 13-
11-06

Fanny Mosquera (PRA)
Carlos Sanchez (PRA)

DIRCETUR,
Huancavelica 14-
11-06

Roberto Tovar (Director Regional de Artesania)

Marino Padilla (Director Regional de Turismo)

Gregorio Enriquez (Asociacion de Artesanos de Huancavelica)
Sonia Fernandez (Empresa “Colecciones Artesanales”)
Valentina Yance (Artesanias de Ayanccocha)

Zenobia de la Cruz (Asoc. Artesanal “Los Chutos” de Yauli)
Nilda Lopez Vergara (Artesana)

Marlene Carhuapoma (Artesana)

APROAL,
Huancavelica 14-
11-06

Julio Requena (APROAL -
Alpaqueros)

Guzman Llamoja Ponce (Presidente APROAL)
Victor Bendezu

Rocio (Categorista APROAL)

Asociacion de Productores

MINCETUR,
Lima, 17-11-06

Madeleine Burns
Isaias Flores Palomino
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MTPE, Lima, 17-
11-06

e Zoraida Sanchez

e Ricardo Pérez Luyo
Rossana Ramos
Giuliana Ormeno
Paskal Vandenbussche
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Anexo 6

Integracion de las disposiciones relativas al tercer contrato de gestion entre el
Estado belga y la CTB.

El 1° de enero del 2007 entrd en vigor el tercer contrato de gestion entre el Estado belga y
su agencia de ejecucion para la Cooperacion bilateral directa, la Cooperacién Técnica
Belga (CTB).

Los cambios estipulados en dicho contrato tiene implicancias en la ejecucion de este
Programa. Estos se encontrardn tanto en el convenio especifico relativo al Programa como
en el presente anexo. Las disposiciones del presente anexo tienen prevalencia sobre
aquellos enunciados en el presente DTF que pueda contradecir.

1. Enlo relativo a la composicion del Comité directivo del Programa v sus atribuciones:

El CDP, también llamado la estructura mixta de concertacion local estard compuesta por:
Un representante del PRODUCE — quien asumira la presidencia;

Un representante de MINCETUR .- Direccion nacional de artesania.

Un representante de MTPE. — Direccién Nacional de PYMES.

Un representante de APCI.

El Representante residente de la CTB — Lima.

Acudird a las reuniones el gerente de la UGCP, con voz pero sin voto
Las atribuciones del CDP son aquellas enunciadas en el acépite 5.1.1 del DTF.

2. En lo relativo al funcionamiento del Comité directivo del Programa:

El CDP se reunird, por invitaciéon de su Presidente, ordinariamente cada semestre y de
manera extraordinaria cuando uno de sus miembros asi lo proponga. Las decisiones y
acuerdos se tomaran por consenso y constaran en actas firmadas por sus miembros.

La EMCL deber4 establecer su propio reglamento

3. Mecanismos de adaptacién del DTF :

El CDP tiene la facultad de modificar las disposiciones del DTF siempre y cuando éstos
cambios estén orientados al alcance de los Objetivos propuestos en el Convenio especifico.
Toda modificacion deberd ser sustentada por la UGCP ante la EMCL de manera a evaluar
las implicaciones de dichos cambios. Todos los cambios realizados constaran en las actas
de reunién de la EMCL.
Con el fin de mantener una comunicacioén fluida, la CTB informara de los cambios
realizados a la Embajada de Bélgica, en particular los cambios relativos a:

e Los resultados del marco légico y sus presupuestos;

e Las modalidades de ejecucion;

e Las competencias, atribuciones, composicion y modo de funcionamiento de la

EMCL;
¢ Los indicadores de resultados y del Objetivo especifico
¢ [os modalidades financieras de la ejecucion.
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Cabe recalcar que elementos constitutivos del DTF no pueden ser modificados por la
EMCL: el Objetivo especifico, el presupuesto total y la duraciéon del programa. Para
realizar una eventual modificacion de éstos elementos, el PRODUCE, a través de la APCI
alcanzard una propuesta motivada ante la Embajada de Bélgica; en caso de ser aprobada,
dicha modificacion serd objeto de un intercambio de notas entre las Partes

4. Instrumentos de reporte :

Funcionalmente, la UGCP reportard directamente al CDP.

En lo relativo a la informacion operativa del Programa, la UGCP se compromete a realizar
un informe semestral de actividades (del 1.01 al 30.06 y del 1.07 al 31.12) que contenga por
lo menos los siguientes elementos:

Estado de avance de la prestacion, en términos de realizacion de actividades.
Estados financieros de la prestacion;

Mayores dificultades encontradas;

Eventuales modificaciones para el periodo siguiente.

De la misma manera, la UGCP preparard un informe anual (1.01 al 31.12) de resultados que
contenga por lo menos los siguientes elementos:

¢ Un examen de los logros y dificultades del afio;

¢ Una sintesis de los elementos que marcaron el desarrollo del programa.

¢ Un examen del grado de alcance de los principales indicadores de la prestacién

e Un andlisis de la situacion financiera de la prestacion prestando especial énfasis a

los retrasos acumulados y saldos reportados al periodo siguiente.

e Una planificacién del periodo siguiente
Dicho informe debe ser presentado a la EMCL a mas tardar a finales de febrero del afio
siguiente para su aprobacién y posterior envio a la Embajada de Bélgica.

En lo relativo a los procedimientos administrativos, se establecerd un Manual de
procedimientos administrativos que debera ser seguido por la UGCP. La evaluacién de la
aplicacion de dicho Manual serd la responsabilidad del PRODUCE y la CTB, bien sea
directamente o mediante la contratacion de auditorfas.

En lo relativo a los procedimientos contables y financieros, se utilizard la herramienta
vigente en la CTB para la gestion financiera de prestaciones. La UGCP se compromete a
brindar toda la informacién alli requerida de manera oportuna y transparente. La
planificacién financiera y sus reportes serdn enviados de manera mensual tanto al
PRODUCE como a la CTB

5. Procedimientos financieros :

Al momento de la firma del Convenio especifico relativo al Programa, PRODUCE y la
CTB abriran conjuntamente una cuenta general mancomunada en Euros (EUR) en un banco
comercial de Lima. Dicha cuenta serd mancomunada entre el responsable y corresponsable
(ordonnateur y coordonnateur respectivamente) tal como estan definidos en el Convenio. Es
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decir, el Presidente del CDP y el Representante residente de la CTB en Lima. Estos podran
nombrar alternos.

Esta cuenta general recibird las remesas de dinero provenientes de Bélgica. Entre otros, la
primera remesa estd supeditada al pronunciamiento del Sistema Nacional de Inversién
Publica. Las demds transferencias se realizardn de manera trimestral sobre la base de los
saldos en cuenta y las programaciones financieras.

La cuenta general permitira realizar transferencias a cuentas operativa y realizar eventuales
pagos previa justificacion. Por otra parte, el Gerente de la UGCP abrirdn una cuenta
operativa mancomunada en Nuevos soles (PEN) en un banco comercial del Huamanga. A
partir de esta cuenta se liquidaran las operaciones y gastos del Programa.

Segun las modalidades de adjudicacidn, el representante residente de la CTB
(corresponsable) debe ser consultado para brindar la autorizacién bien sea sobre los
Términos de referencia, las bases y la autorizacién de compra de los bienes y servicios
contratados por el Programa.

Al final del Programa, se solicitard la clausura de dichas cuentas y se procedera a realizar el

balance final. Los montos eventualmente disponibles serdn objeto de un acuerdo entre
Bélgica y el Peru.
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