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RAPPORT D’EXECUTION N°1

APPUI AU PROGRAMME DÉCENNAL  DE DÉVELOPPEMENT SANITAIRE ET SOCIAL DE LA 5ème RÉGION DU MALI

N° CTB : MLI 02 01 011 - NI : 19199/11

INFORMATIONS DE BASE SUR LA PRESTATION

Pays

:
MALI

Secteur et sous –secteur CAD (révisée en 2005)
:
120 SANTE, 121 Santé de base (12110, 12181), 122 Santé de base (12220, 12230, 12281)

Institution nationale ou régionale 



chargée de l’exécution
 
:
Ministère de la Santé 

Agences d’exécution

:


Nombre d’experts en coopération internationale

de la CTB

:
1 Expert santé

Durée de la prestation (selon AS/CS)
:


Date de démarrage de la prestation
:


Selon AS/CS
:
15 décembre 2003


Effective
:
04 mars 2006 

Date de clôture de la prestation:


Selon AS/CS
:
30 juin 2010


Estimée
:
30 juin 2011

Modalités de gestion de la prestation
:
Cogestion (cofinancement)

Budget total de la prestation
:
16 millions euros

Période couverte par le rapport
:
du 15/12/2003 au 15/06/2006

	Annexes
	Oui
	Non
	Sans objet

	1. Planning d’activités période sous revue
	X
	
	

	2. Planning d’activités période + 1
	X
	
	

	3. Etat des recettes et dépenses de la période sous revue
	X
	
	

	4. Prévisions budgétaires période + 1
	X
	
	

	5. Formations
	
	
	X

	6. Sous-traitance et appels d’offres
	
	
	X


1ère PARTIE : RAPPORT.

1. En partant des Résultats Intermédiaires (RI) de la prestation, listez les principales activités et réalisations de la prestation par rapport à ses objectifs et au plan d’activités de la période sous revue (+ commentaires).

A travers « l’Appui au programme décennal  de développement sanitaire et social de la 5ème région du Mali », la coopération belge entend soutenir l’approche sectorielle de la santé développée par le gouvernement malien dont l’instrument de mise en œuvre est le PRODESS
 (Programme de Développement Sanitaire et Social). L’appui se concentre sur la 5ème région (région de Mopti) sous forme d’une contribution conjointe (cofinancement à parts égales) avec l’Agence Française de Développement. Le montant total du financement est de € 16 millions, les fonds sont dépensés selon les procédures maliennes de dépense publique.

Les documents contractuels liant les parties sont :

i. la convention de financement signée le 15/12/2003 ;

ii. la convention d’exécution signée le 16/06/04 ;

iii. la convention de mise en œuvre signée le 01/04/04.

L’instance de supervision de l’exécution du programme est le Comité Tripartite, composé des représentants des trois parties (Mali / Belgique / France). Il s’est réuni deux fois : le 10 octobre 2005 et le 04 mars 2006. Une troisième réunion est prévue pour la fin du mois de juin 2006.  
Le programme comprend deux volets distincts :

· une composante centrale qui permet le financement des investissements lourds, notamment la construction et l’équipement de l’hôpital régional de Mopti Sévaré et les actions transversales (contrats d’appui conseil, d’audits…) ;

· une composante régionale qui permet le financement des Plans Opérationnels (PO) tels que prévus dans les procédures du PRODESS II. 

A. Composante centrale : 

La convention de financement prévoyait les quatre conditions suspensives suivantes au versement des fonds pour le démarrage du programme : 

	Conditionnalités
	Exécuté
	Commentaires

	Validation du CDMT par le MEF
	Mai 2003
	Version 4 CDMT 2003-2007

	Signature d’une convention d’exécution entre CTB, AFD et Mali
	16/06/04
	

	Signature du contrat de contrôle programmatique et financier
	25/04/05
	Date de notification

	Signature du contrat d’assistance conseil
	19/08/05
	Date de notification


	Marchés
	Titulaire
	Montant du marché
	Durée

	Appui conseil 
	SOFRECO
	1 311 176 900 Fcfa

près de 2 millions d’euros
	5 ans

	Audit administratif, comptable et financier
	SEC DIARRA
	30 672 000 Fcfa

46 759 euros
	3 ans


En plus de l’audit comptable semestriel du cabinet SEC DIARRA, un audit organisationnel de démarrage (appelé audit V0) a été réalisé en février 2006 par ce même bureau pour un montant de 6 millions de Fcfa (9 145 euros). Les principales recommandations doivent être étudiées et discutées lors du Comité Tripartite de juin 2006. 

Il est important de noter que si la dernière condition suspensive a été débloquée formellement le 19/08/2005, le coordonnateur de l’appui conseil n’est arrivé que le 4 mars 2006
, date effective du démarrage du projet.

B. Composante régionale : 

Chaque année à l’occasion de l’élaboration des PO, le Comité Tripartite vérifie la cohérence des plans d’opération et du budget annuel d’exploitation et d’investissement de l’hôpital régional avec les orientations budgétaires fixées dans le CDMT. 

Pour le PO 2005, une allocation totale de 73,4 millions de Fcfa (111 898 euros) a été versée en novembre 2005 à la Direction Régionale de la Santé pour la réalisation d’activités éligibles
. Il s’agit principalement de formations et de supervisions. De plus, l’organisation du PRE CROCEP a été financée pour un peu plus de 3,5 millions de Fcfa (environ 5 400 euros).

Pour le PO 2006, une allocation de 126 317 000 Fcfa (soit 192 570 euros) Fcfa a été allouée et versée en juin 2006. Cet appui concerne des supervisions et des formations, mais aussi de l’appui à l’amélioration du fonctionnement des structures (équipements informatique, réhabilitation légère pour l’hôpital et la Direction régionale)

Pour le PO 2007, lors du PRE CROCEP, les parties belge et française ont annoncé un montant de 550 millions de Fcfa (838 470 euros). Le PO sera étudié lors du Comité tripartite de juin 2007. 

Pour le contrôle des fonds affectés aux PO 2005, l’audit devra intervenir dans le courant du mois de juillet 2006. 

Pour faciliter la mise en œuvre de ce programme, un expert technique a été recruté à la représentation de la CTB à Bamako depuis le 1er mai 2006. 

2. Listez et commentez les problèmes et questions majeurs influençant l’exécution de la prestation.

Divergences de vue entre l’AFD et la CTB : il faut pour comprendre cette divergence de vue resituer le projet dans le contexte de son identification.

Entre 2000 et 2001, l’AFD commandite des études destinées à élaborer un projet de renforcement de soins dans la région de Mopti au bureau d’études CREDES. Le rapport indique que la demande de construction d’un nouvel hôpital régional par l’Etat malien est justifiée, tout en étendant la couverture au premier échelon (CS communautaires) et en renforçant les capacités au niveau des cercles (CS référence). 

Parallèlement, la CTB exprime sa volonté de participer au financement du PRODESS en inscrivant son appui dans le cadre de l’approche sectorielle en respect de la législation belge. Une mission de pré formulation est réalisée en décembre 2001 par la CTB.

Une mission pour la rédaction d’un aide mémoire est effectué conjointement par l’AFD et la CTB en novembre et décembre 2002. Il ressort de ce document qu’un programme sectoriel santé sera financé dans la 5ème région selon les procédures du PRODESS, moyennant quelques aménagements (notamment l’obtention de non objection pour l’attribution des marchés les plus importants) tout en respectant les besoins identifiés lors de l’étude de faisabilité CREDES. 

Le document de formulation, rédigé par la CTB en juin 2003 qui reprend ces deux derniers documents, fixe alors le montant du projet à 16 millions d’euros, financé à parts égales par les contributions belges et françaises. 

La convention de financement du Programme d’appui est donc issu de négociations entre deux parties, ayant in fine des intentions initiales différentes : une forme d’aide de type appui budgétaire sectoriel pour la partie belge et une forme d’aide de type projet pour la partie française.

(
Une demande de clarification avec la partie française doit être entamée, à un niveau supérieur à celui du terrain. 

Arrivée tardive de l’appui conseil SOFRECO : le marché de l’assistance technique en charge de l’appui conseil a été un processus long et complexe. En novembre 2004, un premier appel d’offres a été déclaré infructueux en raison de la réception d’un seul pli, conformément aux procédures des marchés publics maliens. 

L’appel d’offres a été relancé et attribué à SOFRECO en février 2005, adopté en conseil des Ministres le 22 avril 2005. Cependant de février à août 2005, de nombreuses correspondances AFD / CTB ont été échangées sur d’éventuelles irrégularités de passation de marché, des demandes de modifications de contrat pour qu’ils soient conformes aux procédures… En octobre 2005, SOFRECO annonce l’indisponibilité du chef de projet prévu dans l’offre
 et propose un coordonnateur avec une moindre expérience. Celui-ci sera finalement accepté sur le poste moyennant une réduction de ses honoraires durant les deux premières années du marché. Le projet ne démarre donc vraiment que le 4 mars 2006 avec son arrivée effective sur le territoire malien. Le rapport de démarrage est attendu pour début juin et sera examiné lors du Comité Tripartite du mois de juin 2006. 

Clarification de la maîtrise d’ouvrage : les deux conventions (financement / exécution), qui sont le résultat de longues négociations entre les parties belge et française comportent une contradiction. Alors que dans la convention de financement, le représentant du maître d’ouvrage pour les infrastructures, est une direction centrale du Ministère de la Santé, dans la convention d’exécution, il s’agit de la Direction Régionale de la Santé. Cette dernière approche allait dans le sens d’une plus grande décentralisation. 

(
Le Ministère de la Santé doit désormais clarifier la situation. Cette question sera également abordée lors du Comité Tripartite du mois de juin 2006. 

3. Commentez éventuellement les principales recettes et dépenses de la prestation ayant un impact sur les questions ci-dessus, par rapport aux prévisions budgétaires de la période sous revue.

Ont été réalisées les dépenses suivantes au cours de la période (part CTB) : 

	Date
	Libellé
	Cpt

	Débit
	Débit

	21/11/2005
	Financement PO 2006 (50%)
	B
	36 700 000
	55 948,79

	21/11/2005
	Prise en charge du PRE CROCEP
	B
	3 534 600
	5 388,46

	21/11/2005
	Frais bancaires
	B
	3 450
	5,26

	19/05/2006
	Paiement factures avances SOFRECO + DIARRA
	A
	134 117 447
	204 460,73

	19/05/2006
	Frais bancaires
	A
	3 450
	5,26

	07/06/2006
	Financement PO 2006 semestre 1
	B
	63 158 500
	96 284,51

	07/06/2006
	Frais bancaires
	B
	3 450
	5,26

	 
	TOTAL DES VERSEMENTS
	 
	237 520 897
	362 098,27


2ème PARTIE : ANNEXES.

ANNEXE 1
: Planning d’activités de la période sous revue

ANNEXE 2
: Planning d’activités de la période + 1

ANNEXE 3
: Etat des recettes et dépenses de la période sous revue

ANNEXE 4
: Prévisions budgétaires de la période + 1

ANNEXE 5
: Formations

ANNEXE 6
: Sous-traitance et appels d’offres

ANNEXE 1 :
Planning d’activités de la période sous revue (du 15/12/2003 au 15/06/2006)

Le projet n’ayant démarré qu’avec l’installation de l’Appui Conseil au 4 mars 2006, aucune activité du cadre logique n’a été réalisée. Les trois premiers mois d’activités de l’AC ont été consacrés à l’installation, l’acquisition de matériel informatique et roulant, la réfection des locaux, l’appui à la préparation des PO 2007 et la rédaction du rapport de démarrage. 

	
	2003
	2004

	
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Composante centrale
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Signature de la convention de financement
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mission pour l’état des lieux et la mobilisation de l’appui conseil
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Signature de la convention d’exécution
	
	
	
	
	
	
	16
	
	
	
	
	
	

	Date limite de réception des plis pour l’AO n° 1 de l’appui conseil
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	12
	


	
	2005

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Composante centrale
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ouverture des plis AO n°2 de l’appui conseil
	
	02
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Non objection de la DGMP (attribution du marché à SOFRECO)
	
	17
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Adoption du marché par le Conseil des Ministres
	
	
	
	22
	
	
	
	
	
	
	
	

	Désistement du chef de projet prévu initialement
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	06
	
	

	Composante régionale
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Versement d’un fonds à la composante régionale pour PO 2005
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	21
	

	Réunion du Comité Tripartite
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10
	
	


	
	2006

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Composante centrale
	
	
	
	
	
	

	Arrivée du coordonnateur de l’AC SOFRECO
	
	
	4
	
	
	

	Composante régionale
	
	
	
	
	
	

	Versement d’un fonds à la composante régionale pour PO 2006
	
	
	
	
	
	7

	Réunion du Comité Tripartite
	
	
	4
	
	
	


ANNEXE 2 :
Planning d’activités de la période (du 15/12/2003 au 15/06/2006)

Le cadre logique du programme va être revu pour être intégré dans le cadre logique du PRODESS II.

La version finalisée du cadre logique sera examinée par le Comité Tripartite de fin juin 2006 et la planification pour les mois à venir ne pourra se faire que sur la base du cadre logique intégré et validé. 

Il sera transmis dès validation.

ANNEXE 3:
Etat des dépenses de la période sous revue (du 15/12/2003 au 15/06/2006)

en euros
	Code Budget
	Description des postes budgétaires
	Code Tâche
	Code Secteur
	COUT TOTAL CONTRIBUTION BELGE
	DEPENSES CUMULEES
	DEPENSES PERIODE SOUS REVUE
	DEPENSES PREVUES PERIODE + 1

	VOLET A : Aide Programme et aides sous forme de produits
	
	
	
	
	

	Résultat 1 : Composante Centrale
	 
	 
	 
	
	
	

	
	 Financement du PRODESS
	 
	 
	204 465,99 
	 204 465,99
	 204 465,99
	 103 000

	
	Sous-total Résultat 1-Volet A
	
	
	204 465,99 
	 204 465,99
	 204 465,99
	 103 000

	Résultat 2 : Composante Régionale
	 
	 
	 
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Financement du PRODESS
	
	
	157 632,28
	157 632,28
	157 632,28
	114 000

	
	Sous-total Résultat 2 -Volet A
	
	
	157 632,28
	157 632,28
	157 632,28
	114 000

	
	
	
	
	
	
	

	
	GRAND TOTAL
	
	
	 362 098,27
	362 098,27 
	362 098,27 
	 217 000


Taux d’engagement au 15/06/06 = 14,80% du montant total du programme.

ANNEXE 4
: Prévisions budgétaires période + 1 (du 16/06 au 31/12/2006)

en euros

	Code Budget
	Description des postes budgétaires
	Code Tâche
	Code Secteur
	COUT TOTAL CONTRIBUTION BELGE
	Prévisions mensuelles période +1

	
	
	
	
	
	2006 Trimestre 3
	2006 Trimestre 4

	VOLET A : Aide Programme et aide sous forme de produits
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Résultat 1 : Composante Centrale
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	
	Financement du PRODESS
	
	
	103 000

	59 000
	44 000
	
	
	
	
	

	 
	Sous-total Résultat 1-Volet A
	
	
	103 000
	59 000
	44 000
	
	
	
	
	

	Résultat 2 : Composante Régionale
	 
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	
	Financement du PRODESS
	
	
	114 000

	
	114 000
	
	
	
	
	

	
	Sous-total Résultat 2-Volet A
	
	
	114 000
	
	114 000
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	GRAND TOTAL
	 
	 
	217 000
	59 000 
	158 000  
	
	
	
	
	


ANNEXE 5
: Formations

	Type de formation
	Pays,

Institution,

Durée
	Nom ou Nombre de personnes formées
	Dates de la formation
	Sujet, contenu et niveau

	Stage


	
	
	
	

	Etude


	
	
	
	

	Workshop


	
	
	
	

	Autres


	
	
	
	


ANNEXE 6
: Sous-traitance et appels d’offres

(une fiche par nouveau contrat de sous-traitance dans la période sous revue)

Mode de passation du marché


: 

Date de l’appel d’offres



:

Date de début du contrat de sous-traitance
:

Nom du sous-contractant (ou firme)

:

Objet du contrat




:

Coût du contrat




:

Durée du contrat



:

Commentaires/recommandations :














































� La deuxième phase du PRODESS couvre la période 2005 – 2009. 


� En raison du désistement du chef de projet prévu sur l’offre initiale. 


� Les activités éligibles sont définies par l’étude de faisabilité réalisée en 2002 par le bureau d’études CREDES (voir point 2). 


� Ce qui est conforme, d’une part parce que le soumissionnaire ne garantit son offre que 90 jours après l’ouverture des plis, (effectuée le 2 février 2005) et d’autre part, parce que le remplacement est prévu dans l’article 19 du contrat de services. 


� Le compte A est le compte central, le Compte B le compte régional. 


� Factures de l’AC SOFRECO et SEC DIARRA


� La DRS envisage de pouvoir présenter un PO pour le 2ème semestre 2006, si les fonds 2206 semestre 1 sont exécutés rapidement.
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