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1 Apercu de l'intervention (max. 2 pages)

1.1 Fiche d'intervention

Intitulé de l'intervention

Alimentation en eau et gestion pour contribuer a la
sécurité  alimentaire dans la Province de Gaza -
Mozambique

Code de l'intervention

MOZ 11 024 11

Localisation

Mozambique - Province de Gaza

Budget total

9.000.000 EUROS

Institution partenaire

MOPH - Ministére des Ouvrages Publics et de 'Habitat
DNA — Direclion Nationale de 'Eau

Date de début de la Convention
spécifique

19 juin 2013

Date de démarrage de
I'intervention/ Comité de pilotage
d’ouverture

Arrivée ATi le 3 octobre 2013.
Comité de Pilotage ie 4 décembre 2013

Date prévue de fin d'exécution

Qctobre 2018

Date de fin de la Convention
spécifique

18 juin 2019

Groupes cibles

Populations rurales et services décentralisés du MOPH

La sécurité alimentaire et la nulrition des ménages

H
Impact vulnérables a dans la Province de Gaza est améliorée
{'accés et le controle de l'approvisionnement en eau et
Oufcome lassainissement dans la province de Gaza est
durablement augmentée
1. L'acces a l'eau potable et des installations sanitaires
est augmenté de facon durable
2. Laccés aux installations complémentaires d'eau
productive est amélioré de facon durable
3. Les services de la province, du district et au_niveau
Outputs local assument leur responsahilites en matiére de

planification et de gestion de I'approvisionnement en
eau et de |'assainissement

4. Les usagers de f'eau et fournisseurs de services
erent les infrastructures d'eau et d'assainissement
une maniére efficace et durable

Année couverte par fe rapport

2014

f L'impact se référe a l'objectif général ; I'outcome se référe A I'objectif spécifique ; 'eutput se référe au rdsuitat escompté
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1.2 Exécution budgétaire

Dépenses
Budget An'né'es Année couverte Solde Taux de
précédentes par le rapport déboursement a
2013 2014 la fin de Pannée n
Total 9 000 000 |Démarrage Otc-13 8§ 275 975 8%
Qutput1 4 465 000 50 340 181 940 4232720 5,20%
Output 2 1320 000 0 3036 1316 964 0.23%
Qutput 3 1636 000 0 354 380 1281 620 21,66%
Output 4 667 500 0 3169 664 331 0,47%
Bud. Res 213 500 0 0 213 500 0,00%
Gen. Me 698 000 37 240 93 920 566 840 18,79%
1.3 Autoévaluation de la performance
1.3.1 Pertinence
Performance
| Pertinence B

Les besoins sont criant et les districts concernés ont été délaissés de longues dates a
cause des troubles dans le pays et parce que trés peu peuplés avec des contraintes
techniques (eau saumatre, aguiféres profonds).

1.3.1 Efficience

Performance

| Efficience

C

Le démarrage du projet ra été alenti par les taches qui n"ont pas pu étre prise en charge
par la représentation comme le prévoit le guide de démarrage des projets. Cette situation
a pu éloigner I'ATi des activités liées aux résuitats proprement dit ; L'équipe du projet telle
que définie dans le DTF (techniciens inclus) a été complétée en mai 2014 (8 mois aprés
le démarrage) et les 7 véhicules livrés aux districts seulement en aout 2014,

1.3.2 Efficacité

Performance

| Efficacité

B

Le contexte hydrogéologique, socioéconomique n'est globalement pas favorable dans le
Nord de la Province de Gaza. L'alteinte de 'Outcome va dépendre du choix des localités
et des options techniques mais aussi d’'une nécessaire évolution dans la gestion des
infrastructures au niveau des districts. Depuis la fin de 'année 2014, la situation c'est
clarifiée et I'equipe du projet metira tout en ceuvre pour atteindre 'Outcome.
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1.3.3 Durabilitié potentielle

Performance

Durabilité potentielle B

A la lecture des risques identifiés dans le DTF, le niveau de durabllité est estimé & B.
t'intervention a recours a des arrangements ponctuels avec le PRONASAR et les
administrateurs des districts pour ce qui concerne le dimensionnement des
infrastructures et les modalités de gestion,

1.4 Conclusions

L'année 2014 s’est achevée par une mission de Backstopping, I'occasion de rappeler que
dés [a formulation du projet, sa faisabilité n'était pas acquise : zone d’action trop grande,
trés faible densité de population, aquiféres profonds et eau salée. Aprés 15 mois de mise
en ceuvre, la situation a légérement évoluée mais rien n'est encore acquis ; les défis sont
nombreux et juges suffisamment sérieux pour redoubler d'effort et de vigilance.

Le programme des infrastructures a construire par le projet a été medifié {bouleversé) a
plusieurs reprises suite aux visites de terrain pour vérifier précisément leur faisabilité.
Ces visites ont démonirées la faiblesse des districts dans leur stratégie de
développement dans le secteur de ’'eau.

Une liste provisoire, mais cependant réaliste, a été discuté et approuvée par le dernier
Comité de Pilotage de décembre 2014. Cette liste établie par I'équipe du projet avec les
district est proviscire car la ressource en eau doit &tre confirmée pour certaines focalités.

Ce qui est important de souligner ¢’est que le Comité de Pilotage a validé le fait que la
contribution helge ne sera pas équitable entre les 6 districts. Les investigations menées
par I'equipe du projet vont vers une concentration des systémes d'eau & construire. il ne
s'agit pas de réduire la zone d'intervention du projet mais de concentrer une partie des
infrastructures a construire afin de travailler sur la mise en place de modalités de gestion
adaptées et durables. C'est le pari difficile mais envisageable que c'est fixé le projet pour
alteindre Outcome.

Fonctionnaire exécution nationale® Fonctionnaire exécution CTB

Mhoccle fek”

2 Nom et signature
* Nom et signature
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92 Wonitoring des résultats’

2.1 Evolution du contexie

2.1.1 Contexte général

L'année 2014 a été une année électorale importante avec Iélection d’un nouveau
Président de la République en octobre 2014 qui sera investie en janvier 2015 avec sans
aucun doute un remaniement ministériel a suivre.

2.1.2 Contexie institutionnel

Il ny a pas eu de changement institutionnel dans la période sous revue.

La coordination avec les autres acteurs du secteur est difficile méme avec le fond de
sécurité alimentaire appuyer par la Belgique dans la province de Gaza.

La sphere d’influence est trés centralisée et reste confinée au niveau nationale et dans le
secteur de l'eau c'est a la DNA, sous limpulsion de la directrice du PRONASAR, que les
décisions sont prises, que les choix sont faits.

2.1.3 Contexte de gestion : modalités d'exécution

La totalité du budget est exécuté en régie belge. Le DTF précise que les taxes sont partie
intégrante de la contribution mozambicaine et que le projet bénéficiera de Fexemption ou
du paiement par le partenaire des taxes et droits de douanes. L'accord spécifique
compléte en indiquant que le partenaire payera les taxes et impots d'importation.

Le projet est inscrit au budget de I'Etat et bénéficie du « Regime Spéciale » accordé par
le Ministere des Finances mozambicain. Le partenaire remboursera I''VA & ta CTB aprés
accord du Tribunal Administratif de Maputo (TAM).

Les conséquences de cette modalité impactent déja la mise en ceuvre du projet. A terme,
cela pourrait retarder lourdement 'exécution et engager des frais imprévus. A noter que
tous les marchés devront étre rédigés et/ou traduits en portugais avant d'étre soumis au
visa du TAM.

2.1.4 Contexte HARMO

La stratégie est inchangée, elle s'intégre dans le programme PRONASAR qui définit les
procédures nationales pour la mise en oceuvre des projets d'eau potable et
d'assainissement en milieu rural.

4 L'impact se référe & labjectif général ; Foutcome se refére a Pobjectif spécifique ; l'output se référe au résultat escompté
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Sous la houlette du SETSAN, le projet tentera dans la mesure du possible d'apporter sa
contribution au programme FSN-Gaza soutenu par la Belgique. C'est deux interventions
ne sont plus lides en matiére d’exécution et de planification, notion réaffirmée dans le
dernier Comité de Pilotage du projet en décembre 2014. Le projet Eau informera le
SETSAN de ces projets en matiére d’eau potable. Le budget réservé a l'eau productive
(1.3M€) pourra étre réalloué a des activites d'eau potable.

2.2 Performance de I'Ouicome

—— Qutcome

2.2.1 Progrés des indicateurs

L'équipe de formulation n'a pas chiffrée les progres a réaliser car initialement les activités
étaient intimement liges au programme multilatéral de sécurité alimentaire FNS dans la
province de Gaza, programme soutenu par la Belgique. Les modalités on changees
avant le démarrage du projet en 2013. Les deux projets ne sont plus strictement liés
méme si il fait bon sens d'associer P'activité eau a la sécurité alimentaire.

L'équipe du projet ¢'était engagé & produire une ligne de base en 2014 congue autour du

de son programme d'actions. Ce programme a été remis en question & la fin de l'année

2014, Trés rapidement, I'équipe du projet a été confronté a l'absence de données. La

pase de données des ouvrages hydrauliques dans la Province de Gaza (SINAS) n‘est

toujours pas opérationnelie fin 2014.

Se référer aux conclusions du rapport de mission backstopping (nov-14) :

o FElablir la baseline du projet et le processus de suivi-évaluation en fonction des
nouvelles orientations du projet si elles sont validées dans le prochain comité de
gestion.

Les nouvelles orientations ont &té validées. La baseline du projet sera préparée avant fin

Q2-2015.

Outcome : L'acces et le controle de 'approvisionnement en eau et de I'assainissement dans la

province de Gaza est durablement augmentd

Indicateurs Valeur de | Valeur | Valeur Cible Cible
la année | année année finale
Baseline N-1 N N
Quantité d'eau utilisée / jour / personne
% des ménages qui dépensent moins de 60 minutes par
jour pour la collecte de i 'eau
% des points d'eau en état de marche optimale
% De ménages souffrant d'insécurité alimentaire dans les zgﬁnie
villages Déma
Les responsabilités en matiére de planification, de marchés | PasdeBL | rrage | Pas Pas (mesure
publics et de gestion sont effectuées par les acteurs locaux oct-13 | définie | définie | du % de
et régionaux Plogres
% des points d'eau avec des régles et des réglements de
gestion pro-pauvres
% des points d'eau entretenu et réparé par les
communautés
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Dans le cadre logique du DTF, I'évolution des indicateurs est mesuré en pourcentage ce
qui suppose de connaitre les données au démarrage de la prestation ce qui n'est pas du
tout le cas. Les indicateurs devront &tre choisis en fonction de leur pertinence, de la
fiabilité des données disponibles et sans perdre de vue fa faisabilité de leur suivi (colts et
moyens humains}.

2.2.2 Analyse des progres réalisés

Le projet a démarré en octobre 2013, Les moyens de la représentation de la CTB a
Maputo a cette période n'ont pas permis un démarrage comme on le décrit dans le guide
de démarrage des projets de la CTB {voir RR 2013).

Le premier semestre de I'année 2014 a été consacré au recrutement des ressources
humaines et & I'acquisition des moyens techniques prevus au DTF.

Dés e début du second semestre, en juillet 2014, un programme d'activites a élé élaboré
avec les 6 districts sur la base des PESQOD (plan d'aménagement du district)
accompagné d'une planification financiére et un planning d'exécution.

Ce premier programme qui constituait la feuille de route du projet a été invalide dés les
premigres visites de terrain. Aucun des projets proposes n'offre des conditions de
durabilités. Les solutions proposées ne répondent pas aux besoins ou sont mal évaiuees
faute de données fiables.

La principale raison de cette situation réside dans les habitudes des districts. Les SDPI
dans leur grande majorité proposent comme réponse & la demande en eau des
populations, des solutions forage/pompe manuelle plutét que des solutions globales, plus
ambitieuses, plus couteuses également, mais sous certaines conditions, « durables ».

La question de la viabilité¢ du projet et de son futur (abandon 7) a ét¢ posee par la
mission de Backstopping en novembre 2014.

Les visites de terrain qui se sont accumulées a la fin de Fannée 2014 ont permis
d'identifier des projets pouvant toucher plusieurs milliers de personnes. Néanmoins,
aucun de ses projefs pris séparément n'est économiguement viable. Dans les districts de
Mabalane et de Guija il y existe un contexte favorable a condition de faire évoluer les
pratiques de gestion, par exemple d'étendre les contrats de gestion Public/Privé des
infrastructures du siége du district au secteur rural ; 1 operateur compétent sur tout le
district.

Cette approche a été validée au dernier Comité de Pilotage du projet en décembre 2014.
Dans ces conditions, les actions du projet contribueront a 'atteinte de 'Outcome.

2.2.3 Impact potentiel

Il est un peu toét pour évaluer ce que pourrait étre 'impact de cette approche. L'idée sous-
jacente est de mettre la solution « forage/pompe manuelle » comme luitime solution
guand aucune autre approche n'est possible.

Autre point fort, faire la démonstration que la contrainte principale a la mise en csuvre de

solutions techniques adaptées réside dans I'absence de capacité locale de gestion au
niveau des districts par exemple.
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En regroupant le milieu rural et les petites villes (siége de district) dans un package
commun pour la gestion des infrastructures, I'offre devient plus attractive pour espérer
attirer des mini-entreprises de gestion.

Les technologies liges & la production d’eau potable ont considérablement évoiuées ces
derniéres années et les colts beaucoup baissés.

Tous les cas de figure rencontrés sur le terrain ont feur solution technique propre mais
aucune n'est durable car les conditions pour une honne gestion ne sont pas réunies.

Cette approche, si elle peut étre mise en place & Mabalane ou Guija, devrait permettre de
demontrer que sous réserve de modalités de gestion adaptées, méme la pompe
manuelle peut devenir une solution durable a condition de faire partie d'un package
d'infrastructures.
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2.3 Performance de 'output 1

Output

2.3.1 Progrés des indicateurs

Indicateurs du DTF

Voir commentaires du point 2.2

Output 1: L'accés a I'approvisionnement en eaur potable et a I'assainissement est augmenté d'une
g

maniére durable

Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
de la année année N | année N | finale
Baseline | N-1
% de la population rurale ayant accés & un meilleur
approvisionnement en eau potable & 1,56 km Pas
% de femmes chef de familles avec un accés a un définie
approvisionnement en eau pofable a 1,56 km Pasde | Démarr | Pas Pas (mesure
Nombre de réhabilitation et de nouveaux points d'eau BL age oct- | définle | définie |, o "0
construits 13 progres
Nombre d’ecoles et d’établissements de santé avec l'eau slon
amélicrée et instailations d'assainissement
2.3.2 Etat d'avancement des principales activités
Etat d'avancement des principales activités ° Etat d'avancement :
A B C D

1 : Réhabilitation des infrastructures défectueuses d'alimentation en

eau potable

2 : Optimisation des installations existantes

3 : Construction de nouveaux systémes d'alimentation en eau potable

4 : Mise en ceuvre de systémes alternatifs d’alimentation en eau

potable

5 ; Construction de sanitaires dans les écoles

1: Réhabilitation des infrastructures défectueuses d'alimentation en eau potable

¢« Vérification sur le terrain OK
o Termes de références en cours

+ Prévisions de travaux 2°™ semestre 2015 {& grouper avec d'autres activités)

Les activités sont en avance
Les activités sont dans les délais

cOoOm>
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2 : Optimisation des installations existantes
o Contrat MOZ0863 : réalisation de 20 tests sur des forages. RESILIE a la demande
de l'enireprise

Cette activité consiste a remplacer des pompes manuelles par des pompes électriques
souvent alimentées par des systémes solaires. La condition préalable pour que cette
transformation seit possible est de confirmer la ressource en eau par des essais de
pompage.

La demande par l'entreprise de résiliation de son contrat a eu des répercussions
importantes sur le planning d'exécution. Petit contrat (<50.000€) mais grande
conséquences. Les résultats des essais étaient attendus au plus tard fin janvier 2015
afin de permettre a I'équipe du projet de préparer, durant la saison des pluies, les appels
d'offres de travaux (entre 10 et 15 systémes estimés). La résiliation du contrat d'essais
de pompage aura un impact d'au moins 6 mois sur le planning des travaux.

3. Construction de nouveaux systémes d'alimentation en eau potable

Dans le DTF, la notion de nouveaux systémes est associée a la réalisation de forages
productifs. Le projet a donc programimé en 2015 |a réalisation de 9 forages profonds avec
I'espoir de pouvoir réaliser des mini-systémes d'alimentation d'eau potable.

Ce sous résultat qui représente 26% du budget des infrastructures va prendre une
nouvelle tournure suite aux visites de terrain qui devaient valider ies PESOD. Dans les
districts de Mabalane et de Guija, 2 projets de taille importantes ont été identifiés et
validés par les districts. Ces projets vont nécessités des éfudes hydrauliques et
socioéconomiques sérieuses. Les études pour la préparation des dossiers d'appels
d'offres sont prévues au 1% semestre 2015. L'objectif est de signer les contrats de
travaux fin 2015 (18 mois de travaux minimum).

4 : Mise en ceuvre de systémes alternatifs d'alimentation en eau potable

Les systémes alternatifs concerneront innovation dans le transport de I'eau. Transport
de I'eau par des bidons roulants (http://www.qdrum.co.zafimage-galler ) et transport de
feau par des camions privés équipés de baches souples fournies par le projet pouvant
alimenter des petits réservoirs construits 14 ol il n'y a pas de ressources en eau et peu de
population <500 habitants.

Cetie activité est associée a a la réalisation des premiers systemes prévus dans le projet.
Elle pourra débuter dans le courant de année 2016.

5 ; Construction de sanitaires dans les écoles

C'est la seule activité physigue qui a debuté en 2014 avec une premiére phase de 6
écoles mais un travail en amont assez conséquent. il a fallu en effet revoir complétement

les modeles de sanitaires réalisés au Mozambique et notarmment ameliorer les sanitaires
féminins et faciliter laccés aux handicapés.
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2.3.3 Analyse des progrés réalisés

Le retard li¢ au recrutement des ressources humaines par le partenaire est estimé a 6
mois. L'équipe est compiéte depuis le mois de mai-14.

L'atteinte des résultats techniques est bien évidement subordonnée & des projets et donc
a des besoins exprimés de maniére explicite par les districts. Les premig¢res études visant
a vérifier la faisabilité des projets ont montré la faiblesse des SDPI dans I'élaboration des
plans d'actions annuels (PESOD).

Aprés 6 mois d'activités des techniciens recrutés par les SDPI et financés par le projet, le
bilan est plutdt mediocre. Les évaluations techniques du personnel montrent de grandes
lacunes techniques et peu d'expérience.

Cette situation a contraint I'équipe du projet a revoir complétement sa stratégie
dlintervention. Il faudra plus d'études et sans doute confiées ses &tudes a des
consultants sans trop compter sur la contribution des 6 techniciens.

Les besoins sont énormes et toutes les actions prévues au DTF restent d'actualités. La
question qui se pose est la maitrise des délais d’exécution du projet.
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2.4 Performance de l'ouiput 2

2.4.1 Progres des indicateurs

Voir commentaires du point 2.2

Output 2 : L’accés aux installations complémentaires d’’eau productive est disponible de fagon
durable

indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
de la année année N | anngée N | finale
Baseline | N-1
Eau productive (en m3) disponibles sur une base annuelle zz; ,
nie
Démarr
Pas de Pas Pas
, _ o | BL ago oct- | ggfinie | dsfinie | o te
% de ménages agricoles qui hénéficient d'un accés garanti “o °ree
aux ressources en eau de surface a 5 km Dioares
2.4.2 [Etat d'avancement des principales activiiés
Etat d'avancement des principales activités s Etat d'avancement :
A B C D
1: Travaux et équipements de nouvelles infrastructures d'irrigation X

1 : Travaux et équipements de nouvelles infrastructures d'irrigation

En décembre 2014, identification de 9 associations encadrées par la FAO qui pourraient
bénéficier d'équipements : motopompe, réservair, tuyaux souples.

2.4.3 Analyse des progrés réalisés

Les TdR pour la fourniture d’équipements hydrauliques et la construction de réservoirs
sont préts. Une étroite collaboration avec le projet de sécurité alimentaire soutenu par la
Belgique FNS-Gaza est nécessaire pour conclure positivement. Cetlte action est estimee
a 80.000€, bien loin du budget alloué de 1.320.000€.

L'articulation entre les 2 projets reste difficile. Le Comité de Pilotage de décembre 2014 a
proposé de réallouer une partie de ce budget a I'eau potable (environ 1ME€).

Les activités sont en avance

Les aclivités sont dans (es délals

Les aclivités sont retardées ; des mesures correctives doivent étre prises.

Les activités ont pris un sérieux retard {plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises,

oOm>
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2.5 Performance de l'output 3

2.5.1 Progrés des indicateurs

Volr commentaires du point 2.2

Output 3 : Les délégations au niveau de la province, du district et au niveau local assument leur role
et responsabilités dans la planification et la gestion des projets d'approvisionnement en eau et en
assainissement

Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible

de la année année N [ année N | finale

Baseline | N-1
Nombre de plans RWSS approuvés par les gouvernemenis
de district
Acteurs au niveau central et déconcentré sont satisfaits de Pas
I'information disponible sur les systémes hydrauliques et de définie
leur exploitation - — - Pas de Démarr | Pas Pas {mesure
% de marchés publics de travaux suivi et réalisé dans les BL age oct- | définie | définte | du%de
délais 13 progres
Les modalités de fonctionnement du PRONASAR sont sion
connues et appliquées entre les acteurs aux niveaux
déconcentrés
Nombre de jours de formation pour le personnel technique
des services déconcentrés de l'eau

2.5.2 Etat d'avancement des principales activiiés
Etat d'avancement des principales activités ’ Etat d'avancement :
A B C D

1 : Renforcement des RH X
2 : Fagiliter et planifier la gestion de l'information X

3 : Etudes, conception et supervision des infrastructures d'eau et
d'assainissement

4 : Appui organisationnel X

5 : Soutenir la coordination et la capitalisation des initiatives X

5 : Spécialiste de I'approvisionnement en eau et assainissement en
milieu rural

Les activités sont en avance

Les aclivités sont dans les délais

Les aclivités sont retardées ; des mesures correctives doivent étre prises.

Les activités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.

TOWm>
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2.5.3 Analyse des progrés réalisés

Les 6 techniciens recrutés par les districts et financés par le projet ont pris leur fonction
dans leur SDPI respectif en mai 2014 ; c'est-a-dire 7 mois aprés le démarrage du projet.

L'ingenieur CTB specialiste de l'approvisionnement en eau et assainissement en milieu
rural a pris son poste en mars 2014 ; soit 6 mois aprés le démarrage du projet.

Les 7 voitures {1 par district, 1 DAS de Gaza) ont été livrés en aout 2014 alors quelles
etaient arrivées au port de Maputo en février 2014,

Un bureau d'étude a été sollicité pour concevoir et dessiner les plans types des sanitaires
a construire dans les écoles. Trois types de sapitaires de tailles différentes sont
disponibles. Ce méme bureau a &té sélectionné pour le suivi des travaux,

Les directeurs des SDPI ont participés a 2 workshop organisé par la CTB pour détailler
les modalités d'exécution du projet et pour élaborer le PESOD 2014 dans lequel le projet
est allé puiser les projets pouvant correspondre au DTF.

Les techniciens sont réunis réguliérement pour des formations (usage des GPS) et pour
discuter des projets planifiés et de leur contribution au projet.
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2.6 Performance de l'ouipui 4

2.6.1 Progrés des indicateurs

Voir commentaires du point 2.2

Output 4 : Les usagers de I'eau et les prestataires de services gérent I'eau et I'assainissement de
fagon durable, efficace et équitable.

Indicateurs Valeur Valeur | Valeur Cible Cible
de la année année N | année N | finale
Baseline | N-1

% de WSC avec des femmes a des postes clés Pas

% de femmes membres de WSC définie
% de WSC qui appliquent des mécanismes de gestion Pas de Démarr | Pas (mesure
efficaces BL age oct- | définie | du % de
% des points d'eau avec une stratégie d'entretien établie 13 Sp:gﬁfes

Nombre de jours de formation technique pour les comités
d'eau et artisans focaux

2.6.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités & Etat d'avancement :
A B8 G D
1 : programme d'éducation communautaire X

2.6.3 Analyse des progrés réalisés

Les actions d’animation sociale ont débutée en novembre 2014 dans le district de Guija.
Durée du contrat 12 mois.

Tous les districts seront concernés au moment le plus opportun par des actions
d’animation sociale.

Les activités sont ¢n avance

Les activités sont dans les délais

Les activités sont retardées ; des mesures correctives doivent ére prises.

Les activités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.

UC‘}U.‘J_:D.-
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2.7 Themes transversaux

2.7.1 Genre

A la demande du partenaire, le projet va lancer une consultation pour la realisation d'un
livre (guide/manuel) sur les aspects liés au genre dans le secteur de T'eau. Les termes de
références seront rédigés par la DNA. La cellule genre de la CTB au siége pourra étre
associée au moins & la relecture des TdR.

L'étude couvre la totalité du territoire, soit 11 provinces (excepté la ville de Maputo
considérée comme une province). Dans chaque province, un échantillon de 3 districts
sera proposé pour 'étude.

A lissue de I'étude, Vobjectif est d'éditer le livie pour une diffusion aussi large que
possible.

Ce projet bénéficiera bien siir & la province de Gaza avec un impact national.

2.7.2 Environnemeant

2.7.3 Auire
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3 Pilotage et appreniissage

3.1 Réorientations stratégiques

Apres une année sur le terrain force est de constater que 'équation & résoudre est
complexe et incertaine :
+ La zone du projet est caractérisée par une irés faible population, des ressources
en eau rares et profondes et de I'eau salée
e Le projet deit réaliser des projets durables

L'accent va étre mis sur les zones de concentration de I'habitat au détriment des petits
projets voir trés petits projets nécessitant des investissements importants et n'offrants
aucune garantie quand leur prise en charge par les bénéficiaires.

Ce choix stratégique offre l'avantage de pouvoir iravailler avec les districts sur
l'organisation et les modalités de gestion adaptées au contexte et aux technologies
choisies. La contrepartie ¢'est que tous les districts ne bénéficieront pas de la méme
maniére de lappui du projet helge (décision validée par le Comité de Pilotage de
décembre 2014).

Dans I'hypothése des réseaux d'eau pour des petits centres, le projet étudiera avec
PRONASAR le niveau de {a desserte (groupée avec des bornes fontaines,
branchements individuels). L'objectif est de rentre attraclif la gestion des nouveaux
réseaux pour le secteur privé.

3.2 Recommandations

Recommandations Acteur Date limite

Le projet envisage de transtérer 1M€ de la rubrique
« eau productive » vers I'eau potable pour faire face
aventuellement aux colls élevés des infrastructures ef
rééquilibrer la répartition entre les districts (proposition
actée au Comité de Pilotage de décembre 2014).

Prochain CoPit

DNAZCTB oy juin 2015

3.3 Enseignements tirés

Les ressources humaines du projet sont qualitativement insuffisantes,

Les ressources humaines du partenaire au niveau local (province et district) sont
insuffisantes.

Les données techniques (base de données SINAS) ne sont pas disponibles pour la
province de Gaza.

Les entreprises du secteur intéressées par des activités dans le nord de la province de
Gaza sont des petites et moyennes entreprises. La plupart d’entre elles sont trés fragiles
financiérement et ne sont pas dotées de moyens suffisants pour travailler dans plusieurs
districts a ia fois.
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4 Annexes

4.1 Critéres de qualité

1. PERTINENCE : le degre dans quue! Imterventlon ‘est coherente avec Ies pohthues et pnorltes
loca[es et nat:onales ainsi qu avec Ies attentes des bénéflclaires SR i S

Procédez comme sun‘ pour calculer fa note totale du présent critere de qua!:té Au moins un ‘A, pas de C’
ni de ‘D' = A; Deux fois un 'B'= B ; Aumoins un 'C, pas de 'D'=C; Au moms un'D'=D

Evaluation de la PERTINENCE : note
totale

Clairement toujours ancré dans les politiques nationales et la stratégie belge, satisfait aux
engagements en matiére d'efficacilé de l'aide, extrémement pertinent par rapport aux besoins du
groupe cible.

S'inscrit toujours bien dans les politigues nationales et la stratégie belge (sans étre toujours
explicite}, relativement compatible avec les engagements en matiére d’efficacité de I'aide,
pertinent par rapport aux besoins du groupe cible.

Quelques questions par rapport & fa cohérence avec les politiques nationales ef la stratégie
belge, 'efficacité de 'aide ou la pertinence.

Contradictions avec les politiques nationales et la stratégie belge, les engagements en matiére
d’efficacité de l'aide ; |a pertinence vis-a-vis des besoins est mise en doute. Des changements
majeurs sont requis.

1.2 La logique d'intervention, telle qu’elle est congue actuellement, est-elle toujours la bonne ?

Logique d'intervention claire et bien structurée ; logique verticale des objeclifs réalisable et
cohérente ; indicateurs appropriés ; risques et hypothéses clairement identifiés et gérés ;
accompagnement de sortie d'intervention mis en ptace (si cela est applicable).

Logique d'lintervention appropriée bien qu'elle puisse avoir besoin de certaines améliorations en
termes de hiérarchie d'objectifs, d'indicateurs, de risques et hypothéses.

Les problémes par rapport 4 la logigue d'intervention peuvent affecter la performance d’'une
intervention et sa capacilé 4 contrdler et évaluer les progrés ; améliorations requises.

La logique d'intervention est erronée et nécessite une réviston en profondeur pour gque
lintervention puisse espérer aboutir.

2, EFFICIENCE DE LA MISE EN (EUVRE Jusqu' ACEJOUR:le degre dans lequei les ressources de
I mterventlon (fonds expertlse, temps. etc ) ont été convert:es en résultats de fagon économe S

Procédez comme suit pour calculer la note folale du présent critére de qualité : Au moins deux ‘A, pas de
‘C'nide 12’ = A; Deux fois un ‘B, pas de 'C’'nide 'D’'= B; Aumoins un ‘C, pas de 'D'= C; Aumoins un D’
=D

Evaluation de I'EFFICIENCE : note
totale

2.1 Dans quelle mesure les inputs (finances, RH, biens & équipements) sont-ils correctement
gérés ?

Tous fes inputs sont disponibles & temps el dans les limites budgétaires.

‘| La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonnables et ne nécessitent pas
| d'ajusterments budgétaires considérables. Une certaine marge d'amélioration est cependant
possible.

La disponibilité et I'utilisation des inputs posent des problémes qui doivent &tre résolus, sans
quoi les résultats pourraient cowir certains risques.
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La disponibilité et la gestion des inpuls comportent de sérieuses lacunes qui menacent I'atteinte
des résultats. Des changements considérables sont necessaires.

2.2 Dans quelle mesure la mise en ceuvre des activités est-elle correctement gérée ?

Les activités sont mises en cuvre dans les délais.

La plupart des activités sont dans les délais. Certaines sont relardées, mais cela n'a pas
| d'incidence sur la fourniture des outputs,

Les activités sont retardées. Des mesures correctives sont nécessaires pour permetire la
| fourniture sans trop de retard.

Les activités ont pris un sérieux retard. Des oulputs ne pourront &ire fournis que moyennant des
| changemenls majeurs dans la plan:ﬁcat[on

Tous les oulputs ont été et seront plus que vraisemblablement livrés dans les lemps et de bonne
qualité, ce qui contribuera aux Outcomes planifiés.

Les outputs sont et seront plus que vraisemblablement livrés dans les temps, mais une certaine
marge d'amélioration est possible en termes de qualité, de couveriure et de liming.

‘, Certains outputs ne s(erjont pas livrés a temps ou de bonne qualité. Des ajustements sont
. nécessaires,

La qualité et Ia livraison des outputs comportent et comporteront plus que vraisemblablement de
sérieuses lacunes. Des ajustemenls considérables sont nécessaires pour garantir au minimum
que les outputs clés seront livrés & temps.

3. EFFICAC]TE JUSQU'A CE JOUR le degré dans quuel r Outcome (objectlf spec:flque) est attelnt
tel que prévuala f'n de ['anneeN FER _ RE : SR

Procédez comme suit pour calculer fa no!e totale du pnésent cntére de quahté Au moms un ‘A pas de ‘C'
ni de 'D' = A; Deux fois un ‘B'= B ; Au moins un 'C, pas de 'D’= C; Aumoins un ‘D' =

Evaluation de 'EFFICACITE : note
totale

La réalisation totale de I'Outcome est vraisemblable en termes de qualité et de couverture. Les
résultats négatifs (s'il y en a) ont été atiénués.

L'Outcome sera atleint avee quelques minimes restrictions ; les effets négatifs (s'il y en a) n'ont
pas causé beaucoup de fort.

{"Oulcome ne sera atteint que partiellement, entre autres en raison d'effets négatifs auxquels le
managemenl n'esl pas parvenu & s'adapter entierement. Des mesures correctives doivent étre
prises pour améliorer la probabililé de la réalisation de 'Ouicome.

Lintervention n'afteindra pas son Outcome, & moins que d'importantes mesures fondamentales
soient prises.

3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans I'optique de réaliser
I'Outcome ?

Uintervention réussit & adapter ses stratégies/aclivités et outputs en fonction de I'évolution des
circonstances externes dans l'optique de réaliser I'Outcome. Les risques et hypolhéses sont
gérés de maniére proaclive,

Lintervention réussit relativement bien a adapter ses stratégies en fonction de 'évolution des
circonstances externes dans l'optique de réaliser I'Outcome. La gestion des risques est
relativement passive.

L'intervention n'est pas totalement parvenue a adapter ses stratégies en fonclion de 'évolution
des circonstances externes de fagon appropriée ou dans les temps. La gestion des risques a été
plutdt statique. Une modification importante des stratégies s'avere nécessaire pour garantir a
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I'intervention la réalisation de son Qulcome.

Uintervention n'est pas parvenue a réagir a I'évolution des circonstances externes ; la gestion
des risques a été insuffisante. Des changements considérables sont nécessaires pour réaliser
I'Outcome.

4, DURABILITE POTENTIELLE le degré de probabilité ‘de preserver et reprodmre les beneflces
d une |ntervent:on sur Ie Iong terme (au dela de Ia pér:ode de mise en oeuvre de E'tnterventlon) '

Procédez comme surt pour cafcuier!a nofe totale du présent critére de quahté Au moins 3 ‘A, pas de ‘C ni
de ‘D’ = A; Maximum 2 'C’, pas de 'D’=B ; Aumoins 3 °‘C, pas de ‘D'=C; Aumoinsun '‘D’=D

Evaluation de la DURABILITE
POTENTIELLE ; note totfale

4.1 Durabilité financiére/économique ?

La durabilité financiére/économique est potentiellement trés bonne : les frais liés aux services et
a la maintenance sont couveris ou raisonnables ; les facteurs externes n’auront aucune
incidence sur celle-ci.

La durabilité financiére/économique sera vraisemblablement bonne, mais des problémes
peuvent survenir en ralson natamment de I'évolution de facteurs économiques externes.

Les problémes doivent étre fraités en ce qui concerne la durabilité financiére soit en termes de
frals institutionnels ou liés aux groupes cibles, ou encore d'évolution du contexte économique.

La durabhilité financiére/économique est trés discutable, & moins que n'interviennent des
changemenis majeurs,

4.2 Quel est le degré d’appropriation de l'intervention par les groupes cibles et persistera-t-il au
terme de Passistance externe ?

Le Comité de pilotage et d'autres structures locales pertinentes sont fortement impliqués a fous
les slades de la mise en ceuvre et s’'engagent a continuer & produire et utiliser des résultats.

La mise en ceuvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage et d'autres structures
locales pertinentes impliqués eux aussi, dans une certaine mesure, dans le processus
| décisionnel. La probabilité d'atteindre la durabilité est bonne, mais une certaine marge

1 d’amélioration est possible.
L'intervention recourt principalement & des arrangements ponctuels et au Comité de pilotage et
d'autres structures locales pertinentes en vue de garanlir la durabilité. La continuité des résultats
n'est pas garantie. Des mesures correclives sont requises.

L'intervention dépend tofalement des structures ponctuelles n'offrant aucune perspective de
durabilité. Des changements fondamentaux sont requis pour garantir 1a durabilité,

4.3 Que s sont le niveau d’appui politique fourni et le degré d'interaction entre l'intervention et le
niveau politigue ?
L'intervention bénéficie de I'appui intégral de {a politigue et des institutions, et cel appui se
poursuivra.
| Llintervention a bénéficié, en général, de 'appui de la polifique et des instilutions chargées de la
B - meltre en ceuvre, ou a tout le moins n'a pas été génée par ceux-ci, et cel appui se poursuivra

1 vraisemblablement.
La durabilité de l'intervention est limitée par l'absence d’appui politique. Des mesures correctives
sont requises.

Les politiques ont été et seront vraisemblablement en contradiction avec l'intervention. Des
changements fondamentaux s’avérent nécessaires pour garantir fa durabilité de l'intervention.

4.4 Dans quelle mesure l'intervention contribue-t-elle a la capacité institutionnelle et de gestion 7

L'intervention est intégrée aux structures institutionnelles et a contribué a 'amélioration de la
capacité institutionnelle et de geslion (méme si ce n'est pas 1a un objectif explicite).
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La gestion de l'intervention est bien intégrée aux structures institutionnelles et a contribué d'une
cerlaine maniére au renforcement des capacités. Une expertise supplémentaire peut s'averer
requise. Des améliorations sont possibles en vue de garantir la durabilité.

| L'intervention repose trop sur des structures ponctuelles pluttt que sur des institutions ; le
i renforcement des capacités n'a pas suffi 4 garantir pleinement la durabilité. Des mesures
correctives sont requises.

t'intervention repose sur des structures ponctuelles et un transfert de compétences vers des
institutions existantes, qui permettrait de garantir la durabilité, est improbable 4 moins que des
changements fondamentaux n'interviennent.
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4.3 Cadre logigue mis a jour

Sans ohjet.

4.4 Apercu des MoRe Results

Résultats ou indicateurs du cadre
logique modifiés au cours des
12 derniers mois 7

Rapport Baseline enregistré dans
PIT?

Planning de la MTR (enregistrement
du rapport)

mm/aaaa (estimation)

Planning de I'ETR (enregistrement du
rapport)

mmfaaaa (estimation)

Missions de backstopping depuis le
01/01/2013
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4.5 Rapport « Budget versus Aciuels (y-daie, last 5 years)»

WATER SUPPLY AHD MANAGEMENT CONTRIBUTIHG TO FOOD SECURITY IN 7 DISTRICTS 1 THE PROVINGE

c2
EUR
Report Includes all valid transactions, fegistered up to loday

1 Access o drinking water cupply and 131 84353 AL WIS 19123924 33
01 Rehabiftate defect drinking water supgly REDIE 4T 42 407 £3253283 F5
{2 Optimaze existing drinking water fzo¥tizs REGIE 117500100 Fe¥ 963 527 gy 1
02 Conztrust ard eavipment few drinking REGIE 120300090 13715 4.6 1.337.5) $.4836325) [
04 Davelop shemative systems [0 assure REGIE  £34030) M 000 2410 [$ 31 5a] g
05 Construst demanetration zznitation REGIE  #40000 A5 01 RS HEEATT 233103 £
{& Intarnatianat Techrical Assistanca REGIE  #16030) NN 17341z 1287304 250 [ZARA3- bt

§2 Azeess to complementary productive 132000003 0443 463 S06.40 131593369 [
O1 Constnuct 2nd equlpment new hygro- REGIE 13200002 30254 0.6 0L 1HEMIED 0%

03 Agencies at provinclal, district and locat 1.£35 00200 M08 PRI EE J3182351 L RT3
01 Strergthen human raseuress davelooment REGIE 4850000 775254 4584 152 33265503 [
02 Fzcititzte planning and information REGIE 14000000 WS L i) 17545 HINIS e
G} Rezesrch, dasign and supsvisa waler and REGIE  £00)00 L1 0.0 2300003 -1
04 Suppart orpanizations! davelopmant REGIE 72500903 HICEIAS H{ LS RS R ] GBI [
OF Support comrdinalionh 3rd capitaization REGIE TO0M 0 431635 L1e] 1% EXTESES 3]
OF Expert inslitutional developnient RVWSS REGIE @500 1785172 202427 1945593 &A1 hr

04 Viater users and g2rvices providers €57 50000 216953 114ELh2 1563368 E50866 15 I
Gi E izh the ocammuni REGIE  €5750000 I3 8 1348412 16433 65 A3 ] Fi

NIE00
REGIE 21352000 0,63 9 I ¢

0f Budget recerve

Q1 Direcy managemeant r

0§ Personnet cos‘!s . X 107162 N2 1.755.4% FE3TERY] 172 825 8
01 Admirdztrative ard financiz! officar REGIE 10303100 107463 1ss00 ARLIE 275133 &5 24867 %
02 Anoountant REGIE 400200 o 003 H{ee2] [+
03 Driver REGIE E00000 209242 man 238t J3531,16 ™
02 Envestments 7009000 120 L AATET .50 45381 LR 3%
G Vehistz PUT RESIE O N0 o126 4.6 ED 13405 2012505 1858
02 Officz and 10T eyvipmant FT REQIE 503103 51275 (1o 151975 Fuklioksl 15%
02 Offiza Rehsbiftzion REGIE $05.00 L1o] a0 500003 o
G3 Operating cosfs 315033 S8565 WA 2683,48 ey M4 1%
{4 Opzrating costs of project office FUT REGIE  1620000) FEF R "N 154037 1785480 14e0452) 4%
2 Operation and Mainterancz et FMT REGIE 1503103 1z 743341 €557 Ll X0 WINED 15%
03 Commynizations costs FUT REQIE Hona 1382 23436 458 FAEE- (231010 &%
04 ¥isgions cotls REGIE £10.00 U3H 10343 11141 1353423 516562 3%
085 VAT Reimborzenent REGIE am 555 b1 160553 BE-o1 [
{i§ fudit , #oniloring and Evzluzlion, 150080 17572 L1 372 15452423 0%
Q1 Firenelai s REGIE FON 0 9,65 fifes) Lolersfeh] 0%
02 16F tarm r=vigw & Firat evalostion REGIE 100 0% (1= 900 6300003 6}
03 Backetopping BTC REGIE 25000 175372 1] i pidrivi] %
%3 Cenversion rate zdjustment a0 A8 602 271553 2585 7%
88 Conversion rale adustnent REGIE @ 01 [J o3 271545 271585 My
REGIE §0X1030) GFE38T G478 EIa5LEs T L3344 %

COREST

TORAL £0X1000) B7£3051 ¥ U1 & Lok ErE 5] ar03r e E102L62 56 $%
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VIATER SUPPLY AND MAHAGEMENT CONTRIBUTING TO FOOD SECURITY i 7 DISTRICTS il THE PROVINCES OF GAZA AND

T
BANICA
2013Q4
311272013

EUR

Acbosl Eaperzes YL iz

6f Perzonnel cosls 2.0 .52 147 ITH

01 Administrative 2rd finzroizl of Fose REGME 2,00 0,52 1.47 27%
(2 Accountant REGIE 0,00 4,00 0.0 e
02 Driver REGIE 0,02 0,00 0,08 %
62 Investaiznts 45,00 0.9 45,00 4]
01 Vehisiz FMT REGIE 40,02 0.0 45,00 ot
(2 Officz and ICT eqvipment FMT REGIE £02 0,02 5.0 i
G2 Offica Rehebizion REGIE 0.03 0,02 0,00 i
01 Operating costs 4,50 0,05 1,45 1%
08 Qparaling costs of projzct of fica FMT REGIE 2,00 0.03 2,00 39
02 Oparation and Maintenance cost FIT vehiclz REGIE 1.8 0,00 1,50 (11
03 Commurications ¢osts PMT REGIE 0.00 0,05 0,05 4
04 Mrizstons costs REGIE 1,09 0.0 1,00 %%
04 fsdit, Honitoring 3nd Evaluation, FoHouwup 0,00 0,00 0,06 H
01 Finareiz] audit REGIE 000 0,00 0,00 %
07 1 term rayizw & Finz) evaluation REGIE 005 0.00 0,66 %
03 Backstopping BTC REGIE 0.03 0.0% 0,00 7%
REGIE 113,58 80,92 62,58 45%

COGESY
@‘% TOTAL 113,50 £0,52 62,58 4%
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4.6 Ressources en termes de communication

Sans objet.
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