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1. INFORMATIONS DE BASE SUR LA PRESTATION

Nom de l'intervention

PROJET D’APPUI A LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE
ET UEXCLUSION DANS LA WILAYA DE SOUK AHRAS —
COMMUNE SIDI FREDJ

Code de l'intervention

ALG 0401111

Localisation

ALGERIE - Willaya de Souk Aras — Commune de Sidi Fred]

Institution partenaire

Ministére de la solidarité Nationale de la Famille et de la
condition de la Femme

Date de demarrage de
l'intervention/Ouverture du comité
de pilotage

Selon CS : Novembre 2005
Effective : Mai 2008

Date de fin de la convention
spécifique

30 juin 2014

Secteur et sous —secteur CAD

* Solidarité et lutte contre la pauvreté

* Initiatives de renforcement institutionnel
* Environnement

* Santé

* Eau

Groupes cibles

Acteurs locaux / populations défavorisées

Impact’ La pauvreté et I'exclusion reculent en Algérie
Outcome La pauvreté et I'exclusion reculent a SIDI FREDJ

R1: Les services sociaux et communautaires sont améliores
Output R2 : le sous-emploi diminue

R3 : La gestion des ressources naturelles est améliorée

Budget total de I'intervention

Contribution belge 4 956 750 y compris la formulation soit
4 888 577.00 € pour I'exécution

Contribution algérienne 135 000€

Période couverte par le rapport

Période d’exécution (2008 — 2014)

" Limpact équivaut a I'objectif général, I'outcome a I'objectif spécifique et l'output au résultat
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2. APPRECIATION

Appréciez la pertinence et la performance de la prestation en utilisant les appréciations

suivantes:

1. - Trés satisfaisant

2. - Satisfaisant

3. - Non satisfaisant, malgré certains éléments positifs
4. - Non satisfaisant

X. - Sans objet

Inscrivez vos reponses dans la colonne correspondant a votre réle dans I'exécution de la

prestation :
Responsable | Responsable
national de CTB de
_ I'exécution Pexécution
|PERTINENCE? (cf. PRIMA, §70, p.19)
1. Quelle est la perfinence de la prestation par 2 2 -
rapport aux priorités nationales de
développement?
2. Quelle est la pertinence de la prestation par 2 2
rapport a la politique belge de développement?
Indiquez votre score par rapport aux trois
themes ci-dessous :
| a) Genre 2 3
b) Environnement 3
c) Economie sociale
) 2 2
3. Les objectifs de la prestation étaient-ils 2 2
toujours pertinents ?
4. La prestation a-t-elle répondu aux besoins des | 3 3
groupes cibles? !
5. En fonction de ses objectifs, la prestation s'est | 2 2
elle appuyée sur les organes locaux d'exécution
appropriés? |

? Selon le PRIMA, §70, p.19, il s’agit “d'apprécier si les choix des objectifs, les choix des groupes cibles et des organes locaux d’exécution
restent pertinents et cohérents par rapport aux principes généraux relatifs & une aide efficace et efficiente, ainsi que par rapport a
I'application des politiques et stratégies locales, régionales, internationales et belges de développement ».



¥

PERFORMANCE® (PRIMA, §71, pp.19-20}

1. Les résultats obtenus par la prestation 3 2
ont-ils contribué & la réalisation de ses
objectifs® ? (efficacité)

2. Appréciez la qualité des résultats 3 3
intermédiaires (efficacité)

3. Les modalités de gestion de |a prestation | 2 2
ont-elle éte appropriees? (efficacité)

4. Les ressources de la prestation ont-elles
été suffisantes sur le plan de {efficience} :

a. Ressources financieres? 1 4
b. Ressources humaines ? 1 1
¢. Matériel et équipements ? 1 1
5. Les ressources de [a prestation ont-elles | 1 1

été utilisées efficacement et optimalisées
pour obtenir les reésultats attendus?
(efficience)

B. La prestation a-t-elle &t& satisfaisante sur | 14 1
le plan codi-efficacité par rapport a des
interventions similaires? (efficience)

7. Sur base du planning d'exécution, 3 3
appréciez la rapidité d'exécution de la
prestation. (respect des délais)

3 Selon le PRIMA, §71, pp. 19-20, i convient « d’apprécier et de mesurer fes performances convenues dans les phases de préparation
selon les 4 critéres et les indicateurs établis pendant la formulation. {Les 4 critéres sont efficacité, efficience, respect des délais et qualité
du persennel}).

4 voir annexe 1 pour plus de détads



Indiquez votre appréciation globale de la prestation en utilisant les appréciations
suivantes:

1 - Trés satisfaisant

2 - Satisfaisant

3 - Non satisfaisant, malgré certains éléments positifs
4 - Non satisfaisant

X - Sans objet

Appréciation globale de la prestation ) 2

Expliquez les raisons de votre appréciation, qui peut dépasser le cadre strict des critéres de
pertinence et de performance ci-dessus et étre différente de l'appréciation donnée pour ceux-ci.

Le projet mené a Souk Ahras reste unique et gagnerait & étre institutionnalisé et dupliqué dans
d'autres régions. I s'agit d'une premiére expérience en matiére de développement territorial
participatif. Cet aspect a eté fait avec rigueur pour permettre une réelle implication de I'ensemble
des acteurs locaux pour I'aboutissement de cette expérience.

A ce sujet, le point doit étre mis sur 'adhésion des populations des 85 mechtas des trois
communes de la zone du projet (Sidi Fredj, Quillen et Merahna), qui ont intégré spontanément le
long processus d'élaboration et de mise en ceuvre des PDL dans ces différentes éfapes. Ainsi la
coopération belge au développement a mené dans cette zone une expérience unique en Algérie
et qui de surcroit a été bien approprige par les acteurs locaux.

L'évaluation finale réalisee en avril — mai 2014 souiligne que « fa notoriété incontestée du Projet
reléve de ses approches selon le mode participatif et des stratégies d'intervention innovatrices
dans les concepts de développement qui répondent au postulat pionnier et ascendant « Down —
Top » plutdt qu'd celui descendant « Top — Down » dans lequel seul 'Etat avec ses moyens
financiers pense et agit au nom des populations. Le Projet est, par ailfeurs, porteur de futures
interventions reconnues, par le ministére de la solidarité nationale, de la famifle et de la condition
de la femme qui se veulent promotrices et promelteuses pour le développement souhaité des
zones rurales vuinérables de I'Algérie.»

La pérennisation de cefte expérience n'est toutefois pas suffisamment développée faute d'un
ancrage institutionnel. La convention spécifique a été signée avec le Ministére de la Solidarité qui
n'est pas un organe d'exécution des projets, un ancrage auprés de I'Agence de Développement
Sociale en charge de cette problématique aurait été plus approprié avec une implication directe
des collectivités locales.

Le projet a connu certains retards notamment suite a la rotation des personnels du projet au
cours de la prestation : le projet a eu 04 responsables nationaux et 03 coresponsables ce qui ne
laisse pas un doute sur les perturbations que cela a pu engendrer.

Le retard dans I'élaboration des préalables de la phase préparatoire a également nuit a la bonne




exécution du projet. En effet, la 1ére année, soit 2008, aurait d( &tre consacrée a I'élaboration
des études de potentiels et des PDL qui devaient par la suite servir de base a la mise en ceuvre
des plans opérationnels annuels. Les PDL n’ont été réalisés qu'en fin 2013 et mis en ceuvre dans
les 6 derniers mois de la prestation.

Enfin, en l'absence de Baseline, il est difficile d'apprécier et de mesurer les changements et
impacts dus au projet aussi bien positifs que négatifs notamment dans un contexte qui change a
grande vitesse. Ceci est le fruit des différents programmes d'appui a la relance de I'économie et
la réduction des disparités interrégionales, lancés et réalisés par 'Algérie a la fois dans le grand
sud et la régions de hauts plateaux dont fait partie la commune de Sidi Fred,;.

Responsable national de I'exécution Responsable CTB de I'exécution

[
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3. RESUME DE LA MISE EN (EUVRE DE LA PRESTATION

1. Si nécessaire, décrivez I'objectif Spécifique et les Résultats Intermédiaires de la
prestation, tels que mentionnés dans le document de projet ainsi que les
changements opérés (quand, comment et pourquoi) :

Obijectif spécifique : La pauvreté recule a Sidi-Fredj axé sur 03 résultats intermédiaires :
Résultat 1 : Les services sociaux et communautaires sont améliorés :

Au niveau de ce résultat, une étude préalable au démarrage du projet devait étre réalisée
pour faire un état des lieux et arréter des indicateurs mesurables. Une mauvaise
appréciation de la démarche préconisée dans le cadre du projet a été a l'origine de
l'absence de cette étude. Cependant et tardivement, des études des potentiels des
communes de la Daira de Merahna ont été réalisées dans le cadre de I'élaboration des
plans de développement local a la fois des communes et de la Daira. C'est d'ailleurs, une
des actions pertinente et probante du projet ALCPE qui a permis I'implication tout au long
du processus des populations ciblées et les acteurs locaux. Pour la phase mise en
ceuvre de ce plan de développement territorial participatif; les populations ciblées ont
participé activement via leurs représentants au niveau des comités de développement
local qui sont des organes consultatifs élus par les mechtas.

L'élaboration et la mise en ceuvre des PDL ont été accompagnées par deux programmes
de renforcement capacitaire en faveur des acteurs locaux (CDL et les équipes
d'animation locale).

Au fil de la mise en ceuvre du projet, les activités du résultat 1 ont subi des adaptations
au contexte du projet qui a subi des changements depuis sa formulation jusqu'a son
démarrage effectif en 2008.

Des exemples de ces adaptations:

Réalisation de réseau de distribution d’eau potable : initialement prévu pour la réalisation
de bornes fontaines publiques et forage, cette activité a pris une autre tournure en raison
de specificite locale. En effet et malgré la disponibilité d'eau souterraine, sa qualité pose
cependant probléme car elle est saumatre d'ol l'acquisition de 02 stations de
déminéralisation par osmose inverse installées au niveau de 02 forages dans les
mechtas de Ouled Abbes et Ain Zerga avec la contribution de la partie algérienne qui a
pris en charge la realisation des canaux de transfert vers les chateaux d’'eau. Par ailleurs,
l'eau n’arrive toujours pas dans les robinets des ménages en raison du réseau d'AEP
défectueux. Réseau que les services de wilaya se sont engagés a réaliser. cependant la
mise en place de potences a soulagé la souffrance des populations qui n'achéte pas
I'eau et ne parcourent plus de longues distance pour s'en approvisionner.

Relativement a 'amélioration des services communautaires, il était également envisagé
d'acqueérir un camion pour la distribution de bouteilles a gaz, indispensables notamment
en hiver, le budget alloué a cette activité a servi au renforcement du transport scolaire
par l'acquisition d'un 2éme sur demande des élus locaux, le probléme du gaz ayant été
résorbé par les plan sectoriels de développement et les plans communaux de
développement (PCD, PSD).



En renforcement de ['acquisition de ia clinomobile, une ambulance a été acquise et mise
& disposition de l'unite mobile de soins, ces équipement ont permis d'instaurer une santé
de proximité qui faisait défaut dans la commune de Sidi Fred] notamment pour les
mechtas enclavées.

Un espace favorisant la rencontre des groupes de population a été créé, il s'agit du
centre de développement communautaire qui est géré actuellement par 'ANGEM
{agence de gestion du microcrédit) et qui sert a différentes activités: formation, rencontre
associatif etc. Le nombre des CDC prévus initialement était plus important mais au
démarrage du projet, I'état algérien avait réalisé un nombre important d'infrastructures, ce
qui a conduit & la reconsidération de cette activité, par 'acquisition d'équipement au profit
de la maison des jeunes par exemple {livres, instruments de musique).

Un programme d'alphabétisation a permis de toucher un nombre considérable de
femmes notamment en collaboration avec l'office d'alphabétisation de Souk Ahras et
l'office d'enseignement a distance. Ce programme a été financé sur la contribution
algérienne. A cela, il faudra signaler la mise en place d'un accompagnement
pédagogique aux écoles primaires de Sidi Fred] assuré par des monitrices outillées en
micro-ordinateurs acquis dans le cadre du projet.

Résultat 2 : le sous-emploi diminue:

En sus de formations et voyages d'études en faveur des acteurs locaux et tous les
partenaires du projet, 'appui a la mise en place de plantations d'oliviers, un accord
d'exécution a été conclu avec PANGEM pour la mise en place d'un dispositif de
microcrédit pour la création d'activités génératrices de revenus en faveur des populations
defavorisées, un budget de 413 000€ a été alloué dans le cadre de cet accord. Les
formations en financement et montage de projet ont été pris en charge par IANGEM
dans le cadre de cet accord d'exécution.

La formation dans le domaine du microcrédit prévue initialement dans le projet s'est
concrétisée via un voyage d'étude au Maroc (visite d'expérience en dehors de I'Algérie)
et un appui a la cellule microcrédit de Sidi Fredj par la mise & disposition d'une expertise
de niveau international (voir rapport diagnostic et renforcement ANGEM).

Résultat 03 : La gestion des ressources naturelles est améliorée :

Seuls les reboisements forestiers sur 153 has sont réalises; les autres activités
indiquées dans les DTF n'ont pas été retenus comme projets prioritaires dans le cadre
des plans de développement locaux (PDL) réalisés dans le cadre du résultat 1. La
sensibilisation des eléves du primaire aux problémes de Penvironnement a toutefois été
initiee par le projet et appropriée par les éléves et les écoles par l'organisation,
regulierement, de journées de reboisement, Ia sensibilisation & I'économie de I'eau et la
protection de la nature.

Dans quelle mesure T'objectif spécifique de la prestation a-t-il été atteint, en
fonction des indicateurs retenus ?

Le projet ne dispose pas dindicateurs objectivement vérifiable ni de Baseline de départ.
Ceux indiqués dans le cadre logique n'ont pas été actualisés. Un certain nombre
diindicateurs de performances et de résultats avaient &té identifiés dans le DTF sans
qu'ils ne soient accompagnés de I'étude Baseline pour les caractériser et les rendre
mesurables. Voici ces indicateurs par résultat:



« pour le résultat R1 « les services sociaux sont améliorés » : i) les activités engagées par
te Programme bénéficient surtout aux ménages pauvres, ii) le taux d'utilisation des
services sociaux et communautaires est augmenté et la satisfaction des clients est
amélioree, iil) Le sous-emploi et la sous occupation diminue de 30% a la fin du
Programme, iv) lLe taux d'utilisation des services sociaux et communauiaires est
augmenté et la satisfaction des clients est améliorée, v) La gestion des ressources
naturelles est améliorée et les pratiques de culture et d'élevage sont mieux adaptées ;

« pour le résultat R2 «le sous-emploi diminue »; i} un PCDLP existe, est réalisé et
réactualisé périodiquement et cible particuliérement les couches pauvres, ii) les activités
engagées par le Projet bénéficient surtout aux ménages pauvres, iii) le taux d'utilisation
des services sociaux et communautaires est augmenté et |a satisfaction des clients est
améliorée, v} le sous-emploi et la sous occupation diminue de 30% a la fin du Projet, v)
le taux d'utilisation des services sociaux et communautaires est augmenté et la
satisfaction des clients est améliorée ;

e pour le résultat R3 « la gestion des ressources naturelles est améliorée » : la gestion
des ressources naturelles est améliorée et les pratiques de culture et d'élevage sont
mieux adapiées.

3. Dans quelle mesure les résultats intermédiaires de [a prestation ont-ils été atteints,
en fonction des indicateurs retenus ?

Voir point 2 ¢i dessus

4. Décrivez le systéme de suivi-évaluation qui a été mis en place lors de la mise en
ceuvre de la prestation.

Trois principaux organes assurent le suivi du projet, une unité de gestion du projet
(responsable et coresponsable du projet, animateurs de développement local et assistant
national en deéveloppement local), un comité technigue de suivi (CTS) élargi & l'ensemble
des intervenants (services techniques, Directions de Wilaya .....) et un comité de
concertation locale (CCL) qui agit 4 un niveau stratégique. Le projet est appuyé par un
expert international en developpement participatif).

En sus de I'évaluation & mi parcours pour analyser |'atteinte des résultats intermédiaires, il y
a eu une évaluation finale du projet, celte-ci a eu lieu en mai 2014,

Le projet a initié deux systémes de suivi-évaluation : {'un pour la santé et 'autre pour 'AEP.

Relativement & la santé: La commune de sidi Fred] dispose de neuf salles de soins réparties
sur son territoire mais qui ne permettent pas des prestations médicales de proximité parce
que geographiquement mal réparties et foujours éloignées des groupes d’habitations.

Le projet suite aux recommandations contenues dans le plan de développement local, &
opté pour une médecine de proximité, d’oll 'acquisition d’'une salle mobile de soin et d'une
ambulance médicalisée ; avec le concours de services de la santé, une équipe médicale
composée d'un médecin, d'un fermier et d’un chauffeur couvre les différent Mechtas
de la commune.

L'objectif du suivi — évaluation de la prestation clinomobile serait de mesurer, aussi
objectivement que possible :

Les profils des utilisateurs de la clinomobile et des non utilisateurs ciblés (c'est-a-dire des
personnes pauvres ou exclues n’'utilisant pas la clinomobile) ; e.g. profil socio-économique,

(k|



géographique, la qualité (quels changements 7 ex. facilité de déplacement, sécurité) et la
quantité (e.g. gain de temps, économie réalisée) des changements apportés par la
clinomobile et tels que percus etfou mesurés par les bénéficiaires ciblés; la qualité et la
quantite des changements pergus par ies utilisateurs non ciblés, les facteurs déterminants la
frequentation ou Ila non-fréquentation de la clinomobile et enfin lidentification de
recommandations pour 'amélioration de |a prestation de la clinomobile.

Pour ce qui du systéme suivi évaluation de AEP, faute de temps et de perscnnels il n’a pas
abouti, il est resté 3 la phase de I'élaboration de Penquéte.
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TROISIEME PARTIE : COMMENTAIRES ET ANALYSES

1. Quels sont les probléemes et questions majeurs qui ont infiuencé l'exécution de Ia
prestation et comment la prestation a-t-il tenté de les résoudre ?

Le domaine du développement territorial participatif est embryonnaire en Algérie d'oil
labsence de personnes ressources locales dans ce domaing, & cela s'ajoute la difficulté
renconirée & mobiliser des compétences de niveau international pour une longue durée, d'oll
le recours a une assistance perlée dont le réle a été mal percu ou incompris par lunité de
gestion du projet.

Autre question majeure : la mobilisation de I'attention des acteurs clés pour gu'ils s'intégrent
dans la démarche du programme, sachant que les autorités locales n'étaient pas identifiées
comme bénéficiaires directs dans le DTF et la convention spécifigue est signée
exclusivement avec le Ministére de la Solidarité Nationale comme signalée plus haut.

Le projet a adopté une stratégie pour assurer une gestion axée sur limplication et la
responsabilisation de 'ensemble des intervenants chacun dans son domaine. Pour une
appropriation optimale, le projet a mis en ceuvre deux programmes de renforcement
capacitaire en faveur de toutes les parties prenantes assurés par un expert international.

Deuxieme question majeure : Comment pérenniser la démarche instaurer, voire
Finstitutionnaliser, aprés la cléture de la prestation ?

Des tentatives de collaboration avec I'université de Souk Ahras ont été initiées dans un souci
d'instaurer une démarche de recherche action mais qui n‘ont pas abouti.

Cette démarche a été entamée suite a:

1+ L'élaboration et I'approbation ainsi que la mise en ceuvre des plans de développement
local par la pepulation cible.

2- La constitution de comités de développement local « CDL » composé de citoyens et des
élus communaux.

3- La constitution d'équipe d'animation communale composée des services technigues.

4- Mise en ceuvre d'un programme de renforcement capacitaire pour les structures ci-
dessus désignées.

Cependant, cetie initiative a échoué en raison de non institutionnalisation du principe du
développement territorial participatif.

2. Quelles sont les causes des écarts par rapport aux résultats attendus ?

Amputer le projet de sa phase préparatoire préalable & la phase d'exécution a été un facteur
déterminant. Le retard pris pour I'élaboration des PDL qui, au lieu d’étre lancés au début de
prestation, n'ont été lancés qu'a la quatriéme année a engendré un retard dans la réalisation des
projets retenus et des résultats attendus. 1l y a aussi I'absence d'une étude de base permettant
de mesurer justement et objectivement l'atteinte oli non des résultats et dans quelle mesure
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3. Quelles legons peut-on tirer de l'expérience de la prestation? Faites une réponse
détaillée sur les plans de I'impact et de la durabilité des résultats,

- A propos de la durabilité 'impact :

L'absence de Baseline empéche de mesurer I'impact réel des acquis du programme qui ont été
« submerges » par les programmes initiés par I'état algérien dans les différents domaines
d'intervention du projet. Leur pérennisation est toutefois prise en charge par [e Ministere qui a
pris des engagements lors des différents CCL de veiller & [a continuité des actions menées dans
le cadre du programme ALCPE.

A titre pedagogique; le projet a tout de méme mis en place un systéme de suivi évaluation, il
s'agit de la clinomobile et son impact sur les populations, un deuxiéme a été initié relatif a I'eau
mais n'a pu étre acheve faute de temps et d'effectifs qualifiés.

- La durabilité des appuis :

Le projet a pu tirer [es legons suivantes liées a des expériences positives et négatives en
terme d’impact et de durabiiité

Les premieres interventions du projet ont essuyé un échec car elfes se sont faites sans la
consultation et 'implication des bénéficiaires {populations et administrations locales). L'exemple
probant est la réalisation de projets démonstratifs de culture maraichére qui n'ont en aucun cas
tenu compte des avis des populations des mechtas, ils sont donc restés confinés au niveau des
citoyens ayant accepté de recevoir les expériences démonstratives chez eux sur leur terrain.
L'impact escompté a été complétement raté (intéressement), 'enjeu pédagogique a été aussi
complétement raté et la démuitiplication de ce fait n'a pas été possible.

Lexpérience la plus probante et appropriée par les différents intervenants, en sus de la
clinomobile qui permet de prodiguer des soins de proximité, a été I'élaboration des plans de
développement locaux des frois communes de la Dalra de Merahna. L'adoption de l'approche
participative a permis I'implication de Fensemble de ses intervenants dans la phase élaboration et
la phase mise en ceuvre. D'cll le choix de projets convenant aux attentes et besoins des
populations ciblées et la participation active de I'ensemble des services techniques pour leur
realisation. Les priorités des populations des trois communes se sont axées sur les plantations
d'oliviers et pistachiers, la culture maraichére sous serre et la réhabilitation de pistes, il s'agit de
petits trongons qui n‘ont pas été absorbés par lintervention des collectivités locales.

A propos de 'actualisaticn des PDL. (annuelle et aprés 2017)

Les quatre PDL & court terme 2013 & 2017 ainsi que les quatre etudes individuelles de
potentialités réalisées entre 2011 et 2012 ont identifié un certain nombre de données qui en
I'absence de Baseline devraient permetire de mesurer les indicateurs de performances ou
d'apprécier I'évolution de situations génériques génerales etfou particulieres des trois communes
donnees. Les études ont permis de caractériser précisément les Communes dans leur
environnement a la fois naturel, humain, socio-économigue. Ce constat a &té relevé par la
mission de ['évaluation finale.

Un partenariat avec l'université de Souk Ahras pourrait constituer un gage de pérennisation et de
durabilite des activites relevant de ’élaboration des PDL. L'instauration de modules dans les

instituts des sciences humaines sur la problématique du développement dans une démarche
d'action recherche est sans doute essentielle.
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- Les unités de déminéralisation

En sus de la déminéralisation de I'eau saumatre en la rendant bonne a la consommation, I'impact
certain des unités de démineéralisation tient du fait que I'eau potable a été rendue disponible au
niveau de certains points (potences)} installés en attendant la réhabilitation du réseau d'AEP. Ces
installations évitent aux populations I'achat de citerne d'eau potable dans des communes
avoisinantes, ce qui est contraignant physiquement et financiérement. En termes de durabilité, la
maintenance rigoureuse, ia disponibilité de piéces de rechange (stock de 3 années des piéces
d'usure normale) et le suivi rapproché du fonctionnement par du personnel formé conditionnent
trés largement la durée de l'investissement et la satisfaction des besoins essentiels des
populations bénéficiaires. Les installations n'ont pas été fonctionnelles pendant un moment en
raison de la defection d’un interrupteur dans le tableau de commandes, simultanément dans les 2
installations (pieces d'usure), d'oll la mesure de confier la gestion de ses unités au service
compétent qui est I'E.P Algérienne des Eaux.

- La durabilité de Pinitiative de médecine de proximité par la distribution des indemnités
mensuelles au personnel de la Clinomobile

La distribution d'indemnités d'intéressement (particularité du Projet ALCPE et de certaines
interventions des projets de la Coopération belge) au médecin, infirmier et chauffeur du véhicule
Clinomobile ne sera plus d'actualité pour les agents de service de santé concernés. La crainte
est que le personnel médical qui est en bénéficie actuellement ne soient alors plus enclin &
s'occuper de cetie activité de médecine de proximité car celle-ci n'a pas de contrainte
réglementaire.

L'enquéte réalisée par le projet (dans e cadre de la mise en place du S&E) a démontré 'extréme
satisfaction des bénéficiaires pour ce qui des soins apportes, de F'organisation des programmes
d'intervention selon les localisations des mechtas.

Cette initiative de medecine de proximité lancée par le Projet (il s’agit ici d'un projet pilote) devrait
constituer un exemple d'oppertunité hautement profitable aux populations rurales de la Wilaya et
étre répliquée sur décisions des responsables des services de santé a une échelle géographique
nettement plus etendue. L'analyse de 'enquéte réalisée par le Projet (avec la CDP) dans le cadre
du suivi-évaluation démontre l'extréme satisfaction des populations rurales vuinérables en
matiére d'exclusion par rapport a 'acces aux services de santé (pour plus de détails voir rapport
de I'évaluation final).

Pour perenniser cet acquis il faudra trouver des alternatives pour rendre disponibles le personnel
pouvant faire fonctionner cette clinomobile dans 'aprés projet. Il pourrait s'agir d'associations
spécialisées en intervention dans le domaine de la santé lesquels qu'il est possible d'impliguer
via des conventions de partenariat.



A propos des transferts de responsabilité dans la mise en cuvre des activités initiales par
le Projet

Le Projet s'inscrit en droite ligne de la politique de la coopération belge au développement et le
programme national de « Lutte ccntre la Pauvreté et I'Exclusion ». Il intervient de ce fait en
complement et non en substitution de ce dernier; cependant le projet n'est pas tenu de realiser
lui-méme toutes les activités dont le financement est prévu mais d'identifier des intervenants
capables de réaliser Pactivité en appliquant le principe du « faire-faire ». Ainsi, un contrat de
collaboration a été signé avec des prestataires professionnels. De plus, le projet est déchargé du
suivi du personnel exécutant auquel il West plus lié par un contrat.

Cette disposition prévaut dans les interventions suivantes . i) le recours & 'Office National de
I'Alphabétisation des femmes et des adultes et ii) le recours a I'Office National de 'enseignement
et de |a formation a distance.

Il en est de méme des deux stations de déminéralisation et des deux bus, du tractopelle et de |a
niveleuse et de 'ambulance (dont la proprigté a été transférée par le Ministére de la Solidarité
Nationale & la Commune de Sidi Fredj} remise aux services de sanié.

A propos de Papproche participative dans les activités de cessions de plants d’oliviers et
pistachiers ainsi que de serres aux bénéficiaires

Une liste de projets de développement prioritaires a été établie au niveau des trois communes
suite a la validation des PDL et selon des demandes exprimées par les populations des mechtas,
le Projet disposant de moyens financiers résiduels a opté pour trois actions principales : i) la
distribution de plants de fruitiers (selon désidérata exprimés pour ce qui est des espéces), ii)
l'installation de 30 modules de serres dans la Commune de Quillen {disposant de ressources en
eau importantes et dont le maraichage constitue pour les habitants une activité bien maitrisée),
i) la rehabilitation de trois pistes facilitant le désenclavement de mechtas. Selon les procédures
habituelles, des appels d'offres par avis de marche ont été lancés (procédures algériennes des
marches publics). A durant la phase de cloture du Projet, les plants et les serres sont livrés et
installés, un accompagnement technigue des bénéficiaires a été assuré par le projet, en sus des
voyages d'études et d'échanges et des formations réalisées avec l'appui de techniciens
spécialisés.

Pour ce qui concerne particulierement les plantations d’arbustes fruitiers, le Projet a eu recours &
une étude de faisabilitée deéja réalisée relative a T'opportunité de plantation d'oliviers et de
pistachiers dans les différents écosystémes favorables de la zone ; la détermination du nombre
optimal de plants par commune a fait l'objet d'une intervention des deux agents de
développement du Projet.

Une liste de bénéficiaires déclarés a é&té validée et remise aux élus des APC lesquels se sont
chargés de la distribution selon les remarques et observations de I'équipe technique du Projet.

V'expérience vecue fait appel a la démarche participative & deux niveaux : i} ce sont les élus
locaux qui décident, in fine, du choix des bénéficiaires, dégageant par la méme occasion le Projet
de tous commentaires de favoritisme, i) les bénéficiaires sont impliqués dans linstallation des
plants {confection de potets, fumure, irrigation et entretien) soit une contribution sous forme de
force de travail.
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A propos des impacts mesurables du Projet sur la réduction de la pauvreté et 'exclusion
dans la commune de Sidi Fred]

Un rapport de démarrage a été initié par la DP du Projet en 2008. Ce rapport a permis d'identifier
les besoins urgents & satisfaire (matérieis de travaux publics d'ouverture etfou de réhabilitation
de pistes, adduction d'eau potable, solarisation et alphabétisation, santé, transport scolaires...).
Des activités ont eté concrétisées grace aux financements prévus sur le budget CTB (acquisition
{acquisition de tractopelle, niveleuse, clinomobile, bus, station de déminéralisation des eaux de
forage, reboisement et plantations fruitiéres « clé en main ») et sur budget de la contrepartie
algérienne (alphabetisation et formation a distance); par sondage d'opinion, les populations qui
en ont bénéficié ont toujours exprime leur satisfaction, et les élus des autres communes ont
sollicité le projet pour metire & disposition de leurs populations les mémes équipements, ce qui
n'était pas possible.

Le dispositif de microcrédit mis en place dans le cadre de I'accord d'exécution avec 'ANGEM, a
été un outil performant, il a ciblé beaucoup de femmes, notamment celles ayant bénéficié de
cours d'alphabétisation et les jeunes désceuvrés sans travail ni sources de revenu.

Toutes ses activités ont été démarrées sans qu’une Etude Ligne de Base n'ait été réalisée afin
d'avoir une image réelle de la situation prévalent dans la zone d'influence du Projet. Les études
de potentialite du territcire de la Daira de Merahna et des trois communes concernées par les
PDL compensent quelque peu les lacunes de I'absence d'Etude Ligne de base. Le diagnostic
réalisé au niveau de la cellule de Sidi Fredj de 'ANGEM constitue en soi une situation de base
qui peut &tre actualisé a l'occasion de chaque fin d'exercice et ce particuliérement grace au
logiciel de comptabilité adapté a la gestion des fonds de projet remis (413 000 Euros).

Un certain nombre d'indicateurs de performances et de résultats - cités dans un précédent
chapitre- avaient cependant éte identifiés dans le DTF. Cependant, aucun développement par
l'équipe du projet n'a été fait par incompréhension de limportance de cet exercice de
caractérisation de I'état des lieux et des personnes.

Il y a cependant lieu de préciser qu'un certain nombre de constats de performance existent, ils
ont été relevés lors de I'évaluation finale suite & différents entretiens avec les partenaires du
projet, les acteurs locaux et les représentants de mechtas. Dans le rapport de ['évaluation finale
iI est mentionné la satisfaction des différents bénéficiaires des initiatives du Projet; les
bénéficiaires cibles ont largement répété a la mission de I'évaluation leur entiére satisfaction et
leur souhait profond de la pérennisation des interventions directes ou indirects du Projet par les
autorités et les services techniques locaux. Ces éléments trait &

s pour le résultat RT a: i) 'accompagnement pédagogique, ii} le transport scolaire, iii)
Falphabétisation des femmes rurales et enseignement 4 distance, iv) les jeunes et leurs
loisirs, v} la sante de proximite, vi) TAEP, v} le CDC

» pour le résultat R2 4 i} I'étude diagnostic réalisée en mars 2014, ii) les AGR (activité
génératrice de revenus) via FANGEM et ie microcrédit, iii} le personnel engagé dans
accompagnement pédagogigue et 'alphabétisation, iv) les créations d’emploi avec les
nouvelles plantations d'oliviers / pistachiers et I'installation des serres maraichéres,

s pour le resultat R3 a i) la sensibilisation des éleves du primaire aux problémes de
I'environnement et i) les 153 ha de reforestation (acacia et eucalyptus).
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A propos de la lourdeur de la gestion du budget de la contrepartie algérienne

Avant toute chose, il faut préciser que la contribution algérienne en nature (mise a disposition de
locaux et leur réhabilitation pour recevoir les classes d'alphabétisation) a été trés importante (voir
contribution algérienne en annexes); cependant et relativement aux 135000€ mis a disposition
par le Ministére de la Sclidarité et géré au niveau central, leur mobilisation pour le paiement des
differentes prestations liées a l'alphabétisation et I'enseignement a distance dans les délais a
toujours posé probléme et fait objet de discussion au niveau des différents CCL.

Selon vous, comment la prestation a-t-elle été percue par les groupes cibles ?

En début de prestation, aussi bien les bénéficiaires directs (population) que les autorités locales
s'attendaient & un programme « d'équipement » et/ou de réalisation « d’infrastructures socio-
economigues » et s'impatientaient de ne voir rien venir. Ceci est également lié au défaut de
communication du projet qui n'a pas développée de stratégie dans ce sens.

Ce n'est gu’en 3éme année, aprés la constitution des comités de développement local ( CDL),
des équipes d'animation communale et la mise en ceuvre du programme de renforcement
capacitaire de ces acteurs que lintervention a regu une approbation et une plus grande
implication des beénéficiaires. Les réalisations aussi bien des équipements de santé, d'eau, de
routes, d'éducation, de plantation et de reboisement répondant aux recommandations des PDL
ont « mis en confiance » les populations cibles.

4, Quels ont été les résultats du suivi-évaluation ou du monitoring et des éventuels audits
et contrdles? Comment les recommandations de ceux-ci ont-elles été prises en compte 7

Les différents audits financiers, dont audit de la cours des comptes belge, ont fait objet de plan
d'action échelonnés suivis par la Représentation et le service Controliing de Bruxelles. Le
dispositif microcrédit mis en place dans le cadre de l'accord d'exécution avec 'ANGEM a fait
'objet d'un audit special donnant des résultats positifs notamment en termes de transparence
dans la gestion des fonds. Le dispositif initié avec 'ANGEM a é&té expertisé et sa fiabilité
conforté.

LU'évaluation & mis parcours {2010} a dégagé un ensemble de recommandation (28), qui a fait
objet de vérification par 'évaluation finale donnant le bilan suivant:

Sur les 28 recommandations proposées, 21 ont fait objet d'implémentation, certaines n'ayant pas
eteé consideré comme pertinentes ont été abandonnées.

Quant au monitoring du projet, il a été assuré par la Direction du projet, la représentation ainsi
que le siége via la mobilisation d'un expert en économie sociale et développement territorial, ainsi
que l'expert de I'appui perlé qui a suivi le projet jusqu'a sa cldture (voir rapport final de {'appui) par
un séminaire en juin 2014. Ce dernier a rassemblé I'ensemble des acteurs, il a été animé par des
experts de haut niveau en développement territorial.
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5.Quelles recommandations faites-vous pour la consolidation et "appropriation de I'aprés-
projet (les politiques a suivre ou a mettre en ceuvre, les ressources nationales
nécessaires, la responsabilisation des groupes cible, la maniére d’appliquer les
recommandations...)?

La consolidation des acquis du projet aprés sa cldture passe par la mise en place de moyens qui
permettent d'institutionnaliser le concept du développement territorial participatif par le partenaire
direct du projet en partenariat avec les collectivités locales et les organismes auxquels en charge
de la problématique du développement. Un ancrage juridique (institutionnalisation) est garant de
la durabilité des acquis immatériels réalisés dans le cadre du projet en termes d'approche, de
méthodes de travail et des compétences renforcées. Ceci devra permettre en premier lieu
d'assurer une actualisation des PDL et la poursuite du financement des différents projets qui en
decoulent au profit des trois communes de la Daira de Merahna et jugés prioritaires par les
populations ciblées. Une organisation (Comité de développement local, équipe d'animation etc.)
existe & Sidi Fredj, Ouillen et Merahna, elle devrait constituer un noyau de base pour a la fois la
poursuite des réalisations et leur réplication dans d'autres zones en passant par son
institutionnalisation.

6. Conclusions :

Le caractere pilote de cette expérience qui est plutdt satisfaisante au regard des difficultés de
gestion rencontrées et de I'appréciation générale, devrait constituer un argument édifiant de la
necessité de la préserver et de la dupliquer dans d'autres régions de ['Algérie, le développement
s'il n'est pas participatif, reste incomplet car il n'est pas porté par les vrais cibles. La coopération
Algéro-belge dans ce domaine a permis de tester de nouvelles approches et c'est la que réside
limportance de ce projet qui a permis d'impliquer démocratiquement les populations concernées
dans leur développement qui, comme déja noter, ne peut se faire que s'il est porté par eux.

Responsable national de I'exécution Responsable CTB de I'exécution

_ {\é
4 "Ry >
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4. ANNEXES

Annexes

Annexe 1 Résumé des résultats

Annexe 2 Etat des recettes et dépenses

Annexe 3 Taux de déboursement de la
prestation

Annexe 4 Personnel de la prestation

Annexe 5 Sous traitances

Annexe 6 Equipements

Annexe 7 Formations

Annexe 8 Bailleurs de fonds

Annexe 9 Bilan des activités de la CPS

Annexe 10 Etat de déboursement de la
contribution algérienne
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ANNEXE 4 : Personnel de la prestation

1. Personnel national
mis a disposition par
le Pays Partenaire

Le responsable National du projet Directeur de ['Action sociale &

Souk Ahras:

Mr. BOUKACHABIA,

Mr. BEKHOUCHE,

Mr. LABANI

Il s'agit de personnel occupant des
fonctions supérieures de I'Etat, seul
Mr. LABANI est issu de 'Agence de
développement social. au niveau
central, le vis & vis de la Coopération
etait Mr. MAAMAR ATTATFA/
Directeur Central au Ministére de la
Solidarité

2. Personnel d'appui
recruté localement

Mme. KHIALI Linda

Coresponsable du projet

Mr. ZIDELMEL / Coresponsable du projet

Mr. OUTTAR assistant technique

Rafika MANSOURI / animatrice de

Reda TALBI / Animateur de développement
ATHAMNIA Tahar / Animateur de développement

TRAD KJODJA Toufik/ animateur de développement

A l'exception de Mr; OUTTAR et Mr.
ZIDELMEL qui sont a la retraite, tous
les autres éléments ont pu grace aux
competences acquises dans le cadre
du proiet trouver des postes de
travail avant la cléture du projet. Les
gardiens et les chauffeurs ont été
egalement repris par des institutions
etatiques.

3. Personnel
d’encadrement
recruté localement

La responsable administrative et financiére DJELAMDA Nesrine

Secrétaire HALIMI Noor

En remplacement de la LAF aprés son départ, Mme. HALIMI a pris
les fonctions de LAF jusqu'a la cléture du projet

4, Personnel International
{hors CTB)

Expert en développement local Vianney LABE

Expert en développement local et renforcement capacitaire Riadh

BENSOCUIAH

5. Expert en Coopération
Internationale (CTB)

Alain LAIGNEAUX

Yves DERVAUX
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ANNEXE 5 : Sous-traitance et appels d’offres / accord d'exécution

: . Montant final Montant final de la
Numéro d'ordre | Intitulé du CSC Typede | Droit applicable B"“g?é,‘”é'" du marché facture (unité
e i passé (€) monétaire)
Acquisition de 02 Pic-up 4*4 3 Réglementation
ALG/089 DC Fournitures algérienne 42 000 € 40683 € 4068376DZD
Recrutement d'un expert de
développement local pour ) Reglementation
ALG/092 accompagner I'8laboration Services beige 52 000 € 52 000 €
du plan de développement
Consultation restreinte pour
une formation en RGlERERETE
ALG116 planification locale de Services 21 g:i i e' 40 000 € 40000 € 40000 €
développement locale et de g
lutte contre la pauvreté
Acquisition des 5 Reglementation
ALG122 équipements scolaires lot1 Fournitures algérienne 48 000 € 48 824 € 4519600 DZD
acquisition de matériel Réglementati
ALG125 d'entretien des pistes Fournitures g, A 54 000 € 53500 € 5400000DZD
(tractopelle) gerienne
. . ; Reéglementation
ALG139 Edification d'un CDC Travaux algérienne 100 000 € 80000 € 6 520 649 DA
o3 P S . 306 000 € +34
Unités de déminéralisation ; Réglementation :
ALG145 par osmose Fournitures algérienne 140 000 € 00(:50;:422;2 de
ALG146 Acquisition d'un clinomobile | Fournitures Rég;;g:g:ﬁg"” 80 000 € 80 869.62 € 9 044 453.49 DZD
< s > ; . Réglementation 63731.83€
ALG 147 Acquisition d'une niveleuse Fournitures algérienne 90 000 €
appel a manifestation
d'intérét pour I'élaboration REGBHBHERIER
ALG153 d'un PDL au profit des Services gl s 450 000 € 224 800 € 224 800 €
communes de Sidi Fredj, aigenenne
Quillen et Merahna
ALG 172 Travaux de reboisement Travaux | Reglementation | 554 500 | 4g5918.07 19 265.28 DZD
algérienne
acquisition d'une ambulance : Réglementation
ALG175 madisalséa fournitures algérienne 50 000 € 3775740 € 3685 500 DZD
Travaux de génie civil pour REglemaAtatioRn
ALG180 les deux unités de Travaux gl P 250 000 € 86 559.48 € 8 693 874.88 DZD
déminéralisation 9
Acquisition de 04 véhicules ; Réglementation
ALG194 T fournitures algérienne 46 838 € 46 838 €
Fourniture et pose de 30 ; Réglementation 6 816 478,5 DZD
ALG243 i Fournitures i 120 000 € 64 999.78€
Reéhabilitation des pistes E —
ALG242-1 dans la commune de travaux g| mentation | 331000€ 48 179.84 € 5061 000.00DZD
Motihvia algérienne
Réhabilitation des pistes Réal tati
ALG242-2 dans la commune de Sidi | travaux S o |831000 147898.15 15 555 000.00DZD
Fredj algérienne
ALG242-3 Réhabilitation des pistes R Réglementation 331000 104 752.66€ 11 187 500.00DZD

dans la commune de Quillen

algérienne
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Consultation pour le
recrutement d'un consultant

Reéglementation

ALG240 pour Un appui continu au Services belge 40 000 47 800€ 47 800€
programme SOUK AHRAS
consuitation pour suivi mige .
ALG225 en ceuvre PDL et Services | Reglementation |5 000 ¢ 39600 €
renforcement capacitaire 4
organisation d'un 2eme N .
ALG224 voyage détude au profitdes | Services | 'ooementalon | 55000 € 22640 €
décideurs 9 e
Acquisition de 2 groupes . .
ALG219 électrogénes pour les unités | Fournitures Regjef”.e ntation 60 000 € 3778320DA
de déminéralisation algenienne
acquisition de deux bus
pour e fransport scolaire . Reglementation
AlLG218 dans la cemmune de SIDI Fournitures algérienne 45000 € 43 589,00 €
FREDJ
ALG216 Voyage d'études au Maroc services Régtigg:g:‘tﬁgon 30000€ 23269
11750000,00DA
Fourniture de plants d'glivier : Réglementation (lot olivier)
ALG 244 et de pistachier Foumitures algérienne 217500,00€ 1750000,00(lot
pistachier)
organisation d'un voyage . .
ALG245 d'éludes dans lesuddela | SSMVices | Reglementation | 4 gppg 35 000€
France g
Accord Accord d'exécution pour la
MSNE/CTB/ANGEM | Mise en place dun services | hedlementation | 435 gn0e 433 000€

1

dispositif microcrédit avec
ANGEM

belge

3




ANNEXE 6: Liste des Equipements acquis par la prestation

Désignation de
I'équipement

Structure bénéficiaire

Référence de la
décision de transfert

01 niveleuse

Commune de §/Fred]j

N°08 du 13/03/2012

01 rétro chargeur

Commune de S/Fredj

N°08 du 13/03/2012

01 salle mobile de soins Commune de 5/Fredj N°26 du 06/05/2012
01 ambulance Commune de S/Fred] N°26 du 06/05/2012
médicalisée

Ensemble KIT Commune de S/Fred;] N°17 du 08/04/2012
accompagnement (08 écoles primaires)

pédagogique

Ensemble équipement de
loisirs

Maison de jeunes sise a
S/Fredj

N°18 du 08/04/2012

Ensemble KIT

APC/DAIRA/Services

N°63du 18/06/2012

informatique technigues
Véhicule T.T. Ford Ranger | D.S.A. {Subdivision N°63 du 18/06/2012
Mérahna)

Véhicule T.T. Ford Ranger

Conservation des Foréts
{Circonscription Mérahna)

N°63 du 18/06/2012

C.D.C. équipé

Cellule ANGEM S/Fredj

N°04 du 19/02/2012

02 bus pour transport scolaire

Commune de Sidi-Fred]j

01 véhicule 4X2 « Dacia DUSTER »

D.A.S. Wilaya de 5/Ahras

01 véhicule 4X2 « Dacia DUSTER »

Cellule ANGEM S/Fredj

01 véhicule 4X2 « Dacia DUSTER »

Cellule de proximité ADS de S/Fred;j

01 véhicule 4X2 « Dacia DUSTER »

Commune de Sidi-Fredj-Gestion AEP

01 véhicule léger « Berlingo »

Office national de I'alphabétisation

02 stations de déminéralisation

Commune de S/Fredj et ADE.

03 véhicules T.T. ( 02 Sporterro et 01
Pajero)

MSNFCF(en instance de régularisation
douaniére)

Mobilier de bureau et matériel
informatique (selon inventaire}

MSNFCF
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Annexe 7: Formations

33



11.3 Renforcement de capacité pour assurer I'efficacité de différentes activités particuliéres et globales du Projet

Tableau 11 Programme de renforcement des capacités des acteurs locaux entre le 01.04.2012 et18.05.2014

Nombre de participants

Nombre de
jours

Théme Intervenants Publics ciblé Femmes Hoemmes Total Période

Voyage d'études en France

Montpellier

du programme

% de bénéficiaires/participants selon le genre

3

3%

67 %

Diagnostic territorial participatif Equipe d'animation communale (EAC) 6 10 16 01 au 04.10.2012
1er Voyage d'étude au Maroc Equipe d'animation communale (EAC) 7 18 25 2511 au 01.12.2012
Montage et gestion de projets de proximité Equipe d'animation communale (EAC) 6 14 20 11au 13.12.2012
2éme Voyage d'étude au Maroc Nembres:des GOL; decideurs:e! partenalres 3 14 17 24 au 30.03.2013

M. Bensouia, du programme

rt & ist i ‘ani i

Les approches de développement R cenomista |Equipe.danimaton.commiinale stmembre 8 8 16 07 au 08.07.2014

et consultant des CDL

= = = s indépendant
Infinitisation auxsystéme d'informations m . s g ’ 27 au 29.10 et 01 au
géographiques (SIG) Equipe d'animation communale (EAC) 6 9 15 02.12.2013
Méthodologie de collecte, de traitement et 2 g .
d'analyse des données Equipe d'animation communale (EAC) 6 5 11 19 au 21.01.2014
Approche genre Equipe d'animation communale (EAC) 6 5 11 16 au 18.02.2014
Planification par objectifs et cadre logique Equipe d'animation communale (EAC) 6 13 19 23 au 25.03.2014
) Mme Pages, ex- |Equipe d'animation communale, collectivités

Accompagnement social Universitaire, locales etdispositif de soutien & l'emplol 6 9 15 07 au 09.04.2014
Gastion du temps M. Abib, Equipe d m:.:..:m:mud 0033:.-..m_m. 00:mo.=,.\_~mm 6 ° 15 14 au 15.04.2014

Universitaire, locales et dispositif de soutien a I'emploi

expert Equipe d'animation communale, collectivités
echniques de communication et d'accueil indépendant locales et dis positif de soutien a l'emploi 6 9 15 21 au 23.04.2014

Suite au diagnostic institutionnel etdes G ours endbiam b
ressources humaines de la Cellule ANGEM | M. Bart De Bruyne |Membres de la cellule ANGEM de Sidi Fredj 1 5 6 Mml_m
de Sidi Fredj
s R AR SoislagRe [T Experts CTB |2 cadres de la Cellule ANGEM de Sidi Fred; 0 2 2 AJotirs saimars
Bruxelles 2014

IAM - CIHAEM - |Membres des CDL, décideurs et partenaires 3 23 26 11 au 18.05.2014

100%

Sources : Document récapitulatif de projet et rajout de la MEF en date du 01.05.2014

CTB, Agence belge de développement
Evaluation finale — ALCPE — Mai 2014
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ANNEXE 8. Interventions des Bailleurs de fonds

Interventions d’autres bailleurs de fonds sur le méme projet ou dans des projets contribuant &
un méme objectif spécifique.,

UE

PADSEL NEA

50 millions
d'euros

Developpement de
50 communes du
nord est de 'Algérie

Ce projet
programme a été
réalisé en
partenariat avec
I'ADS et il a ciblé
guelques communes
de la Wilaya de
Souk Ahras.
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Annexe 9: Bilan des activités de la Cellule de Proximité et de Solidarité (CPS) dans le
cadre du programme ALCPE de 'Agence de Développement Social (ADS)
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MINISTERE DE LA SOLIDARITE NATIONALE ET DE LA FAMILLE

Aperie

Agence de Développement Social s dscl oz >N a4 o iz Jl 4 LS,
Antenne Régionale de Tébessa i (g gl il
Synthése sur Ia participation e ’ADS
par le biais de la CPS Sidi Fredj
dans le cadre du programme

d’Appui a la lutte contre la pauvreté
et 'exclusion W.de Souk Ahras

IS e ST
AGENCE NATIONALE CREE PAR DECRET EXECUTIF N* 96.323 DU 29.06.96 Portail Web www.ads-dz.org
ANTENNE REGIONALE TEBESSA Agence_tebessa@yahoo.fr

Adresse: Rue Cheikh Larbi Tébes Tel. (037) 48.35.02%(037) 48.35.08 Fax: (037) 48.35.04

DS
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#DS

Introduction

Le programme ALCPE /Sidi —Fredj

Appui a la Lutte Contre la Pauvreté et ’Exclusion

Cofinancé par la coopération technique Belge (CTB) et le gouvernement Algérien, le
programme d’Appui a la lutte Contre la Pauvreté et I’Exclusion (ALCPE) de la commune
de Sidi-Fredj dans la wilaya de Souk-Ahras est mise en ceuvre conjointement (formule de
cogestion) par la CTB et le Ministére de la Solidarité Nationale (MSN).

Trouvant son ancrage dans la Conférence Nationale sur la lutte contre la Pauvreté et
I’exclusion, organisée par le MSN en Octobre 2000 sous le haute patronage du président
de la république et le programme d’action des 5 commune pilotes les plus pauvres qui en
a découlé ,le programme a pour objectifs :

« La pauvreté et I’exclusion reculent en Algérie » (objectif globale) et

« la pauvreté et I’exclusion reculent a Sidi-Fredj » (objectif spécifique)

Ces objectifs se réalisent a travers les trois résultats :

R1-les services sociaux et communautaire sont améliorés ;

R2-Le sous-emploi diminue ;

R3-La gestion des ressources naturelles est améliorée.

En mai 2008 eut lieu le lancement effectif des activités du programme ALCPE, parmi ces
activités et les plus importantes réalisées par le programme aprés son ripage sur les deux
communes de Merahna et Ouillen; les plan de développement local des trois
communes plus celui de Daira de Merahna, qui été élaboré par un bureau d’étude AFC ,
en adoptant I’approche territorial et ’approche participative, précédés par les études de
potentiels par commune.

I- La participation de I’ADS par le biais de la CPS /Sidi-Fredj dans le
programme ALCPE.

- La CPS a joue un rdle tres important dans la phase d’identification des besoins du
cycle de vie de ce programme ALCPE entre 2003-2004

- En 2006 la cellule a participé dans la validation des besoins exprimés par la
population en accueillant les experts au niveau du siege de la cellule ainsi que le
focus groupe femme et hommes au niveau de I'école d’OULED
ABBES / Sidi-Fredj, en passant par des entretiens individuels auprés des femmes
dans leurs foyers.
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Les grands axes menés par la CPS dans le cadre du programme ALCPE.

La vulgarisation et la sensibilisation notamment sur I’enseignement & distance
et I’alphabétisation des jeunes filles et femmes analphabétes,

Elaboration des enquétes dans le cadre de la carte de ramassage scolaire au niveau
de 6 €coles primaires de Sidi-Fred]

Participation & la commission d'ouverture et de jugement des plis des appels
d’offres dans le programme

Participation a 1'élaboration des PDLS1, (au cours des EPRS femmes et
hommes) avec le bureau d’études allemand ’AFC

Participation & Pévaluation du processus des PDLS ainsi dans les séances de
priorisation des projets retenus par mechta et par commune des les 4 PDLS
Participation 4 ’animation communale (EAC)

Participation 4 la commission d’éligibilité et de financement pour les
promoteurs de projets avec ’ANGEM et I’ALCPE.

Autrement dit la CPS, a ét¢é chargée de Paccueil des demandeurs de

microcrédit afin des les écouter, les orienter et les accompagner au niveau de la
maison de développement solidaire (local ol est implantée la cellule de PANGEM) a
Sidi Fred;.

II-Les enquétes effectuées dans le cadre du programme ALCPE

Enquéte participative et rapide avec les population de cing mechtas (Retba, Oued
—-maiza, Birzitouna , Bir Hamra , Koudia Safra ) a I’école primaire Ain Sayada) /
Commune Sidi Fredj / EPR Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Quatre Mechtas (Medawar,
M’ridef , Naslet —Lahsan , Sidi Fredj ) a I’école primaire Sidi Fredj/ Commune
Sidi Fredj / EPR Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Quatre Mechtas (Fedj-
eddibe , Faid-Esder , El bordj , Zawia ) a I’école primaire elmoujammaa el jadid
el bordj chef Lieu / Commune Sidi Fredj /EPR Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Deux Mechtas (Elmadjen ,
Koudiet Elassa} a I’école primaire El Madjen / Commune Sidi Fredj /EPR
Hommes

Enquéte participative et rapide (EPR) avec les populations de Mechta Chegaga a
I’école primaire Chégaga / commune Sidi Fredj / EPR Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Mechta Ouled-Abes a
I’école primaire Ouled —~Abes Primaire Ouled —abes / commune Sidi Fredj / EPR
Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Deux Mechta Elkrouma a
I’€cole primaire ElKrouma / Commune Sidi Fredj /EPR Hommes
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Enquéte participative et rapide avec les femmes de El Bordj Chef Lieu de la
commune a centre de développement communautaire / Commune Sidi Fredj /EPR
femmes.

Enquéte participative et rapide avec les Femmes de Mechta Medwar a grande
maison d’une femme/ Commune Sidi Fredj /EPR femmes.

Enquéte participative et rapide avec les populations de trois Mechtas (Ain
Djenane , Henchir Elouachni , Dardoura ) a I’école primaire Ain Djenane /
Commune Quillen /EPR Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Quatre Mechtas (Trafaya,
Raselkaf , Kessour , Khanguet Ezaouach) a ’école primaire Ras Elkaf /
Commune QOuillen /EPR Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Quatre Mechtas
(Bouzaaroura , Cordina , Goumerienne , Bricmi 17 km) a Pécole primaire
Bouzaaroura / Commune Quillen /EPR Hommes

Enquéte participative et rapide avec les populations de Deux Mechtas (Takouka
et Jelida) a I’école primaire Takouka / Commune Quillen /EPR Hommes

Enquéte participative et rapide (EPR) avec les populations de trois mechtas
(Boukebch, sidi lakhchine, el batouma) & 1’école primaire boukebch/ commune
ouillen / EPR hommes

Débriefing avec I"expert du développement local au siége du projet CTB 4 sidi
Fredj

Accompagnement de 1’équipe de la CPS et I’expert national au développement
rural attaché au projet CTB chargé de I’élaboration du PDL pour discuter avec les
femmes et hommes de deux communes (Quillen et Mérahna) pour fixer un
rendez-vous pour EPR femmes et hommes

Sensibilisation et orientation des filles qui ont bénéficiées du programme
d’enseignement a distance

Sortie avec |’équipe de la CTB et l'expert en développement rural et I'animateur
de développement du du projet » aux mechtas (Ain Djanan , Takouka,
Boukabech ) commune d’ouillen pour discuter avec les représentants des mechtas
sur la validation des projets

III- Enquétes sociales et accompagnement dans le cadre de "TANGEM

Sortie avec accompagnateur de ’ANGEM et I’animateur CTB 4 travers les
mechtas de Sidi Fredj et Merahna pour réaliser des enquétes sociales sur les
promoteurs du micro- crédit dans le programme de la CTB
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Participation a la commission d’éligibilité et de financement des microcrédits
dans le cadre du dispositif objet de l'accord d'exécution entre la CTB et
I'ANGEM.

Participation & la mise en ceuvre des projets de plantation des oliviers et pistachier
et installation des serres tunnel dans la commune d’Ouillen qui est & vocation
agricole.

IV- Le renforcement capacitaire des acteurs locaux

Les cadres CPS ont bénéficie de plusieurs formations dans les différents thémes :

Approche du milieu et des moyens d’existence des ménages

Cycle de projet et cadre logique identification des groupes de pauvreté et
mécanisme d’accompagnement pour le développement

Stratégie de développement et systéme d’indicateurs de suivi évaluation de projet
Diagnostic, stratégie et plan de développement local d’un territoire : outils,
méthodes et démarches

[.’approche du cadre logique

Formation en informatique

Enquéte participative et rapide / dans le cadre d’élaboration du plan de
développement local (programme CTB)

Elaboration des indicateurs de suivi-évaluation sur travail du clin mobile
I’approvisionnement de I’AEP/ 4 Sidi Fredj

Animation rurale

Voyager d’études au Maroc

Le montage et la gestion de projet de proximité

Les procédures de programme de I’ ANGEM Dans le cadre de I’élaboration des
enquétes sur le microcrédit avec (Programme de CTB) AU niveau de trois
communes (Sidi Fredj, Merahna, Quillen )

V- Tableau résumant la participation de la Cps dans le cadre du programme d’ALCPE

WILAYA Commune | Nbre Nbre de Nbre Nbre de Nbre de
d’enquétes | personnes d’enquéte réunions Formations
effectuées enquétées sociale effectuées

Sidi Fredj | 84(carte de
ramassage

Souk Ahras | Merahna | Scolaire) 419 190 52 24
357 (EPR)

Quillen
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Conclusion

En conclusion, le programme d’appui a la lutte contre |a pauvreté et exclusion
qui a eu pour objectif de diminuer le degré de la pauvreté au niveau des trois
communes cibles de la wilaya de Souk Ahras, nous a laissé un impact positif soit
sur le plan social, humain et méme économigue 3 travers :

La création des comités de développement local au niveau des communes
L'amélioration des services sociaux : éducation, santé, hydraulique et travaux
publique

La réduction du taux d’anaiphabétes hommes et femmes

Le changement des mentalités notamment en ce qui concerne le réle de la
femme au sein de la famiile ainsi qu’a la société

augmentation du taux de revenu des familles qui ont bénéficiées des micros
crédit

Le développement d'activités artisanales ainsi que les capacités professionnelles
des individus

Nous considérons que ['objectif et le but auquel a été crée le programme est
atteint, néanmoins le suivi et le travail de tous les partenaires et bénéficiaires
dans I'amélioration de ces acquis est impératif

C'est dans ce sens qu'il est nécessaire de réfléchir 3 une démarche pouvant
assurer sa pérennité en déployant les efforts et les moyens de tous
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Annexe 10: état de dépense de la contribution algérienne en DZD

Tableau relatif a la contribution du Gouvernement algérien pour le

financement des activités liées au projet dont :

1. Enseignement a distance ;

2. Alphabétisation des femmes
Le total de la dépense est de 5348 935 58 DZD i cela il faut ajouter les 2 000 000
DZD mobilisés pour la réfection de locaux ayant servi a I'alphabétisation.
Le global de la dépense s'éléve a environ 7 348 935.58 DZD

Soit environ 74 000 000€
2009
Crédit Initial Consommation du crédit Solde
Intitulé DZD Crédit révisé DZD DZD
DZD
3 960 000 00 2 851 614 52 1108 385 48
Enseignement A distance 900.000.00 900.000.00 68 000 00 §32 000 00
Alphabétisation des 810.000.00 810.000.00 804 399 92 5600 08
femmes
Acquisition d’équipement
de bureau 270.000.00 270.000.00 269.920.00 80.00
Acquisition de véhicules 1.600.000.00 1.600.000.00 1.401.000.00 199.000.00
Salaire du gestionnaire 280.000.00 280.000.00 214.814.60 65.185.40
Carburant 100.000.00 100.000.00 93.480.00 6.520.00
2010
Intitulé Crédit Initial Consommation du crédit Solde
DZD Crédit révisé DZD DZD
1690 000 00 DZD 480 000 00 1210 000 00
Enseignement & distance 90 000 00 90 000 00 aucune 90 000 00
Alphabétisation des 700 000 00 700 000 00 aucune 700 000 00
femmes
Acquisition d’équipement 360.000.00 360.000.00 aucune 360.000.00

de bureau
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Assurance et acquisition 60.000.00 60.000.00 aucune 60.000.00
vignettes
Salaire du gestionnaire 480.000.00 480.000.00 480.000.00 00
2011
Intitulé Crédit Initial Crédit révisé Consommation du crédit Solde
DZD DZD DZD DZD
2 200 000 00 595 647 00 1604 353 00
Enseignement a 110 000 00 110 000 00 aucune 110 000 00
distance
Alphabétisation des 700 000 00 700 000 00 aucune 700 000 00
femmes
Acquisition
d’équipement de bureau 830.000.00 830.000.00 595.647.00 234.353.00
Salaire du gestionnaire 480.000.00 480.000.00 aucune 480.000.00
Assurance et acquisition 80 000.00 80 000.00 aucune 80 000.00
vignettes
2012
Intitulé Crédit Initial Consommation du crédit Solde
DZD Crédit révisé DZD DZD
2 680 000 00 DZD 1793 774 10 886 225 90
Enseignement a 100 000 00 100 000 00 aucune 100 000 00
distance
Alphabétisation des 1 000 000 00 1 000 000 00 625.821.60 374 178 40
femmes
Acquisition 1 000 000 00 1.480.000.00 1.167.952.50 312.047.50
d’équipement de bureau
Assurance et acquisition 100 000 00 100 000 00 aucune 100 000 00
vignettes
Salaire du gestionnaire 480.000.00 aucune aucune aucune
2013
Crédit Initial Consommation du crédit Solde
Intitulé DZD Crédit révisé DZD DZD
756 000 00 DZD 216 028 80 539 971 20
Enseignement a 56 000 00 56 000 00 aucune 56 000 00
distance
Alphabétisation des 300 000 00 700.00.00 216 028 80 483 971 20
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femmes

Acquisition
d’équipement de burean

400.000.00

Q0

aucune

aucune

Fotaux

Total CREDITS

Total CONSOMMATIONS

Totat SOLDES

11 286 000 00

11 286 000 00

5937 064 42

534893558
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