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Acronymes

ABBREVIATIONS SIGNIFICATIONS

ARMP Agence de Régulation des Marchés Publics

cco Capacitaire en Chirurgle de District

CHR Centre Hospitalier Régional

CPADS Centre de Perfectionnement des Agents de Santé des Districts Sanitaires
CES Certificat d’Etudes Spécialisées

CSi Centre de Santé Intégré

Sk Coopération Technique Belge

DAO Dossier d'Appel d'Offre

DEP Direction des Etudes et de la Programmation

DES Diplome d'Etudes Spéciales

DGR Direction Générale des Ressources

00s Direction de I'Organisation des Soins

DRFM Direction des Ressources Financiéres et du Matériel
DRH Direction des Ressotrces Humaines

DRSP Direction Réglonale de ia Santé Publique

DS District Sanitaire

ECD Equipe Cadre du District

FSS Faculté des Sciences de la Santé

HD Hépital de District

M&E Monitoring and Evaluation

MSP Ministere de la Santé Publique

PAA plan d'Action Annuel

PAREC Programme d'Appui a la Recherche, Etudes et Consultance.
smcL Structure mixte de concertation locale

LS_ONUC Soins Obstétricaux Néonataux d’Urgence Complets
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1 Apercu de Tinte

14 Fiche diintervent

intitulé de I'intervention

Cade de l'intervention

t.ocalisation

(Euvrant dans les Districts et Régions Sanitaires {¢

Ministere de Ia Santé Publique (niveau central)

¥
Fae

wention (max. 2 pages)

on

ue des Agents de Santé
EAS/D-RS)

projet d’Appui a la Formation Contin

NER 08 024 11

Budget total

Iy

Institution partenaire

I'intervention/ Comité de

pilotage d'ouverture
Date prévue de fin d'exécution

e
Date de fin de la Convention
spécifique

Groupes cibles

]

Impact {Objectif Global)

.

Outcome (Objectif Spécifique)

.

Output (Résuitats attendus)

21 décembre 2009
Date de début de 1a
GConvention spécifique
-
Durée (mois) 48 mois
Date de démarrage de 1er Mai 2010

]

4 018 420 Euros dont
3712320€{2435122290 FCFA) {contribution belge)
306 100 € (200 788 438 FCFA) {(contribution nigérienne

Ministére de la Santé Publique {MSP)

30 Avril 2011

20 décembre 2014

Les cibles directes de ce projet sont !

Les institutions de formation et de recherche (FSS,

[&]
CPADS};
o Lles directions centrales du MSP, les directions

les districts sanitaires ainsi que les
structures opérationnelies {CHR, HD et csi).
"L'état de santé des populations et en particulier, celui
des couches les plus vulnérables est amélioré".
«les capacités technigues des agents de santé sont
renforcées en vue de ['amélioration de la qualité de
V'offre de soins au hiveau des Districts et Régions
sanitaires du pays ",
1. La formation et le sulvi des é

régionales,

guipes chirurgicales de District
Sanitaire sont appuyés
2. Le niveau de compétence des membres des équipes de PRSP
ast amélioré

3. Le CPADS de Ouallam est renforcé et soutenu
4. La formation en DES Chirurgie/Gynécologie est poursuivie

c la formation de 2 techniciens en orthése prothese

I
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1.2 Exdécuiion budgbtaire

Budget Dépenses (Euros) Solde Taux de
Années Année couverte (Euros) (\i(ib(;_ursc-lement
précédentes par le rapport {n) ?, a tin ce
année n
Total 3712320 1937 623 353,25 83,21%
924,21 1151 042,54

2012 | 1080984,21

2011|526 230,00

2010:| 330710,00
Résultat 1 j 1 033 704,53 443 625,47 279 739,57 310 339,49 69,980/0
Résultat 2 130 451,57 48 853,09 77 266,97 4 331,51 96,68%
Resultat 3 | 912 215,70 501 502,27 355 001,63 55 711,80 93,89%
Résultat4 | 410 996,71 215 859,12 195 134,22 3,37 100,00%
Résuitat 5 51 651,43 38 606,25 7 958,55 5 086,63 90,15%
Réserve 0,48 0 0,00 0,48 0,000/0
Moyens 78,87%
Généraux | 1173 299,58 689 478,01 235 941,60 247 879,97

1.3 Autodvaluation de la performancs
1.5.1 Pertinence
Performance

FPertinence

A

]

Le projet est toujours en cohéren
avec les besoins en personnel mé
du Plan de Développement des Ressource
méme expression du 3°
2015. Mais certaines ameéliorations devraien

d'indicateurs.

™ axe stratégique du Plan
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1.3.2 Efficaciié

Performance [
[Efficacité C |

Le projet a pu mener a bien les formations académiques (CCD, DES, CES) du personne!
meédical, méme au-dela de ses prévisions, et la formation continue des ECD a travers le
renforcement du CPADS de Ouallam. Pour y arriver le projet a du adapter ses
stratégiesfactivités en fonction de Pévolution des circonstances externes, notamment le
recrutement d’'un nombre important des agents de santé par la Fonction Publique, dans
I'optique de réaliser Fobjectif specifique. Cependant, d a la durée des formations (dépassant
celle du projet) et les retards accumulés dans les differents marchés publics entrepris, le
Projet n‘aura pas pu assurer ni les mesures complémentaires ni le suivi pour que ces
renforcements aient la retombée visée d'amélioration nette de la prise en charge des
urgences chirurgicales et obstétrigues dans les HD, en lien direct avec I'OS en termes
d'amélioration de la qualité de I'offre de soins dans les districts du pays. Néanmoins on peut
se permetire de supposer qu'a terme, les performances réalisées par le PFAS dans la
formation du personnel médical et paramédical contribueront & ratteinte de I'objectif
spécifique.

1.3.2 Tfficience

. Performance
Eﬁicience B

Tous les inputs sont disponibles a temps et dans les limites budgétaires. La plupart des
activites ont été réalisées dans les délais. Mais certaines sont retardees et exigeront un suivi
par une équipe externe aprés la cloture de la phase de la mise en osuvre du projet.

Au 31 décembre 2013, il a &té constaté que les activités prévues ont oté exécutées pour 78%
et que le taux d'exécution budgétaire est de 83%. On peut donc se permettre de dire que ie
projet a atteint un degré satisfaisant defficience. Par aiileurs, il faut noter qu'a la fin de la
phase active du projet (30 Awril 2014} , le taux d'exécution budgétaire espéré est de 90% du
total budgétisé, et quavant la fin de la convention spécifique (décembre 2014), il restera &
payer pour les investissements liés aux travaux de réhabilitation des 4 HD cibiés par le projet.

4 2.4 Durabilitd potentielle

Performance ]
@urabnité potentielle B B

Dans immédiat la durabilite des acquis est conditionnée par la finalisation des réhabilitations
des 4 hopitaux de district aprés la phase opérationnelie du projet (avril 2014) ainsi que de la
poursuite du paiement des bourses par le MSP aux banaficiaires dont les études doivent se
prolonger aprés avril 2014 : cette dimension est déja prise en compte dans le budget du MSP
2014 et ceci constitue un acquis sur lequel le MSP pourrait renforcer sa volonté de poursuivre
cet engagement pour les années futures. C'est également un signat fort sur la volonté du
Ministére de la Santé Publique d'accroitre sa propre contribution a ratteinte des objectifs du
PDRH.

MIGER - PFASID-RS - Rapport des résultats 2013 — version validée SMCL du 6 février 2014 7




Llintervention a bénéficié de I'appui integral de la politique et des institutions pour la formation
des agents et on peut supposer, que sauf imprévu, cet appui se poursuivra. La durabhilité
financigre/économique de lintervention sera vraisemblablement bonne dans la mesure ol la
poursuite de la prise en charge des boursiers est prévue dans le budget de I'Etat affecté au

Ministere de la santé publique. Cependant

des problemes peuvent survenir en raison
notamment de I'évolution de facteurs économiques externes tels que la crise mondiale.

Par Cependant il a été constaté que, pour des raisons diverses, le Ministére de la santé n'a
pas pu affecter (et aura probablement difficile a le faire) les agents formes, en particulier ceux
du sexe féminin, dans les districts et régions sanitaires tels que prévu dans le DTF afin de
permettre 'amélioration de la qualité de l'offre de soins au niveau déconcentré du systeme de
santé visé dans I'objectif spécifique. Ainsi, sous réserve de l'affectation des agents formés au

.

niveau des structures déconcentrées comme prévu, la durabilité des effets du projet peut étre

considéré comme discutable.
1.4 Conclusions

Le projet est caractérisé en 2013 par:

-Sa cohérence avec les politiques et stratégies nationales, notamment avec les besoins en

ressources humaines qualifiées pour les structures de sante |

- La mise en formation des plusieurs agents notamment dans les filiéres de chirurgie et de
gynécologie (le projet a méme dépassé les prévisions) ainsi qu'en management des districts

sanitaires.

- Le fait qu'il ne pourra pas assurer les mesures complémentaires ni le suivi pour que les
renforcements apportés puissent apporter 'amélioration de la qualité de loffre dans les
hopitaux de districts tel que souhaité dans I'objectif spécifique du Projet, compte tenu de la
durée des formations (dépassant celle du projet), et des retards accumulés dans les differents

marchés publics entrepris,.

Fonctionnaire exécution nationale

C ‘4‘ ."'::
| ,, i ();,/jf—)

=,
Fonctionnaire cutionyCTB
Dr KI8T MUNDJETE /2,
2 gy

]
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9 Wonitoring des résultats’

5 4 Evolution du contexie

9.4 Contexie général

Au cours de Yannée 2013, le projet a éte confronté au changement du Responsable National
du Projet, suite a i'absence prolongé de Mr Abdou Sayo Farmo, retenu par la justice depuis le
mois de Mars 2013, dans le cadre de P'affaire « GAVI ». |l a été remplace a titre int&rimaire par
Mr Moussa Hassane nassalatchi, qui assure en méme temps les fonctions de Directeur ad
intérim des Ressources Humaines au Ministére de la Santé Publique. Mais ceci n'a pas
amélioré pour autant la disponibilité du Responsable National pour ie Projet.

242 Contexte institutionnel

Depuis le mois d'Avril 2012, le Projet est dirigé par le Directeur des Ressources Humaines du
Ministere de la Sante Publique. Etant donné que l'objet principal du projet ast d'appuyer la
formation du Personnel de santé dont la gestion est cenlralisée au niveau de la Direction des
Ressources Humaines, on peut affirmer que 'ancrage continu a étre pertinent et approprié.
Néanmoins, et comme deja évogqué par le passé, il a éte constaté que la nomination d'un
Directeur National, ayant déja un cahier des charges trés rempli, au poste de Responsable
Nationa! du Projet n'a pas permis une disponibilité suffisante de ce Responsable pour la
gestion des activités du Projet.

5 1.3 Contexte de gesiion: modalités d'exécution

Le guide de gestion des projets financés par ja CTB au Niger, et le protocole d'accord signé
entre PAmbassade de Belgique au Niger et le Ministére des Affaires étrangéres définissant tes
taux des Perdiems pour les différentes missions a financer par le projet sont des avancees

indéniables et appropriées.

Au cours du ter trimesire 2013, VATl la CTB a recruté un nouvel ATt Co Responsable du
Projet d'Appui Institutionnel. Son arrivée a permis d'une part, de dégager I'ATI du PFAS qui
assurait lintérim du Co responsable de ce Projet et d’autre part, d'organiser la collaboration et
la synergie entre les deux projets tels que souhaités dans les deux DTFs.

Au cours du 4éme trimestre 2013, le Projet a regu des missions d'audit, d'évaluation et de
contrdle (audit de vérification des dépenses, audit de la cours des comptes des comptes,
Evaluation finale du Projet). Si Paudit de la cours des Comptes et révaluation finale étaient
planifiées , 1a mission de vérification des dépenses est tombée en octobre 2013 suite a une
plainte déposée par un membre du Bureau de 'a Représentation de fa CTB au Niger au
Bureau chargé de I'Ethique et de l'lntégrité au siege de la CTB. Ceci a contribué a réduire le
temps nécessaire au développement des activités et en conséquence & limiter l'accroissement
du taux d’exécution budgétaire au cours du trimestre.

e ———
! Uimpacl se référe a robjecltif génésal ; loutcome & e&fare & lobjectif specifique . l'output e référe au résultat escomple
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2 4.4 Gontexte HARWO

a) Harmonisation avec les autres partenaires:

L'appui & la formation des équipes chirurgicales est fait en synergie et en complémentarité
avec le projet italien qui apporte un appui au ministére dans le méme domaine. Le ciblage des
Hopitaux de District a rehabiliter a té fait en tenant compte du plan de réhabilitation des
Hopitaux des Districts prévu dans fe cadre du Fonds Commun d'appui au PDS et du Projet
d'Appui a la Formation de courte et longue durée en santé financé par la Coopération
Italienne. Néanmoins, il faut regretter, que contrairement a la Déclaration de Paris, les
procédures de gestion utilisées par le Projet ne sont pas suffisamment harmonisées avec les
autres partenaires impliqués dans le secteur.

b) Alignement sur les stratégies du partenaire

Toutes les activités financées par le projet découlent du Plan de Développement Sanitaire et
sont définies par les structures du Ministere de 1a Santé Publique. Ainsi, toutes les formations
financées en 2013 sont inscrites dans le plan de formation continue du MSP pour l'annee, et
la réhabilitation des infrastructures en cours est réalisée selon le plan validé par la Direction
des Infrastructures et Equipements Sanitaires du MSP.

¢) Appropriation par le pays partenaire

Toutes les activités financées par le projet en 2013 ont été définies et ont été exécutées par
les structures concernées du Ministére de la santé publique au regard de fobjectif spécifique
ot des résultats attendus du Projet. Dans cette dynamique, le role du projet a été d'apporter un
appui technique dans Videntification des activités pertinentes et & leur financement. Quant a la
mise en ceuvre, elle a été réalisée selon les procédures mises en place par le Ministére de la
Santé Publigue et la Coopération Technique Belge dans le cadre de la cogestion.
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D9 Parforimnance de 'outoorie

{ Outcome }— -

—1

9.2.1 Progrés des indicateurs’

Ob:ie.c?if «Les capacités techniques des agents de santé sont renforcées en vue de ramélioration de la
Specd’iqu quatii ei‘fre de soins au niveau des Districts tis anitaires du pays”

dicateurs .

Taux de césariennes réalisees
dans les HD Clb!és par le pr0j9t 1,32% 3,00% 0,80% 1‘00%' 1,60%
Taux de couverture en structure
offrant les SONUC (9 fonctions)
0S2 ND | 100,00% |_69,30% NA NA NA NA
Pourcentage des utilisateurs
des services satisfaits de la
qualité de l'offre dans jes zones

ciblées par le projet.
0S3 par le proj ND | 75.00% | ND 59,00% NA 5% | 7

.-

599 Analyse des progrés réaliséds

Comme souligne par IEvaluation a mi parcours ainsi que I'Evaluation finale du Projet, {'objectif
spécifique du Projet était trop ambitieux dans ta mesure ot les retombées des différentes
formation ne pourront pas étre observées au cours de la période d'exéecution du Projet. Par
ailleurs le fait d’avoir opte pour des indicateurs du Systeme National d'Information sanitaire
pour mesurer l'alteinte de PObjectif spécifique etait une « fausse de bonne idée » étant donne
Ia faible fiabilité des indicateurs produits par le SNIS, et dont les variations dépassent de loin
le terrain d'impact du projet.

Néanmoins, on peut noter que le projet a reatise toutes les activités prévues lices & la

formation académique du personnel medical et parameédical (CCD, TS, DES, CES) et a méme
dépasse les prévisions. Le Projet a aussi soutenu I'organisation des sessions de formation en

3
Revua annuelle 2013 - AuT3 2013, le niveau de cel indicateur au niveau des districts elblés estle suivant:
4 Dautchl (295/23220 = 1,27%). Niamey Il {77/2980=2,58%), Oualtam (121716293 = 0,66%)
selon la SNIS, Cet indicateur sera rédvalué tous les 5 ans et par enguéte en 2015
5 l'enguéte de satisfaction des bénéficiaires des services et soins de santé dans les dislricls sanilaires de Doutchi, Cuallam &l Niamey
1t a d&ématré en janvier 2014, Les résultats sont attendus en mars 2014,

NIGER -~ PFAS/D-RS - Rappost des résuitats 2013 — version valldée SMCL du & février 2014 11




management des districts sanitaires & travers le renforcement du CPADS de Ouallam.
Cependant, d0 a la durée des formations (dépassant celle du projet) et les retards accumulés
dans les différents marchés publics entrepris, i n'aura pas pu assurer ni les mesures
complémentaires ni le suivi pour que ces renforcements aient la retombée visée
damélioration de la qualité de Voffre de soins dans les districts sanitaires du pays, ce qui
serait en lien direct avec I'Objectif Spécifique du Projet.

Toutefois, il est permis d'espérer qu'a terme, les performances réalisées par le PFAS au
niveau des cing (5) résultats attendus vont contribuer a 'atteinte de 'objectif spécifique.

2.2.3 Impact potentiel

UEvaluation a mi parcours du Projet a indiqué que les notions de groupes-cibles et
béneficiaires qui figurent dans le DTF du Projet sont completement irréalistes. En effet, le
Projet ne peut en aucune mesure prétendre avoir des impacis sur tous les départements
ministériels et les trois niveaux d'attention du pays (DRSP, CHR, tous les districts dont les HD,
ECD, CSI) tels que deécrits dans le document du projet.

Toutefois, le projet a mené des actions qui ont produits des acquis immédiais pour lesquels on
peut attendre des effets & court ou moyen terme. |l s'agit notamment (i) des formations
financées, qui au deld d'une nette augmentation du personnel medical et paramédical formé
{techniciens supérieur, chirurgiens, gynecologues, capacitaires en chirurgie de district,...)
devraient avoir des retombeées positives sur Foffre de soins, en particulier la prise en charge
des urgences obstétricales et (i) de la mise a niveau des plateaux technigues des Hopilaux
de districts ciblés,
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2.3 Performance de Foutput 1°

Output

2.3.4 Progrés des indicateurs

Output 1 : La formation et le suivi des équipes chirurgicales de District Sanitaire par la FSS sont
appuyes

Indicateurs

Valeur Valeur Valeur Cible Cible

de la année année N | annéa N | finale
Baseline | N1 {2013) (2013} {2014)
(2009) {2012)

Nombre de CCD, Aides Anesthésistes et Aides
Chirurgiens, formés grace au financement du projet, sur la

base du plan de formation continue du MSP 0 76 76’ 76 76
% des CCD, Aides Anesthésistes et Aides formés grace
au financement du projet, affectés dans les HD du pays. 0% NA| 16%°| 100% ] 100,%
% de membres des équipes chirurgicales en poste ayant
néneficié d'un suivi post formation au cours du projet 0% 0% 32%° B85% 75,%

Nombre des HD ciblés par le projet disposant d'un plateau
technique conforme aux normes aprés réhabilitation et

équipement. 0 0 0 4 4
539 Eat davancement des principales activités
Etat d'avancement des principales activités ™ Etat d'avancement :
A B C D
Activité 1.1: Etablir une convention de service avec la FSS Supprimé
Activité 1.2 - Assurer la formation de CCD ainsi que des Aides 5
Lchirurgiens et Aides anesthésistes en complémentarité avec d'autres
PTF

7 Ce nombre inclut 53 agents paramédicaux mis en formalion & Niamey (22 TSAR, 13 TSR et 18 TSCGO) et 23 Médecins mis en
formalion sur fa chirurgie de distict

8 Surles 25 Techniclens supérieurs qui onf terminé leur cycfe de trois ans en seplembre 2012, seuls 4 ont ét¢ affectés dans les
Hépitaux de districts du Pays. Les aulres sont soit dans les Hépiaux Nationaux , soit dans fes Hopitaux régionaux soit encore dans
fes programmes verticaux technicien en radiclogie)..

& Une mission conjointe de supervision FSS/D0S a &1& raalisée en juin 2013, Elle a ciblé les édquipes des CHR et une équipe de
FPHD par Régien. Elle a visité ua total de 12 structures {dont 5 CHRIMRR et 7 HD) surun total prévu de 38 (8 CHR el 30 HD} soit
52%. La mission a rencortré un tctat de 84 membres des équipes chirurgicales donl 23 TSAR, 26 TSGO (Alde chirurglen), 3 T8R,

10 CCD, 6 Chirurgiens ef 12 Gynécologue

10 Les activilés sonl en avance

Les activités sont dans les délais
Les aclivités sont retardées ; des mesuses correctives doivent étre prises.
Les achivités ont pris un sérieux refard {plus de 6 mois). Des mesures cofrectives majeures sont requises.

oCEe >
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Activité 1.3 : Rendre opérationnels les blocs opératoires des HD C
Activité 1.4 : Meltre en place un processus de suivi et d’'encadrement c
rapproché de tous les CCD en poste

Activité 1.5 : Fournir du matériel informatique dans 34 HD ruraux B

2.3.3 Analyse des progrés réalisés

Ce résultat comprend d'une part, des activités {1 et 3) visant la formation des médecins capacitaires en
chirurgle de district (CCD) et des techniciens supérieurs (en anesthésie réanimation, en chirurgie/gynécologie
obstélrique et radiologie et d'autre part, des actions pour rendre fonctionnels les blocs opératoires des HD ol
les agents formés devront exercer (activités 2 et 4).

En ce qui concerne la formation, en 2013, le Projet a permis la mise en formation de 23 candidats au dipldme
de capacitaire en chirurgie de district et a assuré la bourse pour la formation de 28 techniciens supérieurs. L.es
formations se sont déroulees conformément aux prévisions. Cependant, le suivi post formation n'a pu avoir
lieu qu'une seule fois et a concemé 2 cohortes (5*™ promotion 2010-2011 et 62" de 2011-2012) dont la
formation a été financée par la Coopération ltalienne. Le suivi post-formation prévoit d'intégrer des chirurgiens
et gynécologue des CHR, pour qu'a Pavenir cette activité soit intégrée dans les supervisions regulieres
menées par la DRSP vers les ps.

En ce qui concerne fappui & 1a fonctionnalité des blocs opératoire, les équipements des blocs sont déja sur
place et leur installation attend que les travaux de réhabilitation soient finalisés. Sur les 4 Hopitaux de district
prévus, un seul a été atiribué (HD de Doutchi) et les travaux ont démarré en novembre 2013. Pour les trois
autres (Ouallam, Niamey Il et Say) le Marché a été relance et it est espéré une atlribution en février 2014 et
réception des travaux en juin 2014,

Sous réserve de Pattribution du marché de réhabililation des blocs opératoires dans les délais prévu, il est
permis d'espérer qu'a la cloture du Projet toutes les activites programmées seront soit réalisées & 100% soit .
en cours de réalisation et vont contribuer 3 l'atteinte de Foutput N°1 du Projet.
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9 4 Performance de Foutput 2

2.4.4 Progrés des indicateurs

QOutput 2 : Le niveau de compétence des équipes des DRSP est significativement amélioré

Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
dela année année N | année N | finale
Baseline | N+1 {2013} {2013) (2014)

(2009 | (2012)

Taux moyen de réalisation des activités des plans d'actions

o, 0,
par les DRSP 63% 56% | g3ou” | 75% 80,%

Taux d'exécution financiére des PAA des DRSP ND a1% | 55%"7 | 60% 70%

Taux de réalisation des supervisions des DS par les DRSP 68% 50% | 69%"° | 85% 90%
Nombre de membres des DRSP formées grace au

financement du projet 0 0 0 16 32

9 4.2 Etat d'avancement des principales activites

Etat d'avancement des principales activités i Etat d’avancement :
A B c D
Activité 2.1 Etablir, une convention de service avec la FSS Supprimé
Activité 2.2: Contribuer au diagnostic organisationnel et institutionnel B
des DRSP
Activité 2.3: Elaborer un module global de formation B
Activite 2.4 Organiser et assurer les formations des équipes des c
DRSP
Activite 2.5: Assurer annuellement la formation continue des intégré dans Factivité 2.4, ci-dessus
| Directeurs des DRSP et leurs adjoints sur le leadership

“ Revue annuelle 2013 ; Agadez (53,16%), Diffa(53%), Dossc(71 ,24%), Maradi {58,68%), Tahoua {63,00%), Tillabési {569,42%),
Niamey (88%), Zinder {61%).
Revue annuetle 2013 : Agadez (68%), Diffa(50%), Dosso {60,27%), Maradi {67,56%), Tahoua {39%), Tillabéri (41,71%), Niamey
{78%), Zinder (48,89%).
Revue annuelle 2013 : Agadez (90%), Difia(100%), Dosse (100%}, Maradl (50%), Tahoua (50%), Tillabéri (60%), Niamey (50%),
Zinder (50%).

A Les aclivités sont en avance
B Les activités sont dans les délais
o] Les activilés sont relardées ; des mesures correctives doivent éire prises.
D Les activités ont pris un sérigux retard {plus de & mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
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2.4.3 Analyse des progrés réalisas

Ce résultat inclut des actions visant fe renforcement des capacités des DRSP, au travers d'un diagnostic
organisalionnel et de P'élaboralion de modules pour organiser la formation continue des membres des
équipes cadres des régions sanitaires en vue de les rendre plus fonclionnels., L'audit organisationnel a
bien été réalisé en 2011 par AEDES. Dans ses conclusions figuraient tes point faibles des DRSP liés a un
ancrage organique obsoléte et sans connexion avec le niveau central et différentes déficiences dans leurs
fonctions lices a la gestion des RH, l'inspection, la gestion administrative et financiére, etc... En 2013,
malgré la disponibilité des résultats de Faudit organisationnel réalisé en 2011, I'¢laboration des modules de
formation a pris un énorme retard dit aux délais pour faire aboutir le marché de consuitance y afférent de
sorte que les exemplaires des modules finalisés n'ont &té réceptionnés par le Projet qu'en octobre 2013.
Le projet prévoit d'organiser en janvier 2014, une formation des formateurs destinée aux cadres MSP,
futurs formateurs des équipes DRSP afin de les familiariser & la dispensation de ces modules. Ensuite, le
témoin sera laissé au PAI-MSP, pour mener & bien les formations dans les DRSP et aussi appuyer le
Ministere de la Santé Publique pour la mise en ceuvre des autres mesures et recommandations (texte
legaux, manuels et moyens de supervisions) issues de Paudit organisationnel en vue d'une réelle
amélioration de la fonctionnalité des DRSP. Ainsi, au 31 décembre 2013, les modules ont été élaborés
mais il reste encore a démarrer les sessions de formations et & mettre en ceuvre les aulres
recommandations pertinentes issues de l'audit technique et organisationnel des DRSP.
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5 5 Performance de Foutput 3"

951 Progrés des indicateurs

Qutput 3 : Le CPADS de Ouallam est renforcé et soutenu

indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
de la année année N | annéde N | finate
Baseline | N-1 (2013) | (2013) | (2014)
{2009) (2012)
% des modules de formation du CPADS révises au cours
du projet 0% 0% 100% | 100% 100%
Nombre d'enseignants du CPADS formés sur le plan
technique et pédagogique au cours du projet 0 18 24 24 24
Nombre des membres ECDI/DRSP formés ayant bénéficié
du suivi post formation au cours de Yannée 0 35 59 59 71
Nombre des projets de recherche action ayant bénéficié
d'un suivi grace au financement du projet16 0 5 7 7 7
Nombre d'agents formés en management de district au
CPADS de Ouallam gréce au financement du projet 0 48 72 72 84
282 Fat d'avancement des principales activités
£tat d'avancement des principales activités 17 Etat d'avancement :
A B C D
Activité 3.1: Etablir une convention de service avec a FSS Supprimé
Activité 3.2 Réaliser un audit technique du CPADS et réviser les B
modules
Activite 3.3: Assurer la formation continue des cadres et des 8
enseignants du CPADS sur les plans techniqgues et pédagogiques
Activité 3.4: Contribuer au renforcement de 3 Districts impliqués dans 8
la partie pratique de la formation
Activité 3.5: Contribuer a la mise en place et au fonctionnement d'un B
Centre de Documentation au CPADS
Activité 3.6. Renforcer la motivation des cadres et du personnel B
d'appui du CPADS
tion &

16
Ace sujet, e Projet & mis en formation 3 cadres { 1 du DS Ouallam, 1 de ta DOS et 1 de PHNN) sur la recherche ac

'LB/Bruxelies.
7 A Les aclivités sont en avance
B Les activités sont dans les délais

c Les aclivités sont retardées | des mesures correctives doivent &lre prises.

D Les aclivités ont pris un sérieux retard (plus de B mois). Des mesures correc

tives majeures sont requises.
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Activité 3.7: Prendre annuellement en charge la formation de 24
agents membres des ECD

Activité 3.8:. Assumer e suivi rapproché des ECD formes B

Activite 3.9: Contribuer & ce que le CPADS assume appui & ia c
recherche action menée dans les districts sanitaires

Activité 3.10. Acheter 2 Véhicules pour le CPADS de Ouallam B
Activité 3.11. Recruter deux (2) Chauffeurs pour le CPADS de Cuatam

2.5.3 Analyse deg progres réalisés

Toutes les activités prévues ont été réafisees dans les délais sauf I'appui aux activités de recherche action sur
le terrain.

audit technique et organisationnel du CPADS a été réalisé au premier semestre 2013 et la révision des
modules qui a commenceé en novembre 2013 sera cloturée en janvier 2014 par un atelier de validation.

Par rapport 4 la formation en management du district, le centre a formé 24 agents en 2013 dont 15 bourses
payées par le PFAS car les autres avaient déja des bailleurs.

|l faut signaler que ce résultat était prévu dans le cadre d'un programme santé belge plus vaste qui prévoyait
d'appuyer en paraliéle le DS de OQuallam comme district de formalion via le Fond Commun. £n dehors de
fappui au Centre de formation, la seule mesure d'accompagnement était lié a rendre fonctionnel le bloc
opératoire de 'HD de Ouallam (voir A.1. 2.), mais pas ses autres besoins (logistique, fonctionnaiité des CSi
d'excellence, etc.). Cette incohérence qui a été soulevée lors de la premigre mission de backstopping a
conduit le Projet & apporter un minimum d'appui au DS de Ouallam comprenant la réparation de 'ambulance
et du groupe électrogéne, la dotation des CS terrain de stage en petits matériels techniques, la mise en place
d'une flotte de communication entre les CSl et PECD ainsi que le financement des sessions de formation
continue pour les agents des CSI. Mais compte tenu des limites imposées par le budget, le Projet n'a pas pu
offrir plus.

Pour la motivation des cadres et personnel d’appui du Centre, aprés une période de blocage de deux ans
{2011 et 2012) parce que son directeur de 'époque refusait d'accepter que celles-ci fussent liées a un contrat
de performances, un contrat des performances a éte signé avec le nouvel directeur en début 2013 et il a été
appliqué sans entraves depuis lors. Ce contrat a fait fobjet d'une évaluation au mois de Juillet 2013 pour
apprécier les performances du Centre au cours 1er semestre 2043. L'évaluation des performances au titre du
same semestre est prévue au 15 janvier 2014.

L’activité qui consistait & appuyer le centre a suivre les travaux de recherche-action réalisés par les membres
des ECD formés au CPADS apres leur retour sur le terrain, n'a pas &té utilisé par le CPADS au cours des trois
premiéres annéees. Cependant, en 2013, le projet a assure la continuité dans Fappui & 3 RA qui étaient déja
commencées par le PAPDS, a Ouallam, Niamey Il et Doutchi. L'étude de Ouallam et celle de Doutchi sont
terminées el les rapports d'évaluation finale sont disponibles.

NIGER - PFAS/D-RS - Rapport des résultats 2013 — version validée SMCL du 6 février 2014 18




96 Performance de Moutpui 4°°

2.6.1 Progrés des indicateurs

Output 4 : L.a formation en DES en Chirurgle/Gynécologie est poursuivie

Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
dela année année N | année N } finale
Baseline | N-i {2013) {2013) {2014)

(2009) | (2012)

Nombre de candidats annuellement pris en charge pour fa formation

IEns 1a filisre DES en Chirurgie/Gynécologique 0 43 59" 59 59
5 8.2 Eat d'avancement des principales activités
Etat d'avancement des principales activités 2 Etat d'avancement :
A B C D
Activité 4.1: Etablir une convention de service avec laFSS Supprimé
Activité 4.2: Appuyer financiérement la formation de 5 candidals B J

9.6.3 Analyse des progres roalisés

Au cours de 'année 2013, le projet a poursuivi |a prise en charge de la formation de 59 médecins dont 51
pour le DES de chirurgie /gynécologie obstétrique, 5 au CES de traumatologie orthopédie et 3 au CES
d'urologie andrologie en continuité des bourses accordees en 2012. Parmi ceux-ci, 12 DES (9 en
Gynécologie et 3 en chirurgie générale) ont terminé leur cycle de formation en Novembre 2013, Parmi les 9
dipldmés en gynécologie, seuls les trois du sexe masculin ont été affectés dans les hopitaux régionaux. Tous
les autres, étant du sexe féminin ont té affectés a Niamey dont 1 a 'Hopital de District de Niamey I malgre
la pléthore du personnel de santé observée par la mission d’évaluation finale.

Donc, hon seulement le projet a attient la cible mais il 'a méme largement dépassé. Cependant il faut signaler
que la plupart de ces boursiers ne pourra terminer leur cycle de formation qu'aprés la fin du Projet.

19 1 Medecins au DES de chirurgiefgynécofogie dont 35 & Niamey et 16 en Tunisle, 3 Médecins au CES
d'urologie et -5 médecins au CES de {raumatalogie erthopédie & Cotonou au Bénin
@ A+ Les achivilés sont en avance

8 tes aclivités sont dans les délals

c Les aclivités sont retardées ; des mesuies correctives doivent élse prises.

D Les activitds ont pris un sérieux retard {plus de 6 mols). Des mestres correctives majeures soni requises.
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27 Performance de Fouiput 57

274 Progrés des indicateurs

Fl)ulput & : La formation de 2 techniciens en orthése, prothése et pandagiste rie est prise en charge
Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
dela année année N | année N | finale
Baseline | N-1 (2013) {2013} {2014)

(2009) | (2012)

Nombre techniciens en orthésefprothése et bandagisterie formés
au cours du projet 0 4 4

572 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités Etat d'avancement :
A B C D
Activilé 5.1: Choisir une institution Régionale de formation B
Activité 5.2; Financer et suivre ces formations B
I

9.7.3 Analyse des progrés roalicés

Au cours de Pannée 2013, le projet a poursuivi la prise en charge de la formation de 4 agents paramedicaux
pour le diplome de Techniciens supérieurs en ortho prothése et bandagisterie a8 TENAM de Lomé au Togo.
Parmi les 4 agents, deux ont terminé leur cycle en septembre 2013 et altendent d'étre affectés.

Comme pour le Résultat 4, non seulement le projet a attient 1a cible mais il I'a méme dépassé. il faut signaler
que les deux candidats encore en formation vont terminer leur cycle de formation apres la fin du Projet.

2 Seton le DTF, la cible a former &tait de deux (2) techniciens en orthése prothése £t bandagisterie. Mais en 2012, sulte au
recrutement [ait par I'Etat et compte tenu du budget disponible, il a ¢1é possible de mettre en {ormation deux candidats
supplémentaires ainsi la cible & alteindre & la fin du projet devient quatre (4}

¥ A Les activités sont en avance
B Les activités sont dans les délais
c Les activités sont relardées ; des mesures carrectives doivent étre prises,

D Les activités ont pris un sérieux setard (plus de 8 mois). Des mesures correclives majeures sont requises.
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9 8 Themes transversaux

2.8.1 Genve

Le DTF du PFAS indique que la formation des ressources humaines est une opportunité a saisir pour la prise
en compte des aspects de Genre et des Droits de l'enfant et que la prise en compte du genre dans les
modules de formation et dans le suivi post-formation devra étre explicitement évaluee au cours de
l'exécution du projet. Mais le DTF n'a pas précisé comment le faire. Mais le projet a essayé de se conformer a
cette disposition de sensibilité au genre au niveau de quelques résuitats :

_Concernant la formation des CCD, Techniciens supérieurs, et DES en Gynécologie- obstétrique
(Résultat 1, 4, 5} la bourse d'atudes est accordée aux candidats de deux sexes mais la priorité est accordée
aux candidats qui acceptent d'aller travailler en région, ce qui explique que, malgre la féminisation de la
profession, environ les deux tiers des bénéficiaires restent des hommes.

-Pour le renforcement des capacités des équipes des DRSP, Fintégration du genre dans le contenu de la
formation a té assurée notamment par la désignation des cadres formes en « genre » dans 'équipe qui a
&laboré les modules de formation. Par ailleurs tous les agents affectés dans les DRSP sont ciblés pour les
sessions de formation qui seront organiseées quel que soit leur sexe.

_Pour la formation en management des districts au CPADS, linscription est ouverte en priorité aux membres
des &quipes cadres du district quel que soit leur sexe. L'intégration du genre dans le contenu de ia formation a
été assurée par la désignation des cadres formés en « genre » dans I'équipe quia procédée & la révision des
modules. Cependant, il faut relever que pour Pinstant, il n'y a rien de spécifique visible dans les programmes
actuels de formation des ECD. En effet, le seul constat est que I'un des criteres pour accéder a la formation
est la nécessité d'avoir au minimurm deux candidates ou un nombre pair de femmes pour les inscrire au cours.
Cela a cause des problémes d'nébergement car chaque chambre est prévue pour deux personnes ; Oriln'est
pas admissible de placer un homme et une femme non mariés dans la méme chambre. Probablement que ce
facteur a pu jouer dans le faible effectif des femmes aux formations des ECD de 2010 & 2013 ol elles ne
représentent que 15% de tous les effectifs.

La répartition des boursiers financés par le projet au 31 décembre 2013 montre une proportion de 70%
d'hommes et 30% de femmes.

1l faut néanmoins signaler que devant la forte féminisation de la profession, il y a aciuellement trés peu des
mesures efficaces pour permettre iaffectation des agents formés de sexe féminin en milieu rural,

Le lableau ci-dessous met en évidence un interet plus important pour les femmes a s'orienter vers des
spécialités telles que I'anesthésie-réanimation, la gynéco-obstétrique et la radiologie contrairement & la
capacité de chirurgie de district ol 'on n'enregistre aucun agent féminin.
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ANALYSE GENRE DES BOURSIERS PRIS EN CHARGE PAR LE PFAS

t. Répartition par sexe M F Total
Techniciens supérietrs en anesthésie réanimation, en
radiologie et chirurgie gynéco obslétrique 24 29 53
Résultat 1 Médecins CCI? ‘ - ‘ _ 23 0 23
Agents paramédicaux mis en stage de courte durée (moins de
trois mois)® 2 2 4
Totali 49 31 80
% 61 39 100
Membres ECD paramédicaux formés 70 7 77
Résultat 3 Membres ECD médecins formés 16 8 24
Total2 86 15 101
% 85 15 . 100
Médecins au DES de Chirurgie Gynéco obstétrique 30 27 57
Chirurgiens au CES de Traumato orthopédie 5 0 5
Résultat 4 Chirurgiens au CES d'urologie 3 0
Médacins mis en stage de courle durée (moins de 3 mois)”
Total 3 41 28 69
% - 89 41 100
4 techniciens supérieurs en oriho prothése et bandagisterie 2 2 4
Résultat 5 Total4 2 2 4
% 50 50| 100
TOTAL GENERAL 178 76 254
% 70 30 100
I, Répariition par catégorie professionnelle Nombre | %
Agenis paramédicaux 138 54
Médecins 116 46
[ Total 254|100

2.8.2 Environnement

L'intégration des aspects d'environnement nest pas évidente dans le PFAS. Néanmoins, ils devraient étre
considérés dans Toptique de la gestion des déchels qui seront générés par les blocs opératoires en cours de
réhabilitation par le Projet.

¥ 4 agents parameédicaux ont éte mis en stage de formation de courte durée en Belgique dont une {1) sur la prise en
charge de 'accouchement el trois {3} sur la formation en recherche sur la sante.
5 4 Médecins ont &té mis en stage de formation de courte durée dont trois (3) sur ta chirurgle coelioscopique en
Tunisie et un (1) sur la recherche en santé en Belgique.

NIGER — PFAS/D-RS - Rapport das résuitals 2013 .- version validée SMCL du & février 2014 22



£2 $10Z S9UAZ] G NP TOINS B8PIBA UOISISA = £10Z SIUNSS: S99 poddey - $Y¥-Q/Svad — Y3DIN
uado €102 L yeloud SUOIBLLIOLI SBUIBLIRD b SAYANOR 4B =N ¢1-uml-0g "2)INJ38 9p saINSal
31q0100 -InB sa|gesuodsay | 1ayuen nod uoneuasaidal sap SOP 10 XS0 NP
ua nat oag | -0¢ Bl 3p Od Ne sinogal alled BIANED UD Jey np a|gesucdsal
nd e ueusy asuu gl 3p -07) [ LY. Jed uzLel
UoISSIW SUN INADBY3| InsS SUCHESIED) SBp
JayLgA Op IAINS 3P SPYNOI]
2UN3YQa
3iMgp | nelloAe el 1eloud ggd Bl op —ybiy 2)BYNOS ubiH [euIdy] ZL-slew-L¢ uonenLo) 1sod 1AIN3
nd g uoISsSIil | -0 so|gesuodsay nal) ne $OA | 8 SPUA0E neaau ne ne Sasy| saAloe
anas aun -1€ sap uonsab e ayue)d jurane sed sop UONES![ED)
L jeynsay 21nod 48 NP
19 §84 B 9p sinsjoe
sap gupquodsipul
Eado | aH o suep | 18lold 1afoad sinap1oap | 8¥Bapon juiene sed | 91BISPOW [euia | LL-siew-Lg aH sap
sapsye ulq anbiyogds nal ne YHD s8] suep
JU0S 67 IS sajgesucdsay sop saidne J9AOPIE|d ypelao sausioy Sinouzdns
SUBIOIUYDSY SUSIOIUYID]
S S3p uoHER3PY
uado =S €l Jeloid np Blo1g 9| Jed ybiy sdwsai g ubiy eds [ p-siew-Le soljgnd sauosewl
sgnquye | -siew siqesuodsss 09 sgouBUL 4y SOP uonsab wasne sed $9] SuUep pieldy
uos -0¢ g inod salgess ssibiss €'l
sgLoIBW sap sepus uoneonddy EInsey
sgsnc. -songnd
S3LDIELW SBP SIDISSOP
sap ocooaam‘_ _>5w
_INEIS T IUDWBOURAY | 331U ~o (s vco_wu<.. 23104 1oida0d | gHIgeqold anbsid T, UuoiedRIusplLp maumt np uoniduosag
SR EE B 1=l L ot epeuoSned mno:ma
ﬁm, :

sonbsil 8P UCH3YD 8%




3 Pilotage et apprentissage

3.1 Réorientations stratégiques

L a cloture du projet étant imminente, if n'est pas pertinent de proposer des orientations stratégiques pour les
prochaines années. Cependant, si un Projet du méeme genre visant l'appui & la formation continue élait a
refaire, les aspects suivants devraient étre considérés at minimum.

a) Appui a laformation des spécialistes {chirurgie, gynécologie ot atitre)

- Formuler I'objectif spécifique en tenant compte de la durée du Projet et en s'assurant que l'impact des
formations financées ne pourra s'observer gu'aprés la fin de la formation et donc aprés la fin du projet.

- Ajouter aux critéres existants doclroi de la bourse Pengagement écrit & servir en milieu rural pour une
durée minimale de trois ans par exemple;

- Apporter une aitention particuliere 2 la question de Paffectation des agents formés et en particutier des
agents du sexe feminin ;

- Prévoir des mesures d'accompagnement pour motiver les agents formés & aller prester en milieu rural
(bourse de perfectionnement, participation aux congres, formation, ...}

- Prévoir des mécanismes pour gue la bourse couvre la durée totale des études.

- Eviter autant que possible d'y inclure des marchés des travaux et d'équipements.

- Prévoir un appui minimum 2 la direction qui portera le projet en l'occurrence la Direction des ressouices
humaines

by LUappui & la formation en management du district sanitaire au CPADS de Oualfam ;

-Prévoir un soutien combingé au CPADS et au district sanitaire de Ouallam afin de garantir la pertinence du
district de formation.

Cependant, 'idéal serait que les deux volets ( a et b) soient inclus dans un projet d’appui institutionnel au
Ministere de la Santé Publique..

3.2 Recommandations

Pas de recommandalions a formuler étant donné que le Projet est en phase de clbturs.

3.3 Enselgnemeants tirés

Description de I'enseignement tiré Public cible

Le public potentiellement intéressé par
f'enseignement tiré. {intervention,

Représentation, départernent du slége de i

CTB, département du partenaire...).

1. La non inclusion dans le Fonds Commun est un facteur qui participe
la fragmentation et la dénaturalisation de la cohérence du Programme département du siége de la
Belge d'appui & la Santé qui ambitionne pourtant 'y apporter unCTB,DGD

soutien & approche  sectorielle.
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. Le fait d'assurer la formation du personnel de santé est une étapel

nécessaire mais elle ne garantit
population si elle n'est pas liée a
de ce personnel la ol le hesoin et

pas son impact au bénéfice de la
une politique cohérente d'affectation
ies normes l'exigent.

Département du partenaire

3 La formulation de Fobjectif spec
de sa durée de vie et doit préciser
a phase opérationnelle du Projet.

ifique d'un Projet doit tenir compte

les changements observables durant Département du siége de la CTB,

DGD, département du partenaire

uniquement pour une partie de ce

2 Conformément aux principes de la déclaration de Paris, en particulier
I'alignement et I'harmonisation, il est recommandé, autant que possible,
J'utiliser les indicateurs du Systéme National d'information Sanitaire
mis en place par le partenaire, pour assurer le suivi de la mise en . i

euvre et lévaluation du niveau d'atteinte des objectifs du Pfojet.g];&;ggr}tg} n, département du sicge
Cependant, il est essentiel de considérer uniquement les indicateurs
dont les variations ne dépassent pas le terrain d'impact du Projet et de
eiller a la fiabilité des données générées par le SNIS.

5 Le CPADS etle DS de Cuallam conslituant une unité liée a formation
continue des ECD, il n'est pas cohérent de prévoir des appuisDépaﬂement du siége de la CTB,

hinbme. DGD

radministration et des finances Y

contrepartie nationale.

4 Pour obtenir une exécution optimale des projets, it est essentiel de;
s'assurer de la disponibilité du personnel competent pour la gestion de

) Département du sigge de la CT8
compris les Marchés publics, tant au RiS?ésZn?argonu csié;?:rte?n!:nt du '

niveau des projets quau niveau de la Représentation et de lejpartenaire

apportant un appui concomitant &
ressources afin qu'elle soit capa

5 Linsuffisance /absence d'un lien direct observé entre les formations|
assurées et leur impact sur le terrain peut étre comblée en partie en

personne! forme et du poste qu'ils occupent, de fagon individuelle, et de
fagon groupée par année et/ou promotion.

la Direction chargée de la gestion des|
ble de donner la situation exacte dulntervention
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4 Anneyes

41 Critdres de qualité

Pour chacun des critéres (Pettinence, Efficience, Efficacité et Durabilité potentielle),
plusieurs sous-critéres et des assertions relatives a ces derniers ont été formulés. En
choisissant la formulation qui correspond le mieux & votre intervention (ajouter un « X'»
pour choisir une formulation), vous pouvez calculer la note totale applicable & ce critére
spécifique (voir infra pour les instructions de calcul).

1. PERTINENCE : fe degré dans tequel intervention est cohérente avec les politiques et priorités
locales et nationales ainsi qu’avec tes attentes des bénéficialres.

nide 'D'=

Procédez comme suit pour calculer la nofe totale du présent critére de qualité : Aumoins un ‘A, pas de C’

A: Deux fois un ‘B"= B ; Au moins un ‘C, pas de 'D’= C; Aumoins un 'D'=D

totale

Evaluation de la PERTINENCE : note

X

1.1 Quel est le degré de pertinence actuel de l'intervention ?

Clairement toujours ancré dans tes politiques nationales el la stratégie belge, satisfait aux
engagements en matiére d'efficacité de I'aide, extrémement perlinent par rapport aux besoins du
groupe cible.

S'inscril toujours bien dans les politiques nationales el 1a stratégie belge {sans étre toujours
explicite), relativement compatible avec les engagements en matiére d'efficacité de I'aide,
perlinent par rapport aux besoins du groupe cible.

Quelques questions par rapport & la cohérence avec les politiques nationales et la stratégie
belge, l'efficacité de l'aide ou la pertinence.

Contradictions avec les politiques nationales et |a siratégie belge, les engagements en matiére
d'efficacité de l'aide ; fa pertinence vis-a-vis des besoins est mise en doute. Des changements
majeurs sont requis.

1.2 Lalog

ique d'intervention, telle qu’elle est congue actuellement, est-elle toujours fa bonne ?

| cohérente : indicaleurs appropriés ; risques et hypothéses clairement identifiés et gérés ;
| accompagnement de sortie d'intervention mis en place (si cela est applicable).

Logique d'intervention claire et bien structurée ; logique verticale des objectifs réalisable et

Logique d'intervention appropriée bien qu'elle puisse avoir besoin de certaines améliorations en
termes de hiérarchie d'objectifs, d'indicaleurs, de risques et hypothéses.

Les problémes par rapport a la logigue d'intervention peuvent affecter la performance d'une
intervention et sa capacité & contrdler et évaluer les progrés ; améliorations requises.

La logique d'intervention est erronée et nécessile une révision en profondeur pour que
Fintervention puisse espérer aboutir.
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2. EFFICIENCE DE LA MISE EN (EUVRE J_USQU'A CE JOUR : le degré dans lequel les ressources ce
intervention {fonds, expertise, temps, etc.) ont &té converties en résultats de fagon économe.

Procédez comme suil pour calculer fa note lotale du présent critére de qualité ; Au moins deux ‘A, pas de
"¢ ni de ‘D' = A; Deux fois un ‘B, pas de 'C’ni de 'D’= B, Au moins un ‘C, pas de 'D’= C; Aumoins un ‘D'
=D

Evaluation de PEFFICIENCE : note
totale X

2.1 Dans quelle mesure les inputs {finances, RH, biens & équipements) sont-ils correctement
aérés ?

Tous les inpuls sont disponibles & temps et dans les limites budgétaires.

La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonnables el ne necessitent pas
B | d'ajustements budgétaires considérables. Une certaine marge d'amélioration est cependant
possible.

La disponibilité et l'utilisation des inputs posent des problémes qui doivent élre résolus, sans
quoi les résulfats pourraient courir cerlains risques,

La disponibilité et la gestion des inputs comportent de sérieuses lacunes qui menacent Fatteinte
des résultals. Des changements considérables sont nécessaires.

2.2 Dans quelle mesure la mise en ceuvre des activités est-elle correctement gérée ?

1 | es activités sont mises en ceuvre dans les délals.

B La plupart des aclivités sont dans les délais. Cerlaines sont relardées, mais cela n'a pas
1§ d'incidence sur la fourniture des outputs.

Les aclivités sont retardées. Des mesures correctives sont nécessaires pour permettre la
fourniture sans trop de retard.

Les activités onl pris un sérieux retard. Des outputs ne pourront &tre fournis que moyennant des
changements majeurs dans 1a planification.

2.3 Dans quelle mesure les outputs sont-ils correctement atteints 7

Tous les outputs ont été et seront plus que viaisemblablement livrés dans les temps et de bonne
qualité, ce qui contribuera aux oulcomes ptanifiés.

Les outputs sont el seront plus que vralsemblablement livrés dans les lemps, mais une ceraine
marge d'amélioration est possible en termes de qualité, de couverture et de timing.

Certains outpuls ne s{erjont pas liviés a temps ou de bonne qualité. Des ajustements sont
nécessaires.

La qualité et Ia livraison des outputs comportent et comporteront plus que vraisemblablement de
sérieuses lacunes. Des ajustements considérables sont nécessaires pour garantir au minimum
que les outputs clés seront livrés & temps.
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3. EFEICACITE JUSQU'A CE JOUR : le degré dans lequel 'outcome (abjectif spécifique) est atteint,
tel que prévu a la fin de I'année N ' :

Procédez comme suif pour calculer la note totale du présent critére de qualité : Au moins tn ‘A, pas de 'C’
ni de ‘D’ = A; Deux fois un '8'= B, Au moins un ‘C, pas de ‘D'=C; Au moins un ‘D’=D

Evaluation de I'"EFFICACITE : note B

totale

3.4 Tel qu'il est mis en ceuvre actuellement, quelle est la probabilité que l'outcome sait réalisé ?

| a réalisalion totale de l'outcome est vraisemblable en termes de qualité et de couverture. Les
résullats négatifs (sl y en a) ont &té afténues.

L'outcome sera alleinl avec guelques minimes restrictions ; les effets négatifs {s'il y en a) n'ont
pas causé beaucoup de tort.

Uoutcome ne sera atteint que partiellement, entre aulres en raison d'effets négalifs auxquels le
management n'est pas parvenu a s'adapler entiérement. Des mesures correctives doivent étre
prises pour améliorer fa probabilite de la réalisation de I'ouicome.

UIntervention n'atteindra pas son outcome, 4 moins que d'importantes masures fondamentales
. soient prises.

3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans l'optique de réaliser
'outcome 7

Uintervention réussit a adapter ses stratégies/activités et outputs en fonction de I'évolution des
circonstances externes dans Y'oplique de réaliser l'outcome. Les risques el hypothéses sont
gérés de maniére proactive.

Lintervention reussit relativement bien a adapter ses siralégies en fonction de I'évolution des
%X | B ] circonstances externes dans t'oplique de réaliser 'outcome. La gesiion des risques est
relativement passive.

Lintervention n'est pas totalement parvenue a adapter ses stratégies en fonction de 'évolution

des circonslances externes de fagon appropriée ou dans les temps. l.a gestion des risques a &ié

plutdt statique. Une modification importante des stratégies g'avére nécessaire pour garanlir a
iintervention 1a réalisation de son outcome.

3 Lintervention r'est pas parvenue & réagir a Fevolution des circonstances externes ; [a gestion

des risques a 6té insuffisante. Des changements considérables sont nécessaires pour réaliser

1 I'outcome,

4. DURABILITE POTENTIELLE : le degré de probabilité de préserver et reproduire les bénéfices
d'une intervention sur le long terme {au-dela de l1a période de mise en ceuvre de 'intervention).

Procédez comme suil pour Calculer Ia note {otale du présent critére de qualité : Au moins 3 ‘A, pas de ‘C'ni
de ‘D' = A: Maximum 2 'C', pas de ‘D'= B ; Aumoins 3 ‘C, pas de D'= C;Aumainsun'D'=D

Evaluation de la DURABILITE B BN 36
POTENTIELLE : note totale X 1

4.1 Durabhilité financiére/éconamique ?

La durabilité financiéreféconomique est potentiellement irés bonne ¢ les frais iés aux services et
3 la maintenance sont couveris ou raisonnables ; les facteurs externes wauron! aucune
incidence sur celle-ci.

La durabilité financiére/économigue sera yraisemblablement bonne, mais des problémes
peuvent survenir en raison notamment de l'évolution de facteurs économigues externes.

Les problémes doivent étre iraités en ce qul concerne la durabililé financiére soit en termes de
frais institutionnels ou fiés aux groupes cibles, ou encore d'évolution du contexle économique.

La durabilité financiére/économique est irés discutable, & moins que ninterviennent des

changemenis majeurs.
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4.2 Quel est le degré d'approgpriation de Fintervention par les groupes cibles at persistera-t-il au
terme de I'assistance externe ?

Le Comité de pilotage et d'autres structures locales pertinentes sont fortement impliqués & tous

les stades de la mise en ceuvre ot s'engagent a continuer & produire et utiliser des résultats.

{2 mise en ceuvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage el d'aulres structures

x |'B locales pertinenles impliqués eux aussi, dans une certaine mesure, dans le processus
décistonnel. La probabilité d'alteindre la durabifité est bonne, mais une certaine marge

d'amélioration est possible.

“ntervention recourt principalement a des arrangements poncluels et au Comité de pilotage el
d'autres structures locales pertinentes en vue de garantir la durabilite. La continuité des résultats
nest pas garantie. Des mesures correclives sont requises.

Uintervention dépend totalement des struclures poncluelles n'offrant aucune perspective de
durabilité. Des changements fondamentaux sont requis pour garantir a durabilité.

4.3 Quels sont le niveau d'appul politique fourni et le degré d’interaction entre fintervention et le

niveau politique ?
Lintervention bénéficie de Iappui integral de la politique et des instilutions, et cet appui se

poursuivra,
Uintervention a bénéficié, en genéral, de I'appui de la politique et des institutions chargées de la

B | mellre en ceuvre, ou & toutle moins n'a pas éié génée par ceux-ci, el cet appui se poursuivra

vraisemblablement.
La durabilité de lintervention est limitée par 'absence d'appui politique. Des mesures correctives

sont requises.

Les politiques ont été et seron! vralsemblablement en contradiction avec l'intervention. Des
changements fondamentaux s'avérent nécessaires pour garantir ta durabilité de lintervention.

4.4 Dans quelle mesure Intervention contribue-t-elie ala capacité institutionnelle et de gestion ?

Lintervention esl intégrée aux structures institutionnelles et a contribué a famélioration de la
capacité institutionnelle et de gestion (méme si ce n'est pas 14 un objectif explicite).

La gestion de Pintervention est bien intégrée aux structures institutionnelles et a contribué d'une
¥ | B | certaine maniére au renforcement des capacités. Une experlise supplémentaire peut s'avérer
requise. Des améliorations sont possibles en vue de garantir la durabilite.

Lintervention repose trop sur des structures ponctuelles plutdt que sur des institutions ; le
renforcement des capacilés n'a pas suffi a garantir pleinement 1a durabilité. Des mesures

correctives sont requises.
U'intervention repose sur des structures poncluelles et un ransfert de compétences vers des

instilutions existantes, qui permeltrait de garantir la durabilité, est improbable & moins que des

changements fondamentaux ninterviennent.
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