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Acronymes

ANFICT  :Agence Naticnale pbur le Financement des Investissements des
Collectivités Territoriales

APELDA Projet d' AppUI al Etevage dans la réglon de Dosso et le département -

A Assistant Technique Intematlonal
ATN  Assistant Technique National B
CCC  [Cadre Communal de Concertaiion
CO Contrat d’Objectif

COFOB Commission Fonciére de Base
§COFOCOMéComm|SS|on Fonciére Communale
COFODEP Commission Fonciére Départementale

CT Collechvnté Temtoraa[e

CTB Coopération Techmque Belge Agence b'e'l'g'é' de développement

FBSA Fonds Belge de Sécurité Alimentaire

FDC Fonds de Développement Communal

3N Initiative « les Nigériens Nourrissent les N:génens » -
M&E Momtonng et évaluation

OSV  Observatoires de Suivi de la Vuinérabthté

Programme d'Appui & la Mise en place des Entités Décentralisées dans 33%
PAMED 2 la région de Dosso, Phase 2

PASEL  Projet d'Appui au Secteur de i’EIevage

PDC  Plan de Développement Communal

PIA Programmaes d'Investissements Annuel

PTF Partenaire Technique et Financier ;
SCAP/RU  Systéme communautaire d'alerte précoce et de réponse aux urgences_ _
STD . Service Technique Déconcentré de I'Etat

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
UGAT | Unité de Gestion et d’Appui Technique
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1 Apergu de l'intervention

1.1 Fiche d'intervention

Intituié de I'intervention

Programme d’Appui & la Mise en ptace des Entités
Décentralisées de fa région de Dosso, phase 2
(PAMED 2)

Code de l'intervention

NER 10 030 11
NER 12 032 11

14 communes de la région de Dosso en République du

Localisation Niger
o 4.500.000 € pour le FBSA
Budget total o 4.000.000 € pour le PIC

« 960.610 € pour la contribution nigérienne:

Institution partenaire

Ministére de I'intérieur, de la Sécurité Publigue, de la
Décentralisation et des Affaires Religieuses

Date de début de la Convention
spécifique

o 15/09/2011: PAMED 2
e 03/07/2013: PAMED 2 Extension

Date de démarrage de
l'intervention/ Comité de pilotage
d’ouverture

« 01/05/2012:
s 03/07/2013

PAMED 2
: PAMED 2 Extension

.. ) 30/04/2016 : PAMED 2
Date prévue de fin d'exécution 30/04/2018 : PAMED 2 Extension
Date de fin de la Convention 15/09/2017 : PAMED 2

spécifique

02/07/2018 PAMED 2 Extension

Groupes cibles

14 communes

Services techniques déconcentrés

Région de Dosse {collectivité territoriale)

¢ Organisations du secteur privé et de la société civile

Contribuer 3 améliorer la sécurité alimentaire dans la

Impact? region de Dosso

Out-come Lg gouvernance Ioca}ie dans le domaine de fa sécurite
alimentaire est améliorée dans la région de Dosso
R1 : Les mécanismes de gouvernance locale sont
développés et mis en ceuvre conformément au processus
de décentralisation

Outputs

R2 : Les acteurs du développement local (CT, STD,
Sociélé civile et acteurs privés) ont la capacité de jouer

leur réle dans I'amélioration de la sécurité alimentaire

! Limpact équivaut a f'objectif général, 'outcome a Pobjectif spécifique et i'output au résuliat
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R3 : Sous limpulsion des Collectivités locales, des

inveslissements sont réalisés et des services sont mis en
place pour amélicrer durablement la sécurité alimentaire
dans 14 communes vulpérables

R4 : Les dispositifs de suivi, d'apprentissage et de
coordination sont fonctionnels dans les 14 communes et
au niveau de la région et alimentent ia réflexion régionale
et nationale sur 'amélioration de ia sécurité alimentaire
dans un contexte de décentralisation

Année couverte par le rapport bu 01 janvier au 31 décembre 2013

1.2 Exécution budgétaire

PAMED 2
Budget Dépenses {millier €} Solde Taux de
o i . déhoursement 4 la
(millier €) 2011 2012 2013 {millier €} | fin de rannée n

Total

Résultats 3062,09 - 117,62 690,97 2 253,60 26%
Output 1 429,06 17,62 167,86 253,67 41%
Output 2 317,98 19,91 55,98 242,09 24%
Oulput 3 215977 48,36 450,63 1660,77 23%
Output 4 165,28 31,72 26,50 97,06 37%
Total

Moyens 1 367,92 52,95 230,85 291,41 792,71 42%
généraux

Total

Réserve 70,00 - - - 70, 00 0%

PAMED 2 Extension
Budget Dépenses Sold gzgz:resemen!a
L8 (millier €) 006 la fin de Pannée
(millier €) 2012 2013 {millier €) "
Total Résultats 2 201,49 0 2 201,49 0%
Quiput 1 181,86 0 0 181,86 0%
Quiput 2 107,51 0 0 107,51 0%
Quiput 3 1746,10 0 0 1.746,10 0%
Qutput 4 166,02 0 0 166,02 0%
Total Moyens 50, 343 1678, 161 3%
| généraux 1728,50 0
! Réserv %

1e
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1.3 Autoévaluation de la performance

1.3.1 Pertinence

[ Pertinence

Le PAMED 2, a adopté la maitrise d'ouvrage intégrale et lappui budgétaire aux
communes comme élément de sa stratégie d'intervention. A ce titre, les fonds sont mis &
la disposition des communes qui ont la responsabilité du processus d'investissements
selon les régles et procédures nationales (sélection, passation des marchés, mise en
valeur). On peut donc dire que le PAMED 2 est en phase avec la politique nationale de
décentralisation et reste aligné sur les procédures nationales en matiére budgétaire,
comptable, de marchés publics et satisfait aux engagements en matiére d'efficacité de
l'aide.

Dans un coniexte de décentralisation ou les capacités des acteurs locaux restent
toujours faibles et ot finsécurité alimentaire est la priorité des politiques de
développement, l'objectif spécifique et les résultats attendus du PAMED 2 sont trés
pertinents par rapport aux besoins du groupe cible notamment en matiére de
renforcement de la gouvernance locale, de renforcement des capacités des acteurs
locaux et de réalisation d'investissements dans le domaine de la sécurité alimentaire.

La logigue d'intervention {voir cadre logique au point 4.3) est trés appropri¢e bien qu'elle
nécessite des améliorations dans la formulation de certains indicateurs (30 indicateurs
dont la majeure partie 4chappe & la maitrise de I'Unité de Gestion et d'Appui Technique
et certains indicateurs ne semblent pas étre a leur place).

1.3.2 Efficacité

Performance
| Efficacité B

L'évolution des indicateurs du tableau de monitoring confirme une bonne tendance vers
I'atteinte de Yobjectif spécifique mais des efforts restent encore & faire au niveau de 4
indicateurs sur 8 dudit objeclif spécifique (il s'agit des indicateurs n°2, 3, 5 ot 6 de
I'outcome). Toutefois, les preduits intermédiaires obtenus pour ces 4 indicateurs indiquent
qu'ils seront atteints avant la fin du programme. De plus, au regard des difficultés
majeures apparues dans la mise en ceuvre du programme, notamment celles relatives &
la passalion et a la gestion des marchés publics locaux, des stratégies d'adaptation
promeiteuses sont adopiées et augurent une meilleure mise en ceuvre de l'intervention
(marchés publics intercommunaux, renforcement de la supervision/ conirdle par des
prestataires privés en appui aux services techniques déconcentrés de I'Etat, efc.).
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1.3.3 Efficience

Performance
| Efficience B

Les inputs sont disponibles & temps et dans les limites budgétaires. Toutefois, certaines
aclivités accusent encore du retard :

4 Cing (5) PDC sont validés et 5 autres en attente de validation. Il faut noter
également la faible qualité des prestataires et la faible collaboration des STD
dans la fourniture des données, la faible implication des maires dans le
processus, etc,

2 le processus de recrutement des agents des services techniques communaux
lancé par les communes s'est avéré infructueux. Un nouvel processus avec une
plus grande implication de [IUGAT a abouti en fin décembre mais
l'opérationnalisation reste entiére.

M En absence de PDC et d'agent technique communal, e dispositif de suivi du
développement communal n'a pu avancer.

KM La mise en place d'un outii de gestion intégrée budget et planification
communale a été différée car 'autorisation de marché par entente directe n'a &té
cbtenue gu’en novembre 2013,

B Le 1 appe! aux propositions de projets intercommunaux lancé par 'UGAT a été
infructueux du fait de I'absence de projets porteurs. Une reprise sera faite dés le
premier trimestre 2014,

M Les reflexions d'envergure régionale suscitées/cofinancées par le programme et
qui pourratent alimenter les revues sectorielles au niveau national restent
limitées.

M Le programme n'ayant pas encore capitalisé d’expériences, le déclenchement
d'une alllance/réseau d'échanges n'aurait pas pu étre assez mutuellement
profitable.

B Aucun module de référence nationale n'a encore é&té produit, des thémes
pertinents intéressant les différents acteurs (CFGCT, collectivités, STD, OP, etc.)
n‘ayant pu étre identifiés en 2013.

En_conclusion, malgré ces quelques retard, les outputs sont et seront plus que
vraisemblablement liviés dans les temps, mais une certaine marge d'amélicration est
possible en termes de qualite, de couverture et de timing.

1.3.4 Durabilité potentielle

Performance
| Durabilité potentielle B

La philosophie d'intervention du PAMED 2 qui promeut la responsabilisation des acteurs
locaux dans la realisation des objeclifs/résultats est hautement appréciée par tous les
acteurs. La tutelle du programme et les acteurs locaux sont fortement engagés et
pourront consclider les acquis du Programme a terme. Avec le soutien des autorités
politiques et administratives, les services iechnigues déconcentrés de I'Etat sont
responsabilisés dans la réalisation des activités. La construction de relations de
collaboration formalisée entre les communes et les services techniques déconcentrés de
I'Etat est une réalité grace a l'intervention. Cela permet aux communes de bénéficter d'un
accompagnement pour la maitrise d'ouvrage communale. Des mesures conséquentes
sont prises et sont en cowrs de mise en ceuvre, pour assurer que les investissements
sont pérennes (délégation de gestion, structuration /organisation /accompagnement /suivi
des gestionnaires, etc.). Mais, il faut encore du temps pour apprécier & sa juste valeur la
durabilité de I'impact de ces initiatives,
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1. La dynamique de renforcement de gouvernance locale en maliére de sécurité
alimentaire est véritablement enclenchée dans les 14 communes avec la mise en
place/ structuration et le foncllonnement de :

B 14 commissions fonciéres communales et 1 commission fonciére
départementale sont fonctionnelles et contribuent & la résolution de la
problématique de la sécurité fonciére des petits exploitants agricales, en
partenariat avec les autres PTFs méme si des améliorations sont en cours |

9 observaloires de suivi de la vulnérabilité (OSV) et 65 systémes
communautaires d'alerte précoce et de réponse aux urgences (SCAP/RU)
sont opérationnels {collecte, analyse des données sur la sécurité alimentaire
el la vulnérabilité, production de rapports, ete.);

B 14 cadres communaux de conceriation dont au moins & connhaissent un
début de fonctionnement avec ia tenue effective de leurs premigres réunions.

2. les acteurs locaux ont ameélioré leurs capacités techniques el organisationnelles et
assument de mieux en mieux leurs roles dans le domaine de la sécurité allmentaire :
gestion budgétaire et comptable, réles et responsabilité des organes communaux,
marchés publics, élaboration de micro-projets, maitrise d'ouvrage communale, elfc.

3. Des investissements effectifs en matiére de séourité alimentaire sont véritablement
en cours de mise en ceuvre !

Maitrise et stabifité des prix des produils céréaliers aux populations
vulnérables grace 4 la construction en cours de 11 Banques Céréaliéres;

i Augmentation de la production agro-pastorale grice & la réalisation en
cours de (i} 2 Boutiques d'intrants Agricoles ; (ii) 3 Sites Maraichers de 8 ha
au total; (iii) 1 operation d'appui en unités de culture attelée (UCA); (iv) 1
opération d'appui en intrants aux producteurs maraichers vulnérables ; (v} 1
opération d'appui a la production de semences améliorées ; (vi) 5 Bangues
d'Aliments & Bétail ; 1 opération d'achat de fracteur,

M Augmentation des revenus des populations vulnérables grace & la mise en
ceuvre en cours de : (i) 3 opérations de reconstitution de cheptel de 80 Kits
d'élevage (3 chévres + 1 Bouc par femme vuinérable) au profit de 80 femmes
vulnérables;(ii) 1 opération d'embouche ovine, (i) 2 unités d'extraction
d'huile d'arachide:

Amélioration de l'accés & l'eau polable et de [allégement des taches des
femmes gréce aux aclions en cours en matiére de : (i) Réalisation de 3 puits
villageois, (i) Mise en place de 6 moulins ; (iif} Réhabilitation de trois {3) mini-
AEP,

4. Les perspectives d'actions du Programme visent particuligrement: (i) Ila
pérennisation des inveslissements, (i) Famélioration de la qualité des ouvrages
communafes, (lil} je renforcement du leadership communal dans la maitrise
d'ouvrage communale (surtout efficacité et efficience) et la réduction du
saupoudrage.

FAY
Fonclionnaire exécutiO/»ﬂ(a‘tTnale‘ |~ Fonctionnaire exécution CTB”

Adamou ISSA Kader NIAONE o

"

5 [N S
% Nom ef signature !
¥ Nor ot signalure
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2 Monitoring des résultats®

2.1 Evolution du contexte

2.1.1 Contexte général

Pannée 2013 resté marqué au Niger, dans le domaine de la décentralisation, par
I'adoption du décret sur la déconcentration, du Plan d'action de la politigue nationale de
décentralisation, de 'avancement des réflexions sur le fransfert des compétences et des
ressources et par I'adoption de mesures visant &’ opérationnaliser 'Agence Nationale de
Financement des Colleclivités territoriales (ANFICT).

Ces mesures renforcent la sérénité des acteurs quant & la volonté du Gouvernement
d'approfondir le processus de décentralisation,

La mise en place des coordinations régionales de ['Initiative 3N dont celle de Dosso, crée
un cadre favorable pour sensibiliser, coordonner et orienter davantage les acleurs dans
les orientations et priorités nationales en matiére de sécurité alimentaire.

Le contexte sécuritaire sous-régional avec I'engagement du Niger dans la sauvegarde de
la sécurité au Mali a perturbé la disponibilité de I'ATI Coresponsable et a entrainé des
difficultés de gestion et de coordination a distance.

Des conflits internes au sein de certains conseils municipaux (Birni N'gaouré) n'ont pas
toujours permis un déroulement adéquat des activités dans lesdites communes.

2.1.2 Contexte institutionnel

Le contexte institutionnel n’a pas connu d'événement majeurs ayant infiuencé la mise en
ceuvre du programme. Malgré les changements d'organigramme au niveau du ministére
ainsi que des responsables des différents services du Ministére de I'intérieur assurant la
tutelle du programme, la dynamique d'implication est restée forte, favorisant une mise en
ceuvre adéquate des aclivités.

U'ancrage actuel facilite I'appropriation de {'évolution du processus de décentralisation et
favorise le respect de la philosophie d'intervention du programme qui est axée sur la
maitrise d'ouvrage communale et la responsabilisation des acteurs locaux,

Notons cependant que le conseiller en gouvernance locale, fonclionnaire mis &
disposition & temps plein, a ét¢ nommé en décembre 2012 a un autre poste. Son
remplacement est intervenu tardivement en juin 2013. Cela a perturbé le déroulement
adéquat des activités de gouvernance locale.

2.1.3 Contexte de gestion: modalités d'exécution

L'année 2014 a connu la signature au mois de juillet de la convention de mise en ceuvre
de PAMED 2 Extension. Le PAMED 2 (tout comme ['extension)} est exécuté en cogestion
entre {a CTB et le Ministére de lintérieur, de la Sécurité Publique, de la Décentralisation
et des Affaires Coutumiéres et Religieuses {(MISPDARY). Il fonctionne également comme
une structure autonome sous tutelle des deux structures. Deux fonctionnaires y ont été
détachés a plein temps. Cela a l'avantage de préserver 'UGAT du programme des
influences politigues ou lourdeurs administratives en méme temps qu'il facilite la fluidité
des démarches du programme auprés des autres administrations publiques.

L'ancrage institutionne!l actuel est approprié et mérite d'étre poursuivi.

* {impact se référe A I'objectif général ; Feulcome se référe & Fobjectif spécifique ; Foutpul se référe au résultat escompts
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2.1.4 Contexte HARMO

La stratégie d'intervention axée sur la responsabilisation des communes a travers Ja
maitrise d'ouvrage intégrale et lutilisation de l'appui budgétaire fait du PAMED 2 un
exemple en matiere d’HARMO.

Le manuel de procédures du FDC est resté aligné sur le cadre légal et réglementaire en
matiére de finances publiques et de passation des marchés publics du Niger.

En plus de cela, la mise en osuvre du PAMED2 est largement empreinte d'une
dynamlque d’'HARMO :
La tenue de deux ateliers conjoints de réflexion PAMED 2 - LuxDev relatifs au
processus de ftransfert des compétences et au cadre réglementaire de la
déconcentration et un atefier conjoint de réflexion PAMED 2 - APELDA sur la
pérennisation des investissements ruraux traduit le souci permanent d'une synergie,
d’une harmonisation et d'un apprentissage mutuel.

M En matiére de sécurisation fonciére il y a un cadre de concertation régional
fonctionnel qui a permis; (i) une répartition plus efficiente du travail dans la zone
d'intervention sur cette thématique entre les PTFs et (i) une démarche concertée et
une mobilisation efficiente des ressources dans le cadre de I'élaboration du schéma
d’aménagement foncier.

M En matiére de planification locale, I'élaboration des plans de développement
communaux (PDC} est alignée sur le guide national d’élaboration validé en 2011 et a
connu une implication de la direction régionale du plan ainsi que des services
techniques deconcentrés sensibles au programme (agriculture, élevage, hydraulique,
environnement, promotion de la femme).

1 La mise en place par les communes des observatoires de suivi de la vulnérabilité
(OSV) et des systemes communautaires d’alerie précoce et de réponses aux
urgences (SCAP RU) est faite en parfaite collaboration avec le comité régional en
charge de la question qui a mobilise une équipe a cet effet et qui harmonise la
demarche avec celle en vigueur.
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2.2 Performance de l'outcome

Gutcome p - ~

2.2.1  Progrés des indicateurs®

Outcome®: La gouvernance locale dans le domaine de la sécurité alimentaire est améliorée dans ia région de Dosso

Indicateurs’ Valeur de | Valeur | Valeur Cible Cible
la année | année année tinalg"
Baseling® | N-1° N N"

1.1. Au moins 8 communes obliennent une note suffisante {75%) dans

I'appréciation de leur capacilé 4 orienter feurs actions sur base de

I'analyse du suivi de la sécurité alimentaire et de la vulnérabilité au niveau 1 1 g’ g 9

de leur territoire

1.2. Dans au mains 9 communes les investissements/microprojets ont 0 0

atteint 80% des objectifs de sécurité alimentaire prévus dans le document 0 2 9

de projet

1.3. Au moins 9 communes obtiennent une note suffisante (75%) dans

t'apprécialion de la qualité de la gestion des investissements par rapport ¢ 0 0 9 9

au respect du mandat des acteurs de la gouvernance locale ef des outils

élaborés

1.4. Toutes les communes réalisent & plus de 80% les indicateurs de

gouvernance convenus dans les Contrats d'Objectifs {y compiis les 0 -0 6" §] 14

indicateurs portant sur Je genre et I'environnement)

1.5. Dans 9 communes au moins, I'appréciation de la qualité des services

publics et privés offerts dans le domaine de la séeurité alimentaire dans le 0 0 0 2 9

cadre du PAMEDZ obtient une note satisfaisante {75%)

1.6. Quatre documents de réflexions menées dans la région de Dosso sur 0

le role des acteurs de la gouvernance focale dans {'amélioration de la 0 0 2 4

sécurilé alimentaire alimentent les revues sectorietles

I.7. Au moins 40% des membres des comités de gestion des o o o

infrastruclures financées sont des femmes 0 0 54% 30% 40%

fei f‘le?n?nii projets contribuent la réduction de la pénibilité du travail pour 0 0 27,5% 5% 10%

2.2.2 Analyse des progres réalisés

Des progrés notables en matidre de gouvernance locale dans le domaine de la
sécurité alimentaire au regard des éléments ci-dessus :

1. Alors qu'en fin 2012 une seule commune avait la capacité d'orienter ses actions sur
base de |'analyse du suivi de la sécurité alimentaire et de la vulnérabilité, en fin 2013
neuf communes disposent d'une telle capacité grace a la mise en place et

¥ Vous pouvez utiliser le tableau fourni ou le rempiacer par volre propre format de malrice de monitoring. Ajouter/supprimer des
cofornes en fonction du contexte {certalnes interventions devron! ajouter des colonnes pour les années précédenles,
tandis que d'autres — nouvelles - interventions n'auront pas encore de valeur pour Fannée précédente).

° Reprendre la formufation da Foulcome, telle qu'elle figure dans le cadre logique (DTF).

T Reprendre les Indicateurs, tels qu'ils figurent dans le cadre logique (du DTF ou de fa derniére version du cadre fogique}

& 1 a valeur de lindicateur au temps 0. Se référe & la valeur des indicateurs au début de Fintervention (Baseling),

® La valeur alteinte par lindicateur & la fin de I'année N-1.

" La valeur alteinle par lindicateur 3 la fin de I'annde N. Si fa valeur n'a pas changé depuis la Baseline ou depuis I'année
précédente, il y a lieu de répéler celle valeur.

' L 3 valeur cible escomplée & la fin de f'annde N.

2 ta valeur cible 4 fa fin de F'inlervention.

Communes Loga, Falwel, Sokorbé, Dogonkiria, Kiéché, Dou méga, Ngonga, Harikanassou et Kiota
Communes de Fabidji, Kiota, Koygoelo, Falwel, Dogonkiria, Douméga
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{'operationnalisation de neuf (9} dont six (8) Observatoires communaux de suivi de fa
vulnérabilité (OSV) et 60 dont 45 nouveaux systémes communautaires d'alerte
précoce et de réponse aux urgences (SCAP-RU). Ces structurent sont fonctionnelles
en ce quelles collectent, analysent en assemblée et produisent des rapports
mensuels qui alimentent {a chaine de décision et d’aclion depuis le niveau communal
jusqu'au niveau national. Pendant 'année 2014 des améliorations seront apporiées
en vue de consolider la durabilité des OSV.

2. En fin 2013, six (6) communes sur quatorze (14) (Fabidji, Kiota, Koygolo, Falwel,
Dogonkiria, Douméga) ont pu realiser & au moins B0% les indicateurs de
gouvernance convenus dans les accords d'exécution alors qu'en fin 2012 aucune
commune n'avait atteint cette performance.

Cette performance en gouvernance locale inclut plusieurs variables dont la tenue

reguliére des sessions du conseil municipal, la présence des conseillers municipaux

aux sessions du conseil municipal, l'existence de personne! clg, I'élaboration a

temps du budget 2013 et du compte administratif 2012, le taux de mobilisation des

ressources, la tenue de la comptabilité, I'archivage des données comptables,
l'information de ia population, la fonctionnalité des cadres de concertation, fa
fonctionnalité des commissions specialisées, etc. A titre d'exemple, en matiére de

gestion budgétaire et comptable .

9 communes ont élaboré leur compte administratif 2012 & temps ;

7 communes ont élaboré & temps leur budget 2013 contre 0 en 2012 ;

La comptabilité est effectivement tenue dans 13 communes sur 14 ;

La séparation des fonctions d'ordonnateur et de comptable est respectée

dans 13 communes contre 12 en 2012 ;

Aucune commune n‘a atteint un taux de recouvrement des recettes propres

d'au moins 80% ;

14 communes ont un taux d'investissement réel d'au moins 45% ;

les résultats d'audit sont positifs en ce qui concerne le niveau de respect des

procédures de passation des marchés dans 12 communes sur les14 de

communes (rapport d'inspection de l'inspection générale de I'administration
du territoire);

dans 57% de communes, les PV d'attribution des marchés publics sont

affichés dans la commune ;

i 8 communes respectent I'obligation de rendre compte (dont 2 partiellement)
selon le rapport d'inspection de l'inspection générale de I'administration du
territoire).

En dépit des progrés ci-dessus notés en matiére d'objectif de gouvernance convenus
dans les contrats d'objectifs, il faut retenir que de fagon générale, les performances
de l'ensemble des communes restent en decd de la moyenne en malidére de
mobilisation des ressources hudgetaires, de fonctionnalité des commissions
spécialisées, d'information de la population, de la fonctionnalité du cadre communal
de concertation, d'élaboration & temps du compte administratif de I'année écoulée.

B E BREAA

&

3. Un autre fait qui atteste des progrés en matiére de gouvernance locale est gue les
communes d'intervention du PAMED 2 ont intégré la dimension genre dans la
conduite des activites, Ainsi, 27,5% des projets sélectionnés et approuvés par les
conseils municipaux contribuent a la réduction de la pénibiiité du travail des femmes
{moulins, puits cimentés, réhabilitation mini-AEP} contre 10% comme objectif a
atteindre en fin de programme, Aussi, 54% des membres des comités de gestion des
investissements et services créés sont des femmes confre un objectif de 40% & la fin
du programme,
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Les progrés dans Patteinte de l'objectif spécifique ne peuvent pas encore étre
maesurés dans certains domaines notamment ceux relatifs aux investissements
communaux dans le domaine de la sécurité alimentaire {indicateurs 1.2 et 1.3).
En effet, en raison du long processus de mise en place du FDC (finalisation manuel
procédures, finalisation étude diagnostique des communes en perspectives de
lapplication des procédures d'accord d'exécution, la sélection et validation des
micro-projets par les communes en concertation avec les populations, etc), les
investissements ont commencé tardivement (contrats d'objectifs signés en juin et
juiiet 2013). [l n'est donc pas encore possible de mesurer latteinlte des
objectifs/résuitats de chaque micro-projet au 31 décembre 2013, ni la qualité de leur
gestion. Toutefols, des indices de bonne gestion des micro-projets sont perceptibles
et pourront étre consolidés en 2014, notamment:
= lly a unrespect du mandat de chaque acteur dans la mise en place et la gestion
des investissements : (i) 100% des investissements sont en délégation de
gestion soit aux OP, soit aux communautés, (ii) 17 protocoles de collaboration
ont été signés entre les communes et les STD pour la supervision/ contréle des
travaux.
> Lastructurationforganisation des gestionnaires pour une gestion durable des
services créés est en construction : (42 comités de gestion créés, 42 réglements
intérieurs des comités/structures de gestion adoptés, 42 plans d'appui aux
structures de gestion élaborés, efc.).

Les progrés en matiére de réflexion d’envergure régionate régionale 4 méme
d'influer sur les politigues nationales {indicateur 1 8) restent faibles. Seut un atelier
de réflexion régionale sur les transferts de compétence ainsi que sur les textes de la
déconceniration a été réalisé en partenariat avec LUXDEV. En dépit de l'importance de
tels échanges dans le contexte de décentralisation du Niger, cette réflexion, n’a pas
encore débouche sur une amélioration quelcongue de la sécurité alimentaire, ni d'une
quelconque politique sectorielle dans ledit domaine.

Les progrés réalisés dans le cadre de Pobjectif spécifique ont été marqué par
plusieurs difficultés au nombre desquelles on note:

@ Difficultés du processus de passation des marchés publics communaux : 33 %
marchés passés sont relancés a au moins 2 reprises du fait d'un faible intérét des
prestataires qualifiés (petite taille des marchés, faible confiance aux communes en
matiére de transparence, prestataires pas toujours a jours des obligations saciales,
etc.).

I Faiblesses des ressources humaines communales : aucune commune ne dispose de
personnel technigue compétent pour assister le maire dans son réle de maitre
d’ouvrage. Le recrutement des agents technigues qui devait permetire de résoudre
cette difficulté a connu un retard du fait des processus infructueux de recrutement
initiés par les communes (faible intérét des personnes ayant le profil demandé pour
travailler en milieu rural, faible confiance des chercheurs d'emplois en la capacité des
communes a prendre en charge leurs personnels, etc.).

4 Insuffisances du leadership des autorités communales : il est a noter une grande
ienteur, une faible pro-activité et une insuffisance de délégation des taches de la part
des responsables communaux. De ce fait, le délai d'exécution des actions sont en
geénéral non respecté dans la quasi-totalité des communes.

@ Dans certaines communes, des conflits internes au sein des conseils
municipaux {Birni N'gaouré, Fakara) ont ralenti le rythme de mise en ceuvre des
activités,
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M Labsence de 'ATN Gouvernance Locale (rappelé & d'autres fonctions par le
ministére en fin décembre 2012 et remplacé en debut juin 2013) pendant au moins 5
mois a retardé considérablement fes activités de gouvernance locale. De méme
I'Assistant Technique International en infrastructures et équipements ruraux n'a pu
rejeindre équipe qu'en fin décembre 2013,

4 Faible association par les communes des OP dans la sélection et la maturation des
microprojets, méme si celle-ci sont associees a la phase de gestion a travers la
délégation de gestion des services crées.

L'UGAT envisage quelques pistes de solutions pour remédier aux difficultés et
accélérer le processus d'investissements communaux :

4 Facilitation d'un processus de regroupements des marchés publics communaux
pour faire des marchés publics intercommunaux ;

M Communication rapide des dotations 2014 et la sélection des micro-projets et
avant fin 2013 ;

B Accélération de la mise en place des services techniques communaux pour les
rendre fonctionnels début 2014.

En outre, une amélicration de la logique d'intervention sera entreprise dans le cadre
d’'une mission de backstopping. Par exempie, l'indicateur 6 de Pobjectif spécifique
« Quatre documents de réflexions menées dans la région de Dosso sur le role des
acteurs de la gouvernance locale dans I'amélioration de la sécurité alimentaire,
alimentent les revues sectorielles » est moins un indicateur d'outcome (changement)
qu’un indicateur d’aclivités.
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2.2.3 Impact potentiel

Les indicateurs d'impacts ne sont pas encore évalués, mais il est indéniable que les
inveslissements en cours de réalisation vont contribuer a 'impact attendu en matiére de
sécurité alimentaires notamment en termes d'augmentation de la couverture des besoins
alimentaires, de diminution du nombre de ménages vulnérables, d'augmentation du
pourcentage de ménages avec 2 repas par jour au moins pendant 6 mois dans {'année.

B Les investissements en cours de réalisation et la dynamique d'une bonne
gouvernance sus-évoquee augureni des effets positifs prévisibles sur la sécurité
alimentaire, notamment en matiére de ;

> Maitrise et stabilité des prix et disponibilité {spatiale et temporelle) des produits
céréaliers aux populations vulnérables: 72.2 tonnes de céréales seront
disponibles pendant au moins une période de soudure de 60 jours pour 2 406
populations vulnérables et & un prix inférieur & celui du marché

2 Augmentation de la production agro-pastorale ;

"8 ha de terre seront disponibles pour ia cuiture de contre saison,

20 tonnes d'intrants agricoles seront disponibles pour les producteurs,
8,02 tonnes de semences améliorées disponibles pour les producteurs,
60,5 tonnes daliments et produits de fraitement pour betail seront
disponibles,

o 95 d'UCA +1 tracteur seront disponibles pour les praducteurs.

o0 Q0

< Augmentation des revenus des populations vulnérables :
o 240 tétes de caprins et 24 tétes d'ovins sont pour 104 femmes
vulnérables,
o 1920 litres d’'huile et autres produits d'arachide seront produits par 52
femmes vulnérables.

2 Amélioration de I'accés a I'eau potable et alléegement des taches des femmes
o L'eau potable sera rendue disponible pour 10 077 personnes,
o Un allégement des taches pour 3 712 femmes sera effectif.

4 La sécurisation fonciére des siles aménagés et des investissements en cours grace a
Yopérationnalisation du dispositif du code rural renforce les acquis et la durabilité des
investissements et crée un environnement propice a leur exploitation pérenne.

1 De méeme, l'opérationnalisation du systéme d'alerte précoce renforce la capacité de
suivi, de prévention et de gestion des crises alimentaires des communes et de I'Etat.
A travers ce systéme {'appui de I'Etat et des partenaires aux populations vulnérables
est géré de fagon plus rationnelle et plus prévisible.

[l Les activités de renforcement de capacités et gouvernance communale (gestion
budgétaire et comptable, concertation communale, mise en place services
technigues communaux, diverses formations/réflexions, efc.) permettent de faire de
la commune une entité de plus en plus viable et qui commence a mieux appréhender
et & jouer son rdle dans le développement local. Cela contribue sans aucun dowte a
terme a l'impact en matiére de sécurité alimentaire,
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2.3 Performance de l'output

115

Output

2.3.1  Progres des indicateurs

Cutput 1 : Les mécanismes de gouvernance locale sont développés et mis en ceuvre conformément au processus de

décentralisation

Indicateurs Valeur Vateur Valeur Cible Cible
dela année année N | année N | finale
Baseline | N-1

1.4.1. Les nouveaux PDC des 12 communes sont basés sur une vision 4

moyen et long termes et intégrent i) des idées de stratégies spécifiques ou

thématiques ii) une participation effective des femmes et des groupes 0 0 5"6 12 12

défavorisés, iii} un souci pour l'environnement et iv) un parlenariat effectif

avec les autres acteurs du développement local

1.1.2. Au moins 8 communes disposent d'un cadre de concertation

fonctionnel, avec ia parlicipation des organisations de femmes {2 0 0 0 0 8

réunions par annéeé qui mobilisent > 50% des intervenants)

1.1.3. Au moins 6 COFOCOM et 1 COFODEP sont créées et tiennent feur 0 0 14Y 7 7

dossier rural dans la zone intervention du Programme,

1.1.4. Au moins 8 communes disposent d'un dispositif communal d'alerte 1 1 918 8 8

précoce (OSV, SCAPRU) fonctionnel

1.1.5. Dans au moins 10 communes, les budgets communaux sont

élaborés et exécutés selon fes régles {comptabiité publique + 3 3 6" 5 10

compléments propres aux communegs

1.1.6. Les 14 communes disposent de nouveaux outils de gestion intégrés 0 0 14 20 14 14

(Boite 2 outils pour la_mailrise d'ouvrage, planification et suivi budgétaire)

1.1.7. Sept (7) communes disposent d'un service technique communal

(STC) avec au molns un cadre technigue et un plan d'entreprise viable et 0 0 0 7 7

respecté

¥ L e template prévoit jusqua 3 oulputs (chapitres 2.2, 2.3 et 2.4). Si Fintervention compte plus d'oulpuls, simplement copier et
coller les chapifres supplémentaires relatifs aux oulputs. Si l'ntervention compte moins de 3 outpuls, simplement supprimer

les chapitres non nécessaires).

En ce qui conceme le niveau de l'eutcome, vous pouvez aussi remplacer ce lableau par fe propre format de lintervention (p.ex.,

de volire oulil de monitoring opérationnel)

Communes de Koygolo, Fabldji, Dou méga, Dogonkiria et Harikanassou
17
Le résuitat est partagé avec d'autres PTFs avec qui le PAMED 2 travaille en synergie d'action. Ausst, les documents

graphiques ne sont pas encore disponibles.

Communes Loga, Falwel, Sokorbé, Dogonkiria, Kiéché, Dou méga, Ngonga, Harikanassou et Kiota
9 Communes de Fabidji, Kiota, Koygolo, Falwel, Dogonkiria, Douméga

zoLe résultat doit &tre nuancé car le logiciel intégré de geslion budgétaire et comptable et de 1a planification est en cours

¢'adaptation
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2.3.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités *' Etat d'avancement :
A B C D
1. Appuyer les communes dans I'élaboration de leurs documents stratégiques X

et de planification

2. Développer avec les communes les procédures et oulils nécessaires pour fa X
maitrise de leurs projets de développement

3. Développer un dispesilif intégré et décentralisé d'alerte précoce

4, Metire en ceuvie le systéme de sécurisation fonciére

2.3.3 Analyse des progrés réalisés

Les mécanismes de gouvernance locale ont connu une évolution notable dans les 14
communes d'intervention du PAMED 2 comme en témoignent les indicateurs du
tableau au point 2.3.1 et les commentaires ci-aprés :

M Cing communes disposent d'une vision & moyen terme de leur développement

intégrant des questions de sécurité alimentaires, de genre et environnement (1.1.1),
cela grace l'élaboration et la validation par les autorités de tutelles de cing plans de
développement communal (PDC). Cing versions provisoires de PDC sont également
disponibles mais non encore validées. En fin 2012, tous les anciens PDC, qui étaient
plus une liste de projets parfois irréalistes, étaient arrives a terme. ‘

Un dispositif de sécurisation fonciére est également opérationnel avec 14
Commissions foncieres communales (COFOCOM), une Commission Fonciére
Départementale {COFODEP de Tibir)) et 12 Commissions fonciéres de base
(COFOB). Ces structures sensibilisent les populations, enregistrent réguliérement les
actes de fransactions fonciéres et tiennent les registres ruraux.

Ce travail se fait dans une synergie d’actions avec les autres PTFs de la région
(LuxBev, PASEL VI, APELDA, etc.). La contribution du PAMED 2 au progrés sus-
évoqué est basée sur les aclions suivanies:

= la restructuration de 6 anciennes COFOCOM non fonctionnelles (en 2012) qui
aujourd’hui établissent et enregistrent effectivement des actes de {ransactions
foncieres ;

= lacréation/ mise en place et 'équipement de la COFODEP de Tibiri ;

= la formation en tenue du dossier rural de 17 COFOCOM (14 communes
PAMED 2 + 3 communes du département de Tibirl) qui a permis une meilleure
compréhension et une amélioration dans la tenue du dossier rural ;

< 48 messages de sensibilisation et d'information sur le réle de la COFO, la
sécurisation des ressources individuelies (I'enregistrement des acles de
transactions fonciéres) et celle des ressources partagées sont diffusés & travers
huit (8) radios communautaires en frois langues (haoussa, zarma, peulh) dans
les 7 communes (Fabidji, Kiota, Koygolo, loga, Falwel, Dogonkiria, Doumega) et
le département de Tibiri ;

21

Les activiiés sonten avance

Les aclivités sont dans les ¢élals

Les aclivités sont relardées ; des mesures correctives doivent étre prises.

Les aclivités ont pris un sérieux retard {plus de 6 mois), Des mesures correclives majaures sont requises.

UOU:I?:_»
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o  l'équipement de 2 COFCCOM (Fabidji et Harikanassou) et d'une COFCDEP-
Tibiri (registres ; acles de transactions, armoires, GPS, etc.). Cela permet un
meilleur archivage des actes et une capacité d'intervention sur le terrain
(repérages des ressources, etc.};

o 14 sessions communales d'information et de sensibilisation sur le processus
d'élaboration du schéma d’aménagement foncier

La décentralisation du systéme d'alerte précoce qui n'étail effective que dans une
seule commune en 2012, est maintenant une réalité opérationnelle dans 9
communes en fin 2013. Ainsi la capacité de suivi, de prévention et de gestion
efficiente des crises alimentaires dans lesdites communes est renforcée 4 travers la
collecte et I'analyse des données sur la sécurité alimentaire, la vulnérabilite, le
rapportage et la prise de décision. L'appui du PAMED 2 a concerné la création, la
formation et l'équipement de neuf {9) - dont six nouveaux — observatoires
communaux de suivi de la vulnérabilité (OSV) et 60 systémes communautaires
d'alerte précoce et de réponse aux urgences (15 crées en 2012 mais étaient non
fonctionnels).

Alors quen fin 2012, trois communes seulement avaient une performance acceptable
en matiére de gestion budgétaire et comptable, en fin 2013 au moins 12 communes
sur les 14 ont amélicré leur gestion budgétaire et comptable. Parmi, les 12
communes, 6 d'entre elles sont les normes requises: (i) tenue effective de la
comptabilité de I'ordonnateur, (i) tenue effective de la comptabilité du receveur, {iii)
séparation des fonctions d'erdonnateurs, (iv) gestion transparente des marchés
publics, {v) élaboration & temps des budgets primitifs (vi} élaboration a temps des
comptes administratifs.

Cela a été possible grace aux actions de formation/encadrement contine dans
l'action sur ce théme par un prestataire privé qui chague 2 mois au moins visite les
communes et reléve les insuffisances, conseille les acteurs, les forme et les aide & la
corriger les erreurs.

Toutes les 14 communes disposent et utilisent de nouveaux outils de
gestion intégrée, En effet, une boite-a-outils pour la maitrise d'ouvrage a permis une
meilleure compréhension et gestion du processus des marchés publics (passation,
gestion, suivi et patement).

Par ailleurs, un logiciel de gestion intégree du budget communal et de la planification
communal est en en voie de finalisation selon les directives UEMOA et sera testé
dans 4 communes pilotes dés 2014.

L’amélioration des mécanismes de gouvernance locale prévus dans fe DTF connait
cependant des progrés encore lents dans les aspects ci-dessous:

4}

Ainsi, si avant l'intervention du PAMED 2, la conceriation et mise en synergie
communale éfait inexistante, toutes les 14 communes disposent désormais d'un
cadre communal de concertation (CCC) dont cing (5) ““ont pu tenir leur premiére
session. Lors des sessions des CCC, plusieurs sujets. ont été débattus dont le
partage et 'amélicration des programmes dinvestissements annuels (PIA 2014).
Cela permel ainsi une meilleure synergie entre les acteurs, une plus grande
adhésion/participation des acteurs aux processus décisionnels. il reste cependant &
rendre opérationnels tous les 14 cadres communaux de concertation.

La mise en place de sept {7) services techniques communaux/intercommunaux est
finalisé {création des postes, recrutement des agents, discussions sur les confrats).
Les agents prendront service dés janvier 2014 et | faudra également travailler sur
l'opérationnalisation et la pérennisation du STC.

2 Communss de Douméga, Dogonkiria, Fabidji, Kiéché, Loga,
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Les difficultés majeures renconfrées au niveau de la réalisation des progrés de ce
résuitat sont

]

La lenteur du processus d'élaboration des PDC et ia faible qualité des PDC du fait de
plusieurs facteurs : faible qualité des prestataires, difficultés d'accés a tinformation,
faible implication des maires dans le processus, faible qualité des personnels des
différents services techniques déconcentrés de 'Etat qui sont responsabilisés pour
I'assurance qualité du processus sous le leadership de la direction régionale du plan,
de Yaménagement du territoire et du développement communautaire, insuffisantes
capacités techniques de I'UGAT pour le suivi du processus efc.

La faiblesse du leadership communal n'a pas permis d’opérationnaliser & plein
régime les cadres communaux de concertation : insuffisance d'initiative de ia part des
maires, faiblesse des ressources financieres, absence d’agents technigques pour
susciter et coordonner les activités d’animation, etc.

l'insuffisance des ressources humaines qualifié¢es en matiére de gestion budgétaire
et comptable ne permet pas d'espérer de changements plus grands que ceux
obtenus dans certains communes: 5 communes n'cnt pas de secrétaire municipal
(SM) pour aider le maire dans la tenue de la comptabilité de l'ordonnateur, la
commune de Kankandi n'a pas de secretaire municipal ni de receveur disponible sur
place pour la tenue de la comptabilité, efc.

Le logiciel de gestion budgétaire et comptable a connu un retard du fait du long
temps mis par le concepteur pour avoir un document lui conférant un droit exclusif
afin que le PAMED 2 puisse passer le marché par entente directe pour son test pilote
dans 4 communes. LU'autorisation de la structure étatique pour le marché d’entente
directe n’a été obtenue qu'en novembre 2013.

Le processus de recrutement des agents des services techniques communaux a été
infructueux a deux reprises dans les communes. Les raisons d'une telle situation
proviendraient du faible interét des chercheurs d’emplois ayant le profil requis pour
travailler pour une commune rurale, ia faible confiance de ceux-ci en la capacité des
communes a les prendre en charge effectivement, etc.

Le non remplacement a temps par fa tutelle de I'assistant technique national (ATN)
en gouvernance locale {mis a disposition par le ministére) alors que l'ancien a été
nommé a une autre fonction. Son absence de janvier a juin n'a pas permis une prise
en charge adéquate des activités de gouvernance locale par 'UGAT/PAMED2. C’est
le cas également pour TATI infrastructures et équipements ruraux qui n'a rejeint
I'équipe gu'en fin décembre 2013,

En perspectives, les actions relatives a ce résultat seront poursuivies en 2014 avec un
accent particulier sur les points suivants :

M LUGAT accentuera scn appui conseil aux communes retardataires dans

lélahoration de leurs PDC pour accélérer le processus. Il apportera également &
toutes les communes un appui pour une amélioration de leur PDC, surtout en ce
qui concerne la logique d'intervention des documents: vision-objectifs-résultats-
actions.

La durabilité des structures de sécurisation des droits fonciers ainsi que la question
de I'établissement de documents graphiques des ressources et droits fonciers en
vue de consolider la dynamique en cours seront au coeur du travail a venir.

La durabilité des structures décentralisées du systéme d'alerte précoce sera
consolidée.
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M LUGAT meitra un accent pariculier a la fonclionpalité des services techniques
communaux fintercommunaux {formalions, équipements, encadrement de proximité,
plans d'actlons, évaluation, etc.)

M Lalogique d'intervention du PAMED 2 méritera une amélioration au niveau de ce
résultat. En effet, la création des services techniques (1.1.7) est plus un indicateur de
capacites techniques qu'un indicateur de mécanismes de gouvernance locale. Par
ailleurs, l'indicateur sur la sécurisation foncigre (1.1.3) semble redondant car il se
trouve également au niveau de l'objectif spécifique.
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2.4 Performance de l'output 2

2.41 Progres des indicateurs

output 2: Les acteurs du développement local (CT, STD, Société civile et acteurs privés) ont la capacité de

jouer leur réle dans Yamélioration de la securité alimentaire

Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cibte
de la année année N | année N | finale
Baseline | N4

1.2.1. Au moins 8 communes disposent d'un protocole de collaboration 0 0 14 1 8

avec les STD qui est respecté pour > 75%

|.2.2. Au moins 8 communes ont respecté leurs engagements dans le C.O

4 plus 75% na na 6 4 8

1.2.3. Au moins 8 communes dans les 4 départements sont impliquées 0 0 0 2 8

dans un piojet intercommunal

3 - -
1.2.4. 30% des prestataires de la base de données formés ont amélioré 0 0 0 0% 30%

leurs capacilés d’offrir un service de qualité

2.4.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement :

c

1. Renforcer les compétences des Responsables communaux dans leurs
taches liées au développement local, et particuliérement & {a sécurité
alimentaire

2. Former les Services Techniques Déconcentrés dans leur fonction d’appui-
conseil relatif a la sécurité alimentaire

3. Former les organisations communautaires pour leur participation effeclive
aux choix et & 'exploitation durable des services socio-économigues

4. inciter les acteurs du développement local a4 une meiileure collaberation et
mise en synergie

5. Former les acteurs du niveau régional

2.4.3 Analyse des progrés réalisés

Les acteurs locaux, notamment les communes et les services fechniques
déconcentrés de PEtat {STD), ont fait des progrés dans I'évolution de leurs
capacités a jouer leurs rétes en matiére de sécurité alimentaire:

#  En fin 2013, treize (13) communes sur 14 disposent en tout de 17 protocoles de
collaboration entre elles et les STD dont 11 communes ont pu respecter & plus de

75% les dispositions desdits protocoles. Cela permet auxdites communes de
bénéficier de I'appui conseil des STD de I'Etat pour renforcer leurs capacités de
maftrise d'ouvrage communale. En fin 2012, aucune commune ne disposait de

» Les aclivités sont en avance

Les activités sont dans les délais

oOW>
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protocole de collaboration avec les STD. Aujourd’hui, les STD élaborent les dossiers
de microprojets, participent aux processus de marchés publics communaux et
assurent le réle de maitre d'ceuvre {supervision/controle, élaboration des
attachements/décomptes, participation a la réception, etc.).

Alors qu’en 2012 l'expérience des communes en marchés publics était pratiquement
nulle, toutes les 14 communes assument aujourd’hui un niveau intéressant de
leadership en matiére de maitrise d'ouvrage communale: elles identifient les projets
avec les populations, assurent entigrement, avec I'accompagnement de 'UGAT et
des STD, le processus de passation des marchés et de gestion des marches, efc.).

Les perspectives d'extension du champ de coliaboration communes-STD a donné
lieu a I'élaboration de projets de convention de mise 2 disposition des STD par la
tutelie qui seront mis en ceuvre dés le premier trimestre 2014.

i Six (6) communes ont pu respecter a au moins 75% les engagements pris dans le
cadre des contrats d'objectifs (accord d’exécution) signés entre elles et le
Programme.

Tous ces acquis ont été possihles grace au dispositif d'appui mis en place par
I'UGAT : ateliers de formations, réflexions, d’élaboration de stratégies, processus
d'appui canseil de proximité dans la durée, elc. Ainsi :

77 acteurs locaux formés sur maitrise d'ouvrage communale ;

32 acteurs locaux dont 23 STD formés sur le cycle de gestion de projets avec un
accent sur |'élaboration de projets ;

14 communes ont bénéficié d'un appui conseil de proximité de fagon réguliére
pendant 6 mois en matiére de gestion budgétaire et compiable ;

28 maires et agents municipaux {receveurs, secrétaires municipaux) formés sur
le manuel de procédures du FDC ;

78 dont 12 femmes formées sur les réles et fonctionnement des organes
communaux ;

62 acteurs locaux formés sur 'état civil;

assistance continue de 'UGAT fournie aux acteurs;

une session d'information sur I'Initiative 3N.

oo O O o 0o

Ces formations/réflexions complétent et renforcent ainsi celles de 2012, qui avaient

également permis, pour rappel, d'avoir les produits intermédiaires suivants :

= 257 acteurs locaux formés en sécurité alimentaire : 114 é&lus locaux, 18 agents
communaux, 52 STD, 61 ONG/associations, 12 autorités coutumiéres

¥ 65 acteurs locaux (12 élus, 27 agents municipaux, 23 membres STD et 2 tutelles)
formés en marchés publics.

Il convient également de noter les contributions suivantes a |'atteinte des acquis sitot
évoques:

& Les organisations communaulaires, futures gestionnaires des investissements,
ont également connu un début important de renforcement de capacités pour
asseoir la bonne exploitation et la pérennisation des investissements en cours.
Huit {8} ateliers de réfiexion et d'adoption ont abouti a 'adoption de 42 statuts, 42
réglements intérieurs, 42 plans d'actions.

o Lacollaboration et la mise en synergie des acteurs jocaux ont été renforcées,
méme si elles méritent encore une systématisation:

» Lamise en place des services techniques communaux (7) a été l'occasion
pour les communes d'une réflexion concertée ayant débouché sur des
ententes pour la création de cing services techniquss intercommunaux (STC)
impliquant douze {12) communes.
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* Un atelier conjoint CTB-LUXDEV de réflexion muiti-acteurs sur le processus
de transfert de compétences en cours et sur les textes de la déconcentration
a permis aux acteurs de poser les problémes majeurs et les pistes de
solutions/recommandations a la tutelle pour améliorer le processus de
décentralisation.

* Un atelier conjoint de réflexion (PAMED 2- APELDA) sur la pérennisation des
investissements communautaires a élé organisée et a regroupé les acteurs
locaux de la zone d'intervention de PAMED2 et ¢'APELDA. Au niveau de
PAMED 2, tous les 14 maires étaient présents ainsi que les services
technigues départementaux de |'élevage et de 'agriculture.

Notons enfin que le Conseil Régional a préféré différé les actions de renforcement de
capacités dans le cadre du PAMED 2, cela en vue de mieux tracer ses priorités d’appui
qui devront commencer en 2014 avec I'¢laboration du plan de développement régional.

Difficultés majeurs dans I’atteinte du résultat 2

M Labsence de I'ATN Gouvernance Locale pendant au moeins 5 mois ;

I Les insuffisances du leadership de certains maires — marqué notamment par
l'attentisme et la faible délégation des taches — influencent sur la qualité et le rythme
de mise en ceuvre.

Points d’amélioration et perspectives

5}

2]

La jonction entre les niveaux decentralisations reste encore faible: liens
communes - région. Des échanges avec le conseil régional seront intensifiés en
vue de définir les priorités d’appui pour 2014.

Un accompagnement spécifiqgue des communes et autres acteurs locaux pour
I'identification de projets intercommunaux intéressants est a entreprendre. Des
ateliers départementaux multi-acteurs animés avec le concours de la direction
régionale de I'agriculture et de la coordination de I'initiative 3N seroni entrepris a
cet effet,

Le renforcement des capacités des organisations communautaires inscrites dans
le cadre du FDC doit explorer les possibilités de mise en réseau des
gestionnaires des services créés et la création de centres de services.

Une siratégie claire de renforcement des capacités des prestataires prives est
encore 3 développer par le programme.

La logique d'intervention du programme doit étre améliorée : les liens entre les
indicateurs et le résultat et entre les activités principales et les résultats méritent
une révision. A titre d'exemple, l'indicateur 1.2.3 « Au moins 8 communes dans
les 4 départements sont impliquées dans un projet intercommunal » ne traduit
pas un indicateur de capacités mais plutt d'activités. En outre, il n'y a aucune
activité principale de ce résultat qui tend a contribuer & un te! résultat.

Par contre, Pactivite principale 4 «Inciter les acteurs du développement local a
une meilleure collaboration et mise en synergie » et l'activité principale 5
« Former les acteurs du niveau régional » n‘ont pas de répondant en termes
d'indicateur au niveau de ce résultat qui prend en compte leurs cantributions.
Aussi, il convient de fixer un résuitat qui capitalise et valorise les acquis de
certaines formations qui contribuent plus a faire de la commune une réalité
institutionnelie viable sans lien direct avec la sécurité alimentaire (gestion
budgétaire et comptable, éfat civil, roles et fonctionnement des organes
communaux, etc.).
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2.5

2.5,

Performance de I'output 3%

1 Progrés des indicateurs

Qutput 3 : Sous I'impulsion des Collectivités tocales, des investissements sont réalisés et des services sont mis en place
pour améliorer durablement |la sécurité alimentaire dans 14 communes

Indicateurs

Valeur Valeur Valeur Cible Cible
dela année année N | année N | finale
Baseline | N-1

1.3.1. Dans au moins 11

communes, > 80% des projets financés par le

FDC sont programmés et réalisés selon les dispositions du Contral 0 na 6 5 i1

d'Cbjectifs

1.3.2. Au moins 80% des projets visent des groupes de femmes et/ou de

popuiations vulnérables

0 na 78% 30% 60%

2.5.2 Etat d'avancement des principales activités
Etat d'avancement des principales activités *° Etat d'avancement :
A B C D
1. Mettre en place et rendre opérationnel un Fonds de Développement X
Communal
2. Financement des proiets infercommunaux X
3. Experlise externe FDC X

2.5.3 Analyse des progrés réalisés

I est déclenché une dynamique de mise en place, sous Pimpulsion des
Collectivités locales, d'investissements pour améliorer durablement la sécurité
alimentaire dans les communes.

5]

Les performances des communes dans la mise en ceuvre des projets en termes de
resPect des dispositions du contrat d'objectif sont & un niveau satisfaisant. Ainsi, six
(6)°° communes sur 14 respectent les dispositions du contrat d'objectif & plus de
80%. Mais il convient de relativiser, car ces performances s'expliquent surtout par le
respect de dispositions peu confraignantes tei que le respect de l'objet, des
quantités, du groupe cible, des différents avis de non objection. Par confre, le score
du respect du calendrier est de 0% pour toutes les communes, 43% pour le respect
des engagements et 50% pour le respect des objectifs de gouvernance.

La prise en compte du genre dans la sélection des projets est une avancée
considérable. Ainsi, 78% des projets visent spécifiguement des femmes et/ou des
groupes vulnérables.

# 8ifs cadre logique contient plus de 3 outpuls, copier-coller e chapitre 2.4 et créer le 2.6 pour loutput 4, le 2.7 pour foulput 5,
elfc.
% A Les aclivités sont en avance
B Les activités sont dans les délais
] Les activités sont relardées ; des mesures correctives doivent étre prises.
D {es aclivités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
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Il s'agit des communes de Douméga, Fabidji, Kiola, Koygolo, Falwe), Dongonkiria,
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Les progrds ci-dessus s'expliquent par les résultats intermédiaires et actions
suivants :

Les études de base pour Factivalion du FDC ont é&té finalisées: (i) étude
diagnostique organisationnelle, (ii) étude sur le réle des acteurs dans ia mise en
place des investissements productifs en milieu rural, (i) manuet de procédures de
gestion du FDC.

Toutes les 14 communes ont regu une dotaticn budgétaire d'un montant total de
286.733.556 FCFA (soit 437.122,49 Euros),

14 contrats d'objectifs ont éte elaborés et signes,

39 contrats/marchés/bons de commande ont été conclus entre les communes et les
entrepreneurs/fournisseurs ;

35 micro-projets sont en cours de réalisation dans divers domaines de la sécurité
alimentaire ; {Attention ; on ne peul pas encore donner les résultats atteints ni les
changements induits car fes micro-projets sont en cours de réalisation ; voir le point
2.2.3 pour les potentiels changements/résultats globaux) :

> Maitrise et stabilité des prix et disponibilité {spatiale et temporelie) des produits
ceréaliers aux populations vulnérables grédce 3 la réalisation en cours de 11
Banques Céréaligres.

> Augmentation de la production agro-pastorale grace a la réalisation en cours de:
{i) 2 Boutiques d'Intrant Agricole ; (i) 3 Sites Maraichers de 8 ha au total; (iii) 1
opération d’appui en unités de culture altelée (UCA) ; (iv) 1 opération d'appui en
intrant aux producteurs maraichers vulnérabies ; (v) 1 opération d'appui a ia
production de semences améliorées ; (vi) 5 Banques d'Aliments pour Bétail, (vii)
1 opération d'achat de tracteur.

= Augmentation des revenus des populations vulnérables gréace 4 la réalisation en
cours de ; {i) 3 opérations de reconstitution de cheptel de 80 Kits d'élevage au
profit de 80 femmes vuinérables (3 chévres + 1 Bouc par femme vulnérable) ; (i)
1 opération d'embouche ovine ; (iii) 2 unités d'extraction d’huile d’arachide.

o Amélioration de l'accés a l'eau potable et allégement des taches des femmes
grice a fa réalisation en cours de : {i) Réalisation de 3 puits villageois, (i) Mise
en place de 6 moulins ; (i} Réhabilitation de trois {3} mini-AEP.

La gestion pérenne des investissements en cours est également déclenchée avec la
création de struciures gestionnaires, I'dlaboration et l'adoption des staluts et
reglements intérieurs, la signature de convenlicns de délégation, I'élaboration de
plans d'accompagnement.

{.es difficultés majeures rencontrées sont :

|

%}

En dépit de 'appui conseil et de la sensibilisation des responsables communaux, on
note une insuffisance d'innovation et une prépondérance du saupoudrage : on
observe une tendance généralisés aux micro-projets traditionnels de petite taitle et
d’une grande multiplicité (35 micro-projets en 6 mois d'intervention).

L'appel a propositions de projets intercommunaux est également resté infructueux du
fait de manque de propositions attractives méme si cela serait lié en parie a la
faiblesse de I'enveloppe annuelle proposée (60.000 eurcs).

Retard et insuffisance de rigueur de certains maires dans la prise de responsabilité
non suivi adéquat des chantiers, non avertissement ou avertissement tardif des
entrepreneurs retardataires ou laxistes.

I a é&t& noté quelques cas dinsuffisance de rigueur de services techniques
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déconcentrés de |'Etat qui assurent le role de maitres d'ocsuvre. Ceux-ci n'ont pas
toujours effectué les contréles requis aux étapes critiques de réalisation des
ouvrages.

@ Marchés publics communaux : la presque totalité des marchés publics communaux
ont été infructueux et repris a au moins 2 fols. Les prestataires de la base mise en
place semblent ne pas étre & jour de leurs obligations ou ils ne sont trés intéressés
par des marchés de petite taille. Les possibilités d'entente enire prestataires pour
« se distribuer » les marchés des communes pourraient également décourager
certains prestataires consultés & proposer leurs offres.

1 Poids des procédures nationales : l'alignement du manue! de procédures sur les
procédures nationales en matiére de finances publiques et marchés publics exige
des standards de gestion de haut niveau alors que la capacité actuelle reste faible.
La faiblesse des capacités et la nécessité d’anticiper sur 2014 n'a pas permis le
respect de certaines dispositions du manuel tel que les appels & propositions de
projets par les communes.

6 Lexclusion des ONG/OP des marchés publics ne facilite pas la mise en place de
relations de partenariat communes-ONG/OP pour Faccompagnement des
bénéficiaires/gestionnaires des investissements et services créés.

Les perspectives pour ce résultat sont:

& L'appel a propositions de projets intercommunaux sera relancé en janvier 2014. Un
accompagnement spécifiqgue des communes dans V'identification de projets innovants
et structurants et regroupement et consommation de fenveloppe des projets
intercommunaux sur maximum 2 ans ou 3 en vue afin d'éviter le saupoudrage
constatés sur les guichets du FDC ;

M Renforcement du contrdlefsupervision des travaux par le recrutement des
prestataires privés ,

4 Appui & la mise en ceuvre de processus de marchés publics intercommunaux ,

M Révision du manuel de procédures de gestion du FDC (suppression du report
automatique des dotations non consommées, suppression des avis de non objection
répétitifs alors méme que 'UGAT a participé aux travaux, etc.}.
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2.6 Performance de I'output 4°

2.6.1 Progrés des indicateurs

Output 4 : Les dispositifs de suivi, d’apprentissage et de coordination sont fonclionnels dans ies 14 communes et au
niveau de la région et alimentent la réflexion régionale et nationale sur I'amélioration de la SA dans un contexte de

décentralisation

Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
dela année année N | année N | finale
Baseline | N-1
1. Un systéme de suivi intégré est fonctionnel dans au moins 10 0 0 0 2 10
communes

2. Dans au moins 10 communes le dispositif de suivi communal

intégre > 75% des données sur les projets de développement 0 0 0 2 10

(identifier les données pertinentes)

3. Dans au moins 10 communes le dispositif de suivi intégre > 6

indicateurs de suivi de fa sécurité alimentaire et la perfformance des 0 0 0 10 10

services essentiels

4, Aumoins 3 produits de capitalisation {dont au moins un sur le role

différentié des femmes et des hommes dans la sécurité alimentaire) o 0 0 0 3

sont diffusés auprés des acleurs communaux, régionaux et nationaux
concernés par le thame

5. Aumoins 3 modules de formation sont produits, validés par le o 0 0 i 3

CFGCT et promus comme référence au niveau national

6. L'alflance d'apprentissage a systématisé les expériences sur au 0 0 0 0 4

moins 4 thémes qui incluent les dimensions genre et environnement

2.6.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement des principales activités 28 Etat d'avancement :
A B C D
4.1. Mettre en place et rendre opérationnet un systéme de suivi au niveau des X
communes et sur fensemble du Projet
4.2, Stimuler lapprentissage a travers les échanges, la capitalisation et la X
réflexion conjointe
4.3. Diffuser les oulils, expériences et legons NA : sans objet en 2013
4.4. Produire des modules de formation l | X l

2.6.3 Analyse des progres réalisés

Les progres restent assez faibles dans 'atteinte du résultat 4 relatif aux dispositifs de
suivi, d’apprentissage et de réflexion régionale dans le domaine de la sécurité
alimentaire.

Des résultats intermédiaires autorisent a dire que le retard peut étre comblé :

B Le dispositif de suivi et dvaluation du programme est fonctionnel.
M Un logiciel de gestion intiégrée budget /planification selon les directives UEMOA est

1 i te cadre logique contient plus de 3 oulputs, copier-coller le chapitre 2.4 el créer le 2.6 pour foufput 4, fe 2.7 pour l'oulpul 8,
efc.
2 A:  Lesactvités sont en avance
B Les activilés sont dans les délais
[ Les activités sont retardées ; des mesures correctives doivent &tre prises.
D Les activités ont pris un sérieux retard {plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures son! requises.
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en phase d'adaptation pour le contexte nigérien et sera disponible dans 4 communes
dés 2014.

M La réffexion régionale est également en marche méme si leur influence sur les
politiques sectorieiles/nationales en matiére de securité alimentaire reste encore
limitée :

= Un atelier conjoint avec PAMED 2 — LuxDev tenu sur le transfert des
compétences et le cadre réglementaire sur la déconcentration.

= Un ateffer conjoint PAMED 2 — APELDA tenu sur les expériences de
pérennisation des investissements ruraux.

Plusieurs difficultés ont été rencontrées concernant {a mise en ceuvre des actions
relatives a ce résultat dont les principales sont :

¥ Malgré I'engagement de la procédure de passation de marché en avrii 2013,
l'obtention de l'autorisation de passer un marché par entente directe avec un
prestataire béninois pour la mise en place du logiciel de gestion intégrée budget
planification communal n’a été cbtenue qu’en novembre 2013. Le prestataire
béninols a consacré beaucoup de temps pour obtenir le document lui conférant les
droits exclusifs de mise en place du produit.

i I est constaié une insuffisante capacité communale d'absorption des activités ; avec
le retard dans |a mise en place des services technigques communaux (STC) du fait en
partie des appels & candidatures infructueux, les communes n'ont pas de capacités
suffisantes pour absorber toutes les activités du programme de fagon adéquate. A ce
titre, certaines activités importantes tel que le dispositif de suivi du développement
communal n'a pu &tre effectif.

M il y a également une insuffisante disponibilité des membres de I'UGAT pour la mise
en place d'une allfance d'apprentissage et d’échanges ou d’un processus de
capitalisation. La nécessité d'un recentrage sur la mise en place des investissements
au regard de 'importance du velume d’activités y relatives a conduit au décalage de
plusieurs activités de ce résultat (alliance d'apprentissage, capitalisation).

Les perspectives pour I'année 2014 au niveau de ce résultat incluent :

Bl Le systéme de suivi du développement au niveau des communes pourra démarrer
avec la prise de service des agents des sarvices techniques communaux {STC) qui
interviendra en janvier 2014.

M Aprés plus d'une année de mise en ceuvre, des expériences peuvent étre
capitalisées et partagées. Lannée 2014 verra donc un plus grand engagement de
I'équipe dans le partage et les échanges d'expériences avec les autres partenaires.
Des thémes tels que la durabilité des structures de sécurisation fonciére ou celles de
suivi de la vulnérabilité, ta pérennisation des investissements ... sont déja identifiés
a cet effet.

PAMEDZ & PAMED 2 Extension - Rapport des résultats 2013 29




2.7 Thémes transversaux

2.7.1

Genre

Le genre a été pleinement pris en compte dans l'intervention

|

2.7.2

2.7.3

78% des projets visent des femmes ou des populations vulnérables. Une
méthodologie de ciblage des vulnérables a été congue et appliquée avec les
communes. Les responsables communaux avec les STD, les OP et I'appui du
PAMED?2 ont appliquée ladite méthodologie ayant permis d'atteindre le résuitat
suscité.

Grace aux actions de sensibilisation et d'accompagnement des responsables
communaux par F'UGAT:
o 27,5% des projets validés contribuent a la réduction de la pénibilité du
travail des femmes,
> 54% des membres des structures gestionnaires sont des femmes.

Les structures déconcentrées du Ministére de la promotion de la femme ont é&té
spécifiqguement intégrées dans un dispositif de veille et d’assurance qualité pour
la prise en compte adéquate du genre dans les plans de développement
communal (PDC).

Environnement

Les structures déconcentrées du ministére en charge de I'environnement ont
spécifiquement ét¢ intégrées dans un dispositif de veille et d’'assurance qualité
pour la prise en compte adéquate de I'envircnnement et des changements
climatiques dans les plans de développement communal {PDC).

Les ¢tudes de faisabilité des aménagements de sites maraichers ont intégré une
dimension sommaire relative aux impacts environnementaux et un plan de
gestion environnemental proposé.

Une sensibilisation des maires sur les questions de préservation de
Ienvironnement a été faite et deux communes ont décidé de conduire des projets
pilotes de promotion du biogaz domestique dans les micro-projets 2014.

Autre

Une sensibilisation des maires a eu lieu sur la nécessité de préter une attention
particuliere, pendant la sélection et la validation des projets, aux personnes
infectées/affectées par le VIH et qui sont porteurs de micro-projets dans le
domaine de la sécurité alimentaire,
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3 Pilotage et apprentissage

3.1 Réorientations stratégiques

Il n'y a pas de réorientation stratégique pour les années a venir. Il y a cependant des
ajustements opérationnels & faire :

i Orientation du guichet intercommunal vers de projets innovants et structurants a
travers un regroupement des dotations annuelles et un accompagnement spécifique
des communes a l'identification desdits projets;

1 Accélération des marchés publics communaux a travers fa mise en place de marchés
publics intercommunaux ;

¥ Renforcement de la qualité de réalisation par le recrutement de prestataires en
renfort aux STD pour le contrdle des travaux ;

4 Poursuite de la sensibilisation et meilleur accompagnement des communes pour
diminuer, voire éviter, le saupoudrage et avoir un ciblage de meilleurs projets
communaux a travers une meilleure implication des acteurs de différentes chaines de
valeur.

2 Une orientation devrait cependant étre donnée par la SMCL concernant les
communes connaissant des difficultés de fonctionnement pour diverses raisons
{conflits socio-politiques internes, défaut criard de personnel, efc.)

3.2 Recommandations

Recommandations Acteur Date limite

Autoriser le regroupement des dotations des projets
intercommunaux sur maximum 2 ans

Mettre en place un processus spécifique
d’accompagnement & |'identification/sélaction de UGAT 31.03.2014
projets attractifs dans le cadre de l'intercommunalité
lAutoriser le recours 3 fa banque de projets issus de
I'appel & propositions de projets de LuxDev pour les | Ordonnateurs 31.03.2014
différents guichets du FDC

Recruter des prestataires privés pour renforcer le
contréle des travaux

IAutoriser que les communes passent des marchés
publics avec les organisations de la société civile (OP,
coopératives, ONG, etc.) dans le cadre de ['utilisation
du FDC

IAppuyer un processus de marchés publics

intercommunaux UGAT
Réviser le manuel de procédures du FDC
{suppression par exemple du principe du reportde  [SMCL 31.08.2014
dotation non consommée)

Donner des orientations pour éviter des retards de
mise en ceuvre dans les communes connaissant des SMCL
conflits internes ou celles oll le personnel est
pratiquement inexistant

Ordonnateurs 31.01.2014

UGAT 30.04.2014

Ordonnateurs 31.03.2014

Continu

31.08.2014
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3.3 Enseignements tirés

Enssignements tirés Public cible

1. Alléger l'alignement intégral des communes dés le démarrage du
programme sur les procédures nationales en finances publiques et
marchés publics alors que la capacité communale reste assez SMCL
faible pour faire face aux standards et normes de gestion requis par,
cet alignement. L'alignement des communes sur les procédures
nationales auraient aurait pu étre un processus progressif.

2. Dans la selection et le financement des micro-projets, il y a une
tendance générale des communes & donner une prééminence du
guichet « projets économiques » sur les projets « services publics SMCL
de proximité » malgré le rappel des dispositions du manuel de
procédures, auctne commune ne respecte les proportions
suggerees de 40% a 60% maximum pour {'un ou ['autre guichet

3. Les conseils de specialistes pour éviter le saupoudrage semblent
peu convaincants devant le souci parfois politique de conseils
mumnicipaux qui préférent pratiquer une sorte de« distribution » SMCL
éparpillée de la dotation budgétaire 2 toutes fes communautés
communales au détriment de projets structurants

4. La promotion des opérations non physiques et temporaires
(information/sensibilisation par exemple sur les changements SMCL
climatiques, mise a disposition de semences améliorées) doit &tre
encouragée dans le dispositif du FDC

5. La mise en place d'une base de prestataires qualifiés pour faciliter
les marchés publics communaux peut s'avérer inopérante {faible
interét pour les marches communaux de petite taille, faible UGAT
confiance & la transparence des communes, nen a jour des
obligations sociales, risques d'entente/complicité tacite entre
entrepreneurs, etc.)
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4 Annexes
4.1 Critéres de qualité

1. PERTINENCE ; le degré dans lequel Pintervention est cohérente avec Ies pohthues et prlorltés
Ioca!es et natlonaies ams: qu'avec les attentes des bénét"craires _ S

Procédez comme suit pour calculer la note fotale du présent critére de quafrté Au moins un ‘A pas de ‘C'
nide 'D'=A; Deux fois un ‘B'= B; Aumoins un ‘'C, pasde 'D'= C; Aumoins un D’'=D

Evaluation de la PERTINENCE : note
totale

1.1 Quel est le degré de pertinence actuel de l'intervention ?

Clairement toujours ancré dans fes politiques nationales et la stratégie belge, satisfait aux
X engagements en matiére d'efficacité de l'aide, extrémement periinent par rapport aux besoins du
1 groupe cible.
- S'inscrit toujours bien dans les politiques nationales et la stratégie belge (sans étre toujours
B | explicite), relativement compatible avec les engagements en matiére d'efficacité de I'aide,
| pertinent par rapport aux besoins du groupe cible.

Quelques questions par rapport a la cohérence avec les politiques nationales el la stratégie
| belge, l'efficacité de {aide ou la pertinence.

Contradictions avec les politiques nationales et la stratégie belge, les engagements en matiére
d'efficacité de l'aide ; la pertinence vis-a-vis des besoins est mise en doute. Des changements
majeurs sont requis.

1.2 La logique d'intervention, telle qu'elle est congue actuellement, est-elle toujours la bonne ?

Logtque d'intervention claire et bien structurée ; logique verticate des objeclifs réalisable et
cohérente ; indicateurs appropriés ; risques et hypothéses clairement identifiés ef gérés ;
accompagnement de soriie d'intervention mis en place (si cela est applicable).

Logique d'intervention appropriée bien qu'elle puisse avoir besoin de certaines améliorations en
termes de hiérarchie d'objectifs, d'indicateurs, de risques et hypothéses.

Les problémes par rapport & la logique d'intervention peuvent affecter fa performance d'une
intervention et sa capacité & controler et évaluer les progrés ; améliorations requises.

La legique d'intervention est erronée et nécessite une révision en profondeur pour que
lintervention puisse espérer aboutir,

2. EFFICIENCE DE LA MISE EN (EUVRE JUSQU'A CE JOUR : le degré dans lequel Jes ressources de
I’mterventlon (fonds, expertise, temps, etc.) ont été convertaes en résultats de fagon économe :

Procédez comme suit pour calculer la note folale du présent critére de qualilté : Au moins deux ‘A, pas de
‘C'ni de 'D’ = A; Deux fois un ‘B, pas de ‘C’ni de ‘D’ = B, Au moins un ‘C, pas de ‘D'= C ; Au moins un ‘D’
=0

Evaluation de I'EFFICIENCE : note
totale

2.1 Dans quelle mesure les inputs {finances, RH, biens & équipements) sont-ils correctement
gér

Tous les inpuls sont disponibles & temps et dans les limites budgétaires.

La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonnables et ne nécessitent pas
d'ajustements budgélaires considérables. Une certaine marge d'amélioration est cependant
possible.

La disponibilité et I'utilisation des inputs posent des problémes qui doivent étre résolus, sans
quoi les résultats pourraient courir certains risques.

La disponibilité et la gestion des inputs comportent de sérieuses lacunes qui menacent I'atteinte
des résultats. Des changements considérables sont nécessaires,
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2.2 Dans quelle mesure la mise en ceuvre des activités est-elle correctement gérée 7

Les activités sont mises en ceuvre dans les défais.

La plupart des activités sont dans les délais. Certaines sont retardées, mais cela n'a pas
d'incidence sur la fourniture des outputs.

Les activités ont pris un séneux retard. Des outpuls ne pourront étre fournis gque moyennant des
4 changements majeurs dans la planification.

Tous les outputs ont &té et seront plus que vraisemblablement livrés dans les temps et de bonne
qualité, ce qui contribuera aux outcomes planifiés.

Les outputs sont et seront plus que vraisemblablement livrés dans les temps, mais une certaine
marge d’amétioration est possible en termes de qualité, de couveriure et de timing.

. Certains outputs ne s(erjoni pas livrés & temps ou de benne gqualité. Des ajustements sont
| nécessaires.

| La qualité et 1a livraison des outputs comportent et comporteront plus que vraisemblablement de
sérieuses lacunes. Des ajustements considérables sont nécessaires pour garantir au minimum
{ que les oulputs clés seront livrés a temps.

3. EFFICACITE JUSQU'A CE JOUR: le degré dans ieque! I’outcome {objectif specmque) est attelnt
tel que prévu a la f‘n de I’annee N . : S s .

Procédez comme suif pour calculer la note {otale du présent critére de qualité : Au moins un ‘A, pas de ‘¢’
nide D' = A; Deux fois un 'B'= B ; Aumoins un ‘C, pasde 'D'=C; Aumoinsun ‘D'=D

Evaluation de I'EFFICACITE : note -
totale X

| La réalisation totale de 'outcome est vraisemblable en termes de qualité et de couverture. Les
résultats négatifs (s'il y en a) onl été atténués,

L'outcome sera atteint avec quelques minimes restrictions ; les effets négalifs (s'il y en a) nont
pas causé beaucoup de tort.

L'ouicome ne sera atteint que partiellement, entre aulres en raison d'effets négalifs auxquels le
management n'est pas parvenu a s'adapter entidrement. Des mesures correctives doivent étre
| prises pour améliorer la probabilité de la réafisation de I'outcome.

Lintervention n’atteindra pas son outcome, & moins que d'imperiantes mesures fondamentales
soient prises.

3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans l'optique de réaliser
'outcome ?

1 Ulintervention réussit & adapler ses sfratégies/activilés et outputs en fonciion de I'évolution des
circonstances externes dans 'optique de réaliser 'outcome. Les risques et hypothéses sont
gérés de maniére proactive.

L'intervention réussit relativement bien & adapter ses stratégies en fonction de I'évolution des
X | B | circonstances externes dans l'oplique de réaliser l'oulcome. La gestion des risques est
relativement passive.

| L'intervention n'est pas totalement parvenue & adapter ses stratégies en fonction de I'évolution
des circonstances externes de fagon appropriée ou dans les temps. La gestion des risques a élé
plutdt statique. Une medification importante des stratégies s"avére nécessaire pour garantir &
{intervention la réalisation de son oulcome.

L'intervention n'est pas parvenue 4 réagir a l'évolution des circonstances externes ; la gestion
des risques a é1¢ insuffisante. Des changements considérables sonl nécessaires pour réaliser
foutcome.

PAMEDZ2 & PAMED 2 Exiension - Rapport des résultats 2013 a7




4, DURABILITE POTENTIELLE : le degré de probabilité de préserver et reproduire les . benéfices
d’une interventron sur le long terme (au deié de la perlode de mise en euvre de ¥ mtenrenuon) o

Procédez comme suit pour calculer la nole tota!e du présent critére de qualité : Au moins 3 ‘A, pas de ’C’nf
de D’'= A; Maximum 2 'C’, pasde 'D'=8B; Au moins 3 'C, pasde 'D'=C; Aumoinsun ‘D'=D

Evaluation de la DURABILITE
POTENTIELLE : note totale

4.1 Durabhilité financidre/économique ?

La durabilité financiéreféconomique est potentiellement trés bonne : les frais liés aux services et
a la maintenance sont couverts ou raisonnables ; les facteurs externes n'auront aucune
incidence sur celle-ci.

La durabilité financiére/économique sera vraisemblablement bonne, mais des problémes
peuvent survenir en raison notamment de |'évolution de faclteurs économiques externes,

Les problémes doivent étre traités en ce qui concerne la durabilité financigre soit en termes de
frais institutionnels ou liés aux groupes cibles, ou encore d’évolution du contexte économique.

La durabilité financiére/économique est irés discutable, 4 moins que n'interviennent des
changements majeurs.

4.2 Quel est le degré d'appropriation de l'intervention par les groupes cibles et persistera-t-il au
terme de l'assistance externe ?

Le Comile de pilotage et d'autres structures locales pertinentes sont fortement impliqués a tous
| les stades de la mise en ceuvre et s’engagent a continuer 4 produire et utiliser des résultats,

La mise en csuvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage et d’aulres structures
locates pertinentes impliqués eux aussi, dans une certaine mesure, dans le processus
décisionnel. La probabilité d'atteindre la durabilité est bonne, mais une certaine marge
d'amélioralion est possible.

L'intervention recourt principalement & des arrangements ponctuels et au Comité de pilotage et
d'autres struclures locales pertinentes en vue de garantir la durabilité. La conlinuité des résultats
n'est pas garantie. Des mesures correclives sont requises.

L'intervention dépend otalement des structures poncluelles n'offrant aucune perspective de
durabilité. Des changements fondamentaux sont requis pour garantir la durabilité.

4.3 Que!s sont le niveau d’'appui politigue fourni et le degré d'interaction entre l'intervention et le
niveau politique ?

X L'intervention bénéficie de I'appui intégral de la politigue et des institutions, et cel appui se
poursuivia.

L'intervention a bénéficié, en général, de 'appui de la politique et des 1nst|tulions chargées de la
B | meltre en ceuvre, ou a tout le moins n'a pas été génée par ceux-ci, et cet appui se poursuivia
vraisemblablement.

La durabilité de l'intervention est limitée par I'absence d'appui politique. Des mesures correctives
sont requises.

Les politiques ont été et seront vraisembiablement en contradiction avec l'intervention. Des
changements fondamentaux s'avérent nécessaires pour garantir la durabifité de l'intervention.

4.4 Dans quelle mesure l'intervention contribue-t-elle 4 la capacité institutionnelle et de gestion ?

X L'intervention esl intégrée aux structures institutionnelles et a contribué a 'amélicration de ia
- capacité institutionnelle et de gestion (méme si ce n'est pas {a un objectif explicite).

La gestion de Fintervention est bien intégrée aux structures institutionnelles et a contribué d'une
B | certaine maniére au renforcement des capacités. Une expertise supplémentaire peut s’avérer
requise. Des améliorations sont possibles en vue de garantir la durabilité,

L'intervention repose trop sur des structures poncluelles plutét que sur des institutions ; le
renforcement des capacités n'a pas suffi & garantir pleinement la durabilité. Des mesures
correclives sont requises.

{'intervention repose sur des structures ponctuelles et un transfert de compétences vers des
institutions existantes, qui permetirait de garantir la durabilité, est improbable 4 moins que des
changements fondamentaux n'interviennent.
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4.3 Cadre logique mis a jour

[Cogiau
-d'inter

Contribuer @ | 1. Taux de couverlure des

alimentaire communes cibles

‘| Enquétes annuelles

Stabllité politique dans le

14 communes cibies

arnéliorer la | besoins alimentaires a SAP pays et dans la région
sécurité augmenté dans les 14 Perlurbations climatiques
imporiantes
dans la région | 2. Le nombre de ménages Enquétes Stabilité de I'économie
1 de Dosso vulnérables a diminué dans les | complémentaires nationaie

organisées par le Projet

Perturbations climatiques
importantes

3. Le pourcentage de ménages
avec 2 repas par jour au moins
pendant 6 mois dans I'année a
augmenté dans les 14
communes cibles

Systéme de suivi mis en
place dans les
communes

Les aufres programmes de
développement sont mis en
ceuvre comme prévu

La

1.4. Au moins 9 communes

Systéme de suivi mis en

Aléas climatiques

domaine de la | 1.2. Dans au moins §
sécurité communes les

esl amaliorée | ont atteint 80% des objectifs de
dans la région | sécurité alimentaire prévus
de Dosso dans les documents de projet

obtiennent une note suffisante | place dans les supportables
{75%) dans l'appréciation de communes Adhésion des autres
leur capacité a orienter feurs PTF/Acteurs
actions sur base de l'analyse
du suivi de la sécurité
gouvernance | alimentaire et de ia vulnérabilité
locale dans le | au niveau de leur territoire
Enquétes de Stabilité sociale et politique
satisfactions dans les communes
alimentaire investissements/micro-projets | Dispositif de suivi Le respect des
communal engagements

Aléas climaliques
supportables

1.3. Au moins @ communeas
obtiennent une note suffisante
(75%) dans l'appréciation de la
qualité de la gestion des
investissements par rapport au
respect du mandat des acteurs
de la gouvernance locale et des
outils élaborés.

Rapports de suivi du
projet

Dispositif de suivi
communal

Enquétes ponctuelles

Les Conseils Communaux
s'inscrivent dans la
démarche du Programme

1.4. Toutes les communes
réalisent a plus de 80% les
indicateurs de gouvernance
convents dans les Contrats
d'Objeclifs {y compris les
indicateurs portant sur le genre
el I'environnement)

Evaluation des Contrats
d'objectifs

Stabilité sociale et politique
dans les communes
Respect des engagements

1.5. Dans 9 communes au
moins, I'appréciation de la
qualité des services publics et
privés offerts dans le domaine
de la sécurité alimentaire dans
le cadre du PAMED 2 oblient
une note satisfaisante (75%)

Enquétes de satisfaction
ponctuelles/éludes
Dispositif de suivi
communal

Respect des engagements
des acteurs

Stabilité sociale et politique
dans les communes

PAMED 2 & PAMED 2 Extension - Rapport des résultats 2013
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| Logique
| dinterve

indicateurs objaclivement -

ériflables’

'1.6. Quatre db'currienls' de '

réflexions menées dans la
région de Dosso sur le rdle des
acteurs de la gouvernance
locale dans 'amélioration de la
sécurité alimentaire alimentent
les revues el ou politiques
seclorielles

Revues sectorielies du

Tenue effective des revues
sectorielles

Stabilité sociale et
politiquefinstitutionnelle
Disponibilité des acteurs &
partager les expériences

secteur de la
décentralisation et de la
sécurité alimentaire

Rapports d'ateliers
réflexions/capitalisation

L.7. Au moins 40% des
membres des comités de
gestion des infrastructures
financées sont des femmes

Rapport de suivi du Pesanteurs socioculturelles
projet

Dispositif de suivi
communat
Enquétesfétudes
ponctuelies

PV de mise en place
des Bureaux des
COGEs

1.8. 10% de projets contribuent
a la réduction de la pénibilité du
travail pour les femmes

Rapport de suivi du Pesanteurs socioculturelles
projet

Dispositif de suivi
communal
Enquéles/Etudes

ponciuelles

| Les

1 mécanismes
1de

1 gouvernance
{ locale sont

| développés et
mis en ceuvie
conformémen
tau
processus de
decentralisati
on

1.1.1. Les nouveaux PDC des
14 communes sont basés sur
une vision a moyen et long
fermes et intégrent i) des idées
de siratégies spécifiques ou
théematiques ii) une participation
effective des femmes et des
groupes défavorisés, i) un
souci pour I'environnement et
iv) un partenariat effectif avec
les autres acteurs du
développement local

Les Conseils Communaux
priorisent les thématiques
qui sont en cohérence avec
les objectifs proposés par le
Projet

Adhésion et engagement
des acteurs

Document de stratégie
et PV du Conseil
Documents de PDC

1.1.2. Au moins 8 communes
disposent d'un cadre de
concertation fonctionnel, avec
la participation des
organisations de femmes (2
réunions par année qui
mobilisent > 50% des
intervenants)

Une bonne collaboration
entre les responsables
communaux et les niveaux
du département et de Ia
région

PV des réunions

1.1.3. Au moins 6 COFOCOM et
1 COFODEP sont créces et
tiennent leur dossier rural dans
la zone d'intervention du
Programme

Fiche d'évaluation de la
tenue du dossier rural

Respect des
engagements des
acteurs

1.1.4, Au moins 8 communes
disposent d’'un dispositif
communal d'alerte précoce
{OSV, SCAPRU) fonctionnet

Rappors d'activités Respect des engagements

des acteurs

1.1.5. Dans au moins 10
communes, les budgets
communaux sont élaborés et
executés selon les régles
(comptabilité publique +
complémenis propres aux
communes)

Rapport annuel du projet
sur le FDC + audits dans
les communes

Disponibilité et stabilité des
ressources humaines

PAMED 2 & PAMED 2 Extension - Rappert des résyltats 2013
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Logique
'interven

sources de vérification

E'I__-iyp''c'ithés'és

dispesent de nouveaux outils
de gestion intégrés (Boile &
outils pour la maitrise
d'ouvrage, planification et suivi
budgétaire}

Rapﬁbﬁ.du Iprdj.el ét
enquéte auprés des
acteurs

Alignement du Niger sur la

direclive de TUEMOA en
matiére finance publique

1.1.7. Sept (7) communes
disposent d’'un STC avec au
meins un cadre technique et un
plan d'entreprise viable et
respecté

Rappori du projet

Viabilité financiére des
cCOmmuUNes

Stabilité des agents
Bonne collaboration avec
les STD

Les acteurs
du
développeme
nt local (CT,
STD, Société
civile et
acteurs
privés) ont la
capacité de
jouer leur rble
dans
Famélioration

1.2.1. Au moins 8 communes
disposent d'un protocole de
collaboration avec les STD qui
esl respecté pour > 75%

Texte du protocole et
enquéte auprés des
acteurs

Motivation des acteurs

1.2.2. Au moins 8 communes
ont respecté leurs
engagements dans le C.0 3
plus 75%

Rapport du projet
(Contrat d'Objectifs) +
rapport MTR et
d'évaluation finale

Les intéréts politico-sociaux au
niveau communal n'empéchent
pas ia collaboration entre les
acteurs

1.2.3. Au moins 8 communes
dans fes 4 départements sont
impliquées dans un projet

Rapport annuel du
Projet
Le rapport d’évaluation

Division de travail
fonctionnelle avec les
autres projets, spécialement

de la séourité intercommunal Dossiers de Projet PAC Il et les coop.
alimentaire luxembourgeoise et suisse
1.2.4. 30% des prestataires de Rapport final du projet | Les divergences
la base de données formés ont d'approches entre les
amélioré leurs capacités d'offrir projets des PTFs
un service de gqualité intervenant dans ia zone ne
pésent pas sur
Papproprialion des
communes et ne minent pas
leurs capacités de gestion
Output 3 : i.3.1. Dans au moins 11 Rapport du projet ; Disponibilité de preslataires
S'_OUS communes, > 80% des projets | indicateurs des Contrats | de qualité suffisante dans la
LL’:PU‘SW“ financés par le FDC sont d'Objectifs région
Collectivités programmeés et réalisés selon Capacité d’'absorption des
locates, des les dispositions du Contrat Fonds par les communes

Investissemen
ts sont
réalisés et des
services sont
mis en pface
pour améiiorer
durablement
{a sécurité
alimentaire
dans 14
communes

d'Objeclifs

1.3.2. Au moins 60% des projets
visent des groupes de femmes
et/ou de populations
vulnérables

Rapport d'évaluation
finale

Alignement des projets
retenus par les Conseils
Communaux sur les axes
porteurs de la sécurité
alimentaire

Mise en ceuvre effective du
processus de ciblage des
porteurs de projets par les
communes

Volonté d'autres projets
pour une mise en synergie
et complémentarité des
projets portés par la
commune et les
communautés

Les projets priorisés
(notamment dans les
domaines de I'élevage et de
lirrigation) ne font pas
I'objet de tensions sociales
fragilisantes
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Vérifiables

|ndicateurs ohjectivemen

1 Sources de vérification -

de suivi,

{ d'apprentissa

ge etde
coordination
sont
fonctionnels
dans les 14

| communes et

au hiveau de
la région et
alimentent la
réflexion
régionale et
nationale sur
Iamélioration
de ia SA dans

1 un contexte

de
décentralisati
on

1.4.1.Un systéme de suivi
intégré est fonctionnel dans au
moins 10 communes

Rappori du projet +
rapport d'évaluation
finale

Rapport des missions de
suivi

Disponibilité et
transparence des
intervenants pour une
coordination et
apprentissage mutuel

Disponibilité des ressources
humaines pour la gestion du

dispositif de suivi

1.4.2. Dans au moins 10
communes le disposilif de suivi
communat intégre > 75% des
données sur les projets de
développement {identifier les
données pertinentes)

Rapport d'évaluation
finale

Disponibilité et
transparence des
intervenants pour une
coordination et
apprentissage muluel

Disponibilité des ressources
humaines pour la gestion du

dispositif de suivi

1.4.3. Dans au moins 10
communes le dispositif de suivi
intégre > 6 indicateurs de suivi
de la sécurité alimentaire et la
performance des services
essentiels

Rapport des missions de
suivi

Disponibilité et
transparence des
intervenants pour une
coordination et
apprentissage mutuel

Disponibilité des ressources
humaines pour la gestion du

dispositif de suivi

|.4.4, Au moins 3 produits de
capitalisation (dont au moins un
sur le rdle différentié des
fernmes et des hommes dans la
sécurité alimentaire) sont
diffusés auprés des acleurs
communauy, régionaux et
nationaux concernés par le
théme

Produits de
capitalisation + enquéte
auprés des acleurs
concernés

Portage et appropriation
des cadres de concertation
régionale par les autorités
compelentes

1.4.5. Au moins 3 modules de
formation sont produits, validés
par le CFGCT et promus
comme référence au niveau
national

Documents des modules
et disponibilité auprés
du CFGCT

Rapports d'ateliers de
vatidation

Respect des engagements
des parties prenantes

1.4.6. Lalliance d'apprentissage
a systématisé les expériences
sur au moins 4 thémes qui
incluent les dimensions genre
et environnement

PV des réunions +
produils systémalisés
Rapporis des rencontres

Disponibilité, intérét et
engagement des acleurs
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4.4 Apercgu des MoRe Results

Résultats ou indicateurs du cadre

logique modifiés au cours des Oui, lors de la validation de I'étude baseline
12 derniers mois ?

Rapport Baseline enregistré dans oul

PIT ?

Planning de la MTR (enregistrement

du rapport) Q4/2014

Planning de I'ETR (enregistrernent du L

rapport) 12/2017 (estimation)

Missions de backstopping depuis le | OUI par Monsieur Eric VERCAUTEREN du 08 au
01/01/2012 24/06/2013

4.5 Rapport « Budget versus Actuels (y — m) »

Le rapport « Budget versus Actuels {y —m) » est joint au présent document.

4.6 Ressources en termes de communication

s Etude sur le rGle des acteurs dans la mise en place et la gestion des investissements
productifs en milieu rurai ;

¢ Etude diagnostic organisation et de la performance gestion financigre des communes
d'intervention du PAMED 2 ;

+ FElude Baseline PAMED 2.
Base de photos
Images couverture télévisuelle de la cérémonie d'instaliation de la COFODEP de
Tibiri.
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