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1 FICHE PROJET (1 PAGE)

Chronologie et documents

Phase EXE

Début est. 01/04/2004 Dur ée est. Fin est. 30/06/2010 Prolong. CS'
Début CS  15/12/2003 DuréeCS 785 FinCS  30/06/2010 A faire en 2009

06/04/2004 Notification 2laCTB dela CMO signée

01/04/2004 Signature dela Convention de Mise en Oeuvre
17/12/2003 Noatification ala CTB de la Convention Spécifique signée
15/12/2003 Signature de la Convention Spécifique
12/12/2002 Analyse du DTF ou rapport de formulation par le Comité d'avis
01/11/2002 Transmission du rapport MTR alaSMCL
03/01/2002 Noatification ala CTB de |'approbation de |'offre de prix
25/07/2001 Transmission de |'offre de prix au du bailleur
05/06/2001 Demande d'offre de prix
Description

Ce programme de 16 millions d’ eur os, financé a part égale par la Belgique et la France (AFD) a été congu pour
siinscrire dans les priorités stratégiques du Mali (PRODESS?) et en respecter les procédures. Il dispose d’une
instance de pilotage mixte (Mali - Partenaires, Niveau national et régional) dénommé « Comité Tripartite ». Il
s'agit d'un programme innovant par son approche qui peut se définir comme une aide sectorielle régional e, pour
larégion de Mopti, permettant a la fois de respecter les procédures et |es autorités national es tout en conservant
un appui dans la qualité et le suivi des opérations financées. Le programme est également ambitieux en ce qui
concerne la nécessité de nouer des partenariats entre les services de I’ Etat et offre la possibilité de traiter de fagon
systémique |’ ensembl e des problématiques de santé al’ échelle d’ une région, du poste de Santé éloigné, jusgu’ala
mise en cauvre d’ un nouvel Hopital.

Objectifs

Obj. Principal
Contribuer de maniére significative al’améioration (i) de |’ acces aux soins des popul ations de la VVéme région
et (ii) delaprise en charge des malades et de leurs pathol ogies.

Obj. Spécifiques

Améiorer laqualité des prestations de soins et arenforcer la couverture sanitaire de la population

Réduire les inégalités d’ acces aux services de santé et améiorer I’ offre de soins

Développer la formation initiale des personnels de santé et des capacités de gestion des institutions
déconcentrées et décentralisées

Finance

Budget Régie

Budget Cogestion 8000000 €
Budget Total 8000000 €

L voir paragraphe 8.1
Programme de Développement Sanitaire et Social (programme décennal)
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2 SITUATION ACTUELLE EN BREF (MAX. 1 PAGE)

Changementsinstitutionnels et organisationnels

L’année 2008 a été marquée par des changements dans I’ équipe SOFRECO avec |'arrivée
d’un nouveau coordonnateur, Félicien HOUNY E, au mois de février 2008, suivi de I’ arrivée
d'un gestionnaire hospitalier, Adama KANE, en appui al’Hopital Somine DOLO en octobre
2008. Le Programme est désormais suivi pour le Ministere de la Santé au niveau central par le
Dr Mamadou SIDIBE, financé sur le PAEX depuis le mois d’ avril 2008.

Evolution du programme:

Composante centrale: I'année 2008 a été une année marquée par la passation de marchés
importants, avec un montant d’engagement de prés de 1,1 million d’euros. L’AGETIER adéja
procédé a I’ attribution de deux marchés majeurs: |a maitrise d’ oauvre (études architecturales)
de la construction de I’ hdpital, du CSREF de Youwarou et de I'INFSS pour un montant de
prés de 589 millions de FCFA (896 942 €) qui a été atribué a un groupement tuniso-malien
(Groupement Pyramidion / Ben Miled / Siraba) et le bureau de contrdle technique, Alpages,
pour un montant de 32,6 millions de FCFA (49 647 €). Cependant le fonctionnement du
groupement est trés problématique : de fortes dissensions entre les deux bureaux d’ architectes
créent une forte tension, dont le résultat se traduit par le non paiement des prestations. Pour
autant, méme si le travail et effectué, la situation doit étre résolue trés rapidement. De plus, il
a été convenu que I'Hopital était une priorité et que son inauguration serait prévue pour le 22
septembre 2010, date du cinquantenaire du Mali. Un expert de la société SCO, M. Jacques
Papier, a été recruté en assistance a la maitrise d’ ouvrage. Son financement sur le programme
a éé négocié en contrepartie d'un abaissement des délais d’émission des avis de non
objection.

Des activités prévues dans le programme ont été réalisées telles que les actions de
communication, réalisées par le CNIECS (Centre National d'Information et d’ Education de
Communication pour la Santé) pour un montant global prévisionnel de 26 millions de FCFA
(40 000 €) pour la période 2008 a 2010 et atravers un partenariat entre I’ Ecole Nationale des
Arts Décorétifs de Peris et le Conservatoire National des Arts et du Multimédia de Bamako
(en attente de la convention signée, montant prévisionnel de 56 000€).

Le marché d'évaluation & mi parcours a éé attribué au bureau d études HERA pour un
montant d’environ 41 millions (63 000 €) et sera réalisée en janvier 2009.

Etant donné le volume des activités gérées par la DAF du Ministere, un appui a un point focal
pour un montant de 7,3 millions (11 130 €) a été accordé.

Un marché pour la Recherche Action est en cours d’ attribution.

Composante régionale: deux études majeures ont été réalisées dans le courant de I’année
2008 dans le cadre du contrat SOFRECO : (i) lamission d’appui a I’ élaboration des PO 2009
— Région de Mopti Développement Social et Santé (du 14 janvier au 6 mars 2008) e (ii) la
mission pour I’ Analyse des besoins de Formation (avril — mai 2008).

LaMOD du marché de construction/réhabilitation de 5 CSCOMS de la région a été attribué a
I’AGETIPE et le marché signé en décembre 2008 (honoraires de la MOD : 19 millions de
FCFA, soit prés de 29 000 euros). La médicalisation des CSCOMS par Santé Sud a été
réalisée dans 5 sites.

Pour 2008, le niveau de décaissement des Plans Opérationnels a chuté avec un montant de 190
millions (voir paragraphe 4.2). Ceci s explique par le report des activités de formation pour
lequel le rapport a éé rendu trop tardivement pour étre mis en cauvre en 2008 et la difficulté
du démarrage des activités relatives aux mutuelles.
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3 BILAN DE LA PLANIFICATION DES ACTIVITES

3.1 Apercu des activités

L’année 2008 a permis laréalisation d’ actions clefs pour la passation de marchés majeurs pour
laréalisation des activités. (Se reporter al’annexe 10.1 page Tracking Gantt view / Activités).

I nstance de pilotage et monitorage du PADSS

Trois Comités ont eu lieu cette année. |l a été décidé de découper les deux composantes au
cours du 1% semestre pour éviter un agenda trop chargé :

17 avril 2008 6eme Comité Tripartite — Composante régionale — Mopti

09 mai 2008 6eme Comité Tripartite — Composante centrale — Bamako

25 octobre 2008  7eme Comité Tripartite— Mopti

La 1%© mission conjointe AFD — CTB a été réalisée au mois de décembre 2008, par Karel
GYSELINCK, de la CTB Bruxelles et Philippe RENAULT, de I’ AFD Paris. Au terme d’'une
semaine, une restitution a été réalisée reprenant les principaux points de discussion.

Des rencontres réguliéres avec le Secrétaire Général du Ministére de la Santé ont eu lieu
pendant toute I’ année 2008.

Pour rappel et pour une meilleure compréhension, le PADSS concerne les acteurs suivants’

Secrétaire
Général
( CPS Assistant
Technique National
&
Consallers
techniques

1 1 1
Direction ( DAF [ CEPRIS }[ ANEH ]

Pour le Ministére de la Santé

Nationade Santé

& J

Dolo

[ DRS }[Hépital Somine} (Point Focal DAF)

& J

3, . . L
Liste non exhaustive et ne reprenant que les principaux acteurs.
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Pour le Ministére du Développement Social, de I’'Economie Solidaire et des Personnes Agées

Secrétaire Général

| |
Direction National e du Dével oppement Social Direction Nationae de la Protection Sociale

Directeur Régiona du Développement Social ﬂ
de I’Economie Solidaire

Pour I’ Appui Conseil SOFRECO

Chef de projet (Paris)

Coordonnateur de I’ Appui Consail
(Mopti)

| |
Assistant Technique Santé Publique Assistant Technique Mobilisation Sociale
(Mopti) (Mopti)

Composante centrale — contrats attribués avant 2008 :

SOFRECO : un niveau coordonnateur est en poste depuis février 2008, en paralléle, un
avenant au contrat SOFRECO (sans incidence financiére) a été signé pour assurer la
refonte de I' AC (ajout d'un AT gestionnaire hospitalier et réduction d’un an du contrat)
apres approbation au Conseil des Ministres le 12 mars 2008. L’appui du gestionnaire
hospitalier a I’'HOpital Somine Dolo devrait étre gpprécié notamment pour le processus
de rédaction du projet d’Etablissement (qui reste une conditionnalité au versement des
paiements relatifs aux travaux).
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Audits semestriels du Programme réalisés dans les délaispar SEC DIARRA : pas
d anomalies majeures relevées. Un nouvel appel d’ offres doit étre relancé pour les audits
a partir de septembre 2008. Le programme aura souffert des délais de réalisation et
d approbation des audits depuis le démarrage. Des solutions ont été proposées tout au
long du programme sans qu’ aucune n’ait réellement donnée satisfaction (voir encadré).
Un ultime ajustement va étre testé pour I’ année 2009.

Composante centrale — contrats en coursd’ attribution ou attribués en 2008 :

Recrutement de I' ATN (Assistant Technique National) : un nouvel Assistant Technique
National a été recruté pour assurer la coordination au niveau central. Son recrutement a
€té assuré suite a un appel a candidatures suivi d’épreuves écrites et orales par la
spécialistes sectoriels santé de la CTB. Son positionnement institutionnel a changé:
autrefois placé ala CPS, il est désormais situé au niveau du Cabinet et son financement
est assuré sur les fonds belges (PAEX) depuis le mois d avril 2008 et pour 24 mois.

Recrutement d'un expert en assistance a la maitrise d’ ouvrage (SCO) : les délais trés
courts pendant lesguels le programme d’infrastructures doit ére réalisé ont obligé les
PTF & revoir les délais d’émission des ANO. Ceux-ci sont d’'un mois dans les
conventions mais il a été possible de les revoir ala baisse notamment par le recrutement
de cet expert externe en appui et financé sur le PADSS. L’abaissement des délais
d émission des ANO a permis de gagner 3,5 mois sur le chronogramme initial.

Point focal DAF : au mois de janvier 2008, il a éé accordé un fonds pour permettre ala
DAF de mieux remplir son role, notamment a travers un versement mensuel pour le
point focal et une dotation en équipements informatiques.

Volet communication : au CTP du 09 mai 2008, il a été décidé que le CNIECS (Centre
National d'Information, d’Education et de Communication pour la Santé) serait en
charge de la communication institutionnelle du Programme. Ainsi, on a pu observer une
tres bonne couverture médiatique du CTP du mois d’octobre 2008 ainsi que des
informations diffusées sur le site du Ministere de la Santé (I’ ensemble du compte rendu
du CTP du 20/10/2008 est en ligne sur le site du Ministere de la Santé:
http://www.sante.gov.ml/msante/index.php?option=com_content& task=category& sectio
nid=21&id=81& Itemid=123). L’appui au CNIECS prévoit également la réalisation de
plaguette informative pour mieux assurer la visibilité du programme. Dans le méme
temps, un partenariat entre I’'ENSAD (Ecole Nationale des Arts Décordtifs) et le CNAM
(Conservatoire National des Arts et du Multimédia) va étre signé et est appuyé par le
PADSS pour assurer ladiffusion d’images et de DVD.

Marché de recherche action: I’année 2008 a été également consacrée a la tentative de
recrutement d’un consortium d’universités Nord — Sud pour le volet recherche action,
sans succes. Apres deux lancements de demande de propositions, I'appel d’ offres a été
déclaré infructueux fin janvier 2009 suite a un dépassement constaté par les
soumissionnaires pour les budgets proposés (et figurant dans la DP). |l a éé demandé
aux experts de I’ évaluation a mi-parcours de bien vouloir suggérer des solutions pour la
réalisation de ces activités.
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Evaluation a mi-parcours: la encore, il aura fallu une année entiére entre le lancement
de la DP et la signature du contrat. L’évaluation doit se dérouler durant le mois de
janvier 2009.

Audit Phase 2: aprés 3 ans de services, les audits ne seront plus assurés par SEC
DIARRA et un nouveau marché doit ére attribué. La finalisation des TDR a été
réellement effectuée fin 2008 et le marché devrait étre attribué au 1% semestre 20009.

Composante centrale—infrastructures:

Infrastructures : les infrastructures les plus importantes prévues dans le programme sont
réparties sur deux sites distincts: le site de Sévaré (Hopital, Institut National de
Formation en Sciences de la Santé et Logement d' astreinte) et le site de Youwarou
(Centre de Santé de Référence). L’ AGETIER a procédé au recrutement du bureau de
contrdle technique et de la maitrise d’ cauvre (bureau en charge des études architecturales
et du suivi des travaux) pour les infrastructures des deux sites selon la séguence
suivante : appel a manifestation d’intérét en novembre 2007 (Référence du CAD
OCDE : BEL/Q7/047). Le contrat a éé attribué a un consortium tuniso-malien en juillet
2008. Trés rapidement, il est apparu de fortes tensions entre les membres du
groupement. Ces tensions ont méme amene I’ AFD et la CTB a émettre des réserves au
moment de leur avis de non objection pour I’attribution du marché le 11 juin 2008.
Depuis, les relations entre les membres se sont dégradées, par correspondances
interposées. Dans un premier temps, il a été envisage la rédaction d’un avenant pour
clarifier les réles mais celui-ci n'a pas éé signé. La question de la mésentente du
groupement reste entiere méme si elle n’'a pas empéché la réalisation du travail et la
délivrance des plans. Lors d une réunion a la Présidence, il aété rappelé al’ AGETIER,
qu’ellereste la seule juridiquement et opérationnellement responsable de la gestion de ce
groupement, et il lui a été demandé de régler au plus vite ce probleme.

Avant-projets Sommaires (APS) et Avant-projets Définitifs (APD) : Le 18 ao(t et le 5
septembre 2008 les APS de Y ouwarou et de I’'INFSS d’une part et de I’ hdpital de Sévaré
ont été envoyés aux PTF. Du 17 au 20 septembre a eu lieu I'atelier de validation des
APS. Des commentaires ont été émis et la date du 20 octobre et donnée au maitre
d ceuvre pour la prise en compte des commentaires. De fortes tensions étaient déja
perceptibles entre les membres du groupement. La réunion du 25 octobre destinée a
valider I’ APS de I’ hdpital pour aller vers les avants projets définitifs a laissé planer des
doutes important quant a la capacité de I' AGETIER de gérer le dossier. Malgré toutes
les tensions et les lettres échangées entre les différents membres du groupement, le
travail continue d’avancer, quasiment au rythme prévu pour I'Hépital mais avec du
retard pour le CSREF de Y ouwarou. Suite & une entrevue entre le Ministre de la Santé,
la Représentante Résidente de la CTB et le Directeur de I' AFD, il a été fait part de la
volonté du Président de voir I'inauguration de I’Hépital pour la date anniversaire du
cinquantenaire du Mali, soit le 22 septembre 2010.

Appel & manifestations d'intérét : |' appel a manifestation d’intérét pour la présélection
des entreprises de construction a été lancé en décembre 2008, avec publication sur
I’Essor, Jeune Afrique, et au CAD de I'OCDE (BEL/08/045). L’ ouverture et prévue
pour le 19 janvier 2009. Au regard de I'expérience, et suite au dysfonctionnement du
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groupement, il n’a été retenu d’ éviter les groupements et de ne contracter qu’une seule
entreprise.

Composante régionale :

PO 2008 : pour les PO 2008, le programme a respecté les délais imposés par le cycle
budgétaire : validation lors du CTP de mars 2007 et annonce des montants mis a
disposition par les PTF dans les délais (500 millions de FCFA) et validation en
CROCEP (mars 2007), puis au niveau des instances du PRODESS. Cependant, du fait
du recadrage des activités inscrites au titre des PO 2008, de I'arrivée du nouveau
coordonateur en février 2008 , de la nécessité de finaliser les micro-budgets et de la
remise tardive du rapport de I’ ABF (voir ci-dessous) qui n'a pas permis d'intégrer les
formations, le CTP du mois d’avril 2008 n'a pu valider les PO 2008 en I’a donné des
instructions al’ AC pour finaliser les PO 2008 au plus vite.

PO 2009 : les mois de janvier a début mars 2008 ont &é dédiés a la Programmation des
PO 2009, avec I’ appui d'un expert en santé publique et programmation, le Dr De Groote
sur contrat SOFRECO. En mars - avril 2008, I’ étude relative aux besoins de formations
a éé réalisée dans le cadre du contrat SOFRECO par le Dr Vanderbussche et le rapport
provisoire a été recu le 27 mai 2008. Ces deux études sont considérées comme
particuliérement importantes pour la suite du PADSS, notamment car elles permettent
pour la premiéere d améliorer I'implication des acteurs dans la programmation, de retenir
des criteres de priorisation et de mieux préciser libellés et indicateurs. Pour la seconde,
elle permet de pouvoir prioriser les activités de formations en respectant les grandes
lignes du programme. Mais le rapport provisoire sur I’ ABF n’a pas été pas a la hauteur
des attentes et il faudra attendre le mois de septembre 2008 pour disposer d’un rapport
final acceptable. En paralléle, le CTP du 17 avril puis celui du 20 octobre 2008 qui se
sont tenus a Mopti ont fait clairement apparaitre des défaillances dans la qualité de la
prestation de I’ AC SOFRECO, notamment sur la partie relative aux PO 2009. Le CTP
n'a pas maheureusement pu pas valider le contenu des plans opérationnels et une
nouvelle date limite est donnée a I’ AC pour remettre des PO corrigés au 30 novembre
2008. Ceux-ci ont été validés lors de la mission conjointe AFD CTB du mois de
décembre 2008. |11 aura fallu attendre début décembre 2008 pour la réception des PO
20009 finalisés.

Formation des spécialistes: quatre médecins et un pharmacien sont toujours en
formation dans les spécialités suivantes: anesthésie — réanimation / urologie / gynéco-
obstétrique / biologie médicale / imagerie médicale dans la sous région. Un sixiéme
chirurgien est parti depuis fin 2008 en chirurgie — orthopédie a Dakar.

|nstallation des médecins de campagne dans les cercles (médicalisation) : cing médecins
ont été formés et installés dans les cercles par I' ONG santé sud.

Hopital Somine Dolo: la finalisation et validation du projet d’établissement 2009 —
2013 sont une conditionnalité forte puisgu’elle permet de libérer la tranche de
financement relative aux travaux de I’ hopital. Si alafin de|’année 2007, il semblait que
le Plan d'accompagnement (qui permet de spécifier toutes les étapes relatives a
I’ aboutissement du PE) allait permettre de définir rapidement les pré-requis et de passer
al étape d’ élaboration, le processus s est essoufflé au cours de I’ année 2008. De grandes
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attentes reposent désormais sur le gestionnaire hospitalier qui est en poste depuis le mois
d octobre 2008. Ce processus a éé largement appuyeé par les services du Ministere de la
Santé concernés, notamment ANEH, DAF CEPRIS et CPS. Un premier draft a été
adresse aux PTF début décembre 2008 et a été commenté au cours d'un atelier de
validation technique, courant décembre. Un nouveau draft est atendu pour le début de
mois de février 2009. Des équipements transférables ont éé acquis sur le financement
du programme et des travaux d’urgence de réhabilitation ont été exécutés (toiture et
laboratoire) pour assurer la transition jusqu'en 2010. Enfin, |I'hopital est devenu,
conformément aux activités prévues dans le PADSS, un lieu de fornetion des
personnels des CSREF en anesthésie réanimation et en petite chirurgie. L’ évaluation a
mi-parcours se chargera de I’ efficacité du dispositif.

Mutuelles : le dossier de I’ opérateur d’ appui aux mutuelles a mis une année entiere pour
étre finalisé. Les deux appels d'offres successifs ont éé déclarés infructueux et
finalement, la DGMP a donné son accord pour passer a une entente directe. C'est I'UTM
qui a été attributaire du marché mais une négociation doit ére menée étant donné la
grande différence entre le budget possible (inférieur & 200 000 euros) et la proposition
faite (presgue 3 fois plus).

CSCOM : initialement, le PADSS était congu comme un programme permettant de
médicaliser les CSCOM avec comme mesure d accompagnement la construction /
réhabilitation / équipement des CSCOM médicalisés. Or, il est rapidement apparu que
les médecins ne pouvaient ére installés rapidement que dans des CSCOM en bon état.
En paralléle, le processus de construction / réhabilitation reste long. Ainsi au mois de
décembre 2007, il avait déja été accepté le fait de dissocier la construction de la
médicalisation. Un processus d’appel d offres pour le recrutement de la maitrise
d ouvrage déléguée a débuté en janvier 2009. Apreés I’ ouverture des offres, il est apparu
gue la DGMP confondait les deux dossiers de MOD du PADSS et les seuils éant
différents, elle n’avait pas autorisé I’ ouverture des deux plis qui auraient dus étre mis en
concurrence. Les discussions n'ont pu aboutir que fin avril 2008. Le contrat a éé signé
en décembre 2008. Les activités doivent se dérouler durant toute I’année 2009 (études)
et 2010 (construction).
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L econs apprises

L a passation des mar chéspublics:
ne pas sous-estimer lesdéais

La procédure de passation des marchés publics est
un processus long qui nécessite des validations a
différents niveaux de la part des autorités maliennes
comme des PTF. Quelques exemples: il aura fallu
quasiment un an pour le marché del’ évaluation a mi
parcours, pour la maitrise d'ouvrage déléguée
comme pour la construction réhabilitation des
CSCOMs entre le lancement de la demande de
propositions et |a signature du contrat..

Pourguoi detelsdélais?

Lesraisons de tels délais sont multiples: d une part,
les marchés nécessitent des avis de non objections a
toutes les étapes importantes qui sont : la demande
de propositions ou dossier d'appel doffres, le
rapport d ouverture des offres techniques, e rapport
d ouvertures des offres financiéres, la proposition
d'attribution et enfin le contrat. A chague éape, la
DGMP comme les PTF doivent se prononcer. En
posant I'hypothése de 15 jours minimum
d' obtention des réponses pour chaque partie
(DGMP, AFD-CTB), et une semaine de préparation
et dispatching des courriers par la DAF, il faudra
dans le meilleur des cas compter en tout 20
semaines, soit 5 mois uniquement pour |’ obtention
des différents avis de non objection et approbation,
S aucun retard n'est pris et s les dossiers sont
acceptés sansréserve,

La passation des marchés — il faut compter 10 a 12
mois — en respect de lalégislation locale est donc un
processus long mais il est le seul qui garantisse
I’ appropriation par les acteurs.

L esformesd’entreprises dansla passation de
mar chés complexes

Suite aux problemes rencontrés avec le groupement
d architectes, I'AFD e la CTB ont préconisé
d éviter le groupement d'entreprises pour la
rédisation des travaux, qui Savérera slrement
complexe. Seule la sous-traitance est autorisée pour
ce marché.

Adapter lerythme desaudits et les paiements:
un processus d’amélior ation itér atif

A la base, le programme prévoyait un échéancier
trimestriel d’audit et d approvisionnements, sur la
base d'une justification de 60% des fonds versés la
période précédente. Trés rapidement, il a éé signaé
par la Direction Régionale que ce rythme serait
impossible de suivre, dans la mesure ou les piéces
mettaient du temps aremonter des cercles (larégion
se distingue par son éendue e par ses zones trés
enclavées car inondées une partie de |’ année).

Des adaptations progressives
Une premiére adaptation a éé de proposer un
rythme semestriel aux audits et aux paiements. Mais
celan’a pas suffit. |l éait clair que les fonds éaient
toujours décaissés trop tard pour assurer un taux de
justification de 60% (décaissement en mai et
impossibilité d'avoir 60% des fonds justifiés en
juillet).

Deuxiéme adaptation (CTP de mars 2007) : il a été
proposeé une procédure d' assouplissement qui
permettait de décaisser le semestre 2009 s N avait
€été engage a hauteur de 60% et N-1 avait étéjustifié
a hauteur de 90%.

En avril 2008, le CTP constate que les conditions
sont encore mal respectées et il est demandé a SEC
DIARRA de serapprocher de la DRS pour proposer
des solutions.

Une solution ?

En juin 2008, de nouvelles dispositions sont donc
proposées sur la base de versements semestriels
avec une avance versée au 01/01/N sur la base de la
validation des PO de I'année N et d’'un audit au
31/09/N-1 sur la période 01/01/N-1 au 31/09/N-1
démontrant que 60% des fonds soient engagés.
Quant aux PO du 2°™ semestre, ils sont versés au
01/07/N sur la base de |'audit de la période
01/01/N-1 au 31/03/N qui doit indiquer que
I’ ensemble des fonds de N-1 sont engagés, justifiés
ou rétrocédés au programme
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Les acteurs du PADSS :

Pour une meilleure compréhension du programme, une liste non exhaustive des acteurs du
PADSS est reprise ci-dessous.

Les membres du Comité Tripartite
- Un Représentant du Ministere de la Santé, Dr Lasséni KONATE, Secréaire Général
du Ministére de la Santé
- Un Représentant du Ministére du Développement Social, de la Solidarité et des
Personnes Agées
Le Directeur Régional de la Santé de Mopti Dr Karim SANGARE
Le Directeur Régional du Développement Social et de I'Economie Solidaire de
Mopti M. Ibrahima Abba SANGARE
- Un Représentant de I’ I’ Assemblée Régionale de Mopti, M. Y oussouf Bamara KONE,
Premier Vice Président
Le Directeur de I’ Agence Francaise de Développement, Hervé BOUGAULT
La Représentante Résidente de la Coopération Technique Belge, Jeanine SIMBI ZI
L’ Attaché de la Coopération Internationale a I’ Ambassade de Belgique,

Suivi du Programme pour le Ministére de la Santé :
- Dr Mamadou SIDIBE, Assistant Technique National
- Meélle Bintou FOMBA, Point Focal DAF/ MS

En tant que personnes ressources :
- M. Ousmane KONE, Conseiller Technique, Ministére de la Santé
- Dr Diakité Oumou MAIGA, Conseiller Technique,
- M. Ousmane DIARRA, Directeur Administratif et Financier,
- M. Mahamadou KAY A, Directeur de la CEPRIS
- M. Abdou TOURE, Directeur de I’ ANEH
- Dr Boubacar DIALLO, Directeur Général Hopital Sominé Dolo
- Dr Guénin DOLO, Directeur de I'INFSS, Mopti.

Equipe AGETIER (maitrise d’ ouvrage Déléguée) :
- M. TiécouraCOULIBALY, Directeur del’AGETIER
- M. Ousmane Makan SIDIBE, Ingénieur AGETIER

Equipe Assistance Conseil SOFRECO :
- Dr Félicien HOUNYE, Chef du Projet SOFRECO, Coordinateur de I’ AC,
- DrldrissaAlido MAIGA, Assistant Technique, expert en santé publique, SOFRECO.
- M. Mahim TOURE, Assistant Technique Mobilisation Sociale

Suivi du Programme pour les partenaires (AFD et CTB) :
- M. Vincent DOUILLET, Chargé de mission AFD
- MmeOliviaVELLA, Assistante Technique CTB
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3.2 Analyse de la planification des activités (1 page)

Comparaison entre la situation 2008 et |a planification réalisée en 2007

Des activités ont démarré avec du retard, notamment I’ évaluation a mi parcours et la MOD
CSCOMs. Pour ces activités: la planification réalisée en 2007 pour 2008 a clairement sous
estimé les délais de passation de certains marchés.

Principales raisons
Voir page précédente : legons apprises.

Contrat Dateprévuede | Date effective Ecart
signature de signature
Arrivée de I’ AT hospitalier 05/04/2008 06/10/2008 6 mois
Evaluation & mi parcours 01/08/2008 13/01/2009 5 mois
MOD CSCOM 20/06/2008 22/12/2008 6 mois

Estimation del’incidence des écarts sur les résultats

Pour I' évaluation a mi-parcours, I'incidence est faible.

Pour la recherche action, il s agira de trouver rapidement une solution en concertation avec le
Ministére de la Santé. L’incidence sera a estimer une fois la date de démarrage des activités
connue.

Pour laMOD CSCOMs, du fait des 6 mois de retard, I’année 2009 sera totalement dédiée aux
€tudes et 2010 aux travaux. Ce premier marché ne couvrant que 5 CSCOMS sur les 10 (voire
15) prévus, il est impératif de trouver des solutions qui permettront de realiser le plus
rapidement possible une 2°™ ou 3°™ vague de travaux sans déroger aux procédures. Pour
mémoire, la législation malienne permet de pouvoir rédiger un avenant pour un montant
maximal de 30% du montant global. L'idéal serait de pouvoir contacter un avenant rapidement
sur un complément de travaux (2™ vague) et de contracter une MOD (si cela est retenu) pour
le reste des CSCOM a réhabiliter (3°™° vague).
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4 BILAN DES FINANCES

4.1 Apercu des dépenses par rapport au planning financier

Financial Planning of ML10201011

Fin Plan Version:  2008Q1 Prepared on: 12/2/2008
Budget Version:  C02 Prepared by: Bakary DIAKITE
Donor: DGD Approved on: 12/2/2008
Currency: EUR Approved by: Moussa KANTE
Amounts in 1000 EUR 2008 2000 52}:%”;.'. Eot
Status Fin Mode Budget TtY-1 Balance a1 Q2 Q3 Q4 Total to end % exec
'AAIDE-PROGRAMME ETAIDE 74500 11887 62833 2530 380 2580 380 8§70 50800 6063 6%
01 Améliorer la qualité de la 0,0 0,0 0.0 00 0.0 00 0.0 0,0 0,0 00 0%
01 Financement du Prodess COGEST 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0%
02 Amélioration de la demande 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 %
01 Financement du Prodess COGEST 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 %
03 Renforcer le partenariat entre les 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 o0 ™%
01 Financement de Prodess COGEST 00 00 00 0.0 00 0.0 00 00 00 00
04 Composante Centrale 5.350,0 705,1 46449 44,0 38,0 49,0 38,0 168,0 4.024,0 4519  92%
01 Financement PRODESS COGEST 5.350,0 705,1 46449 44,0 38,0 49,0 38,0 168,0 40240 4515 92%
05 Composante Régionale 2.100,0 4816 1.638,4 2090 0,0 209.0 0,0 4180 1.0886,0 1544 93%
01 Financement PRODESS COGEST 2.100,0 4816 1.638,4 209,0 0,0 209,0 0,0 48,0 1.086,0 1544 93%
'Z GENERALMEANS =00 02 5498 00 00 00 00 00 5430 18 100%
01 General means 550,0 02 5498 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5480 18 100%
01 Sous traitance (appui COGEST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
02 Imprévus (hausse prix COGEST 550,0 0,2 549 8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 548,0 1,8 100%
REGIE
COGEST 8.000,0 1.186,9 £.833,1 2530 380 2580 380 5870 5.838,0 8081 92%
8.000,0 1.166,9 £.833,1 2530 38,0 258,0 38,0 5870 5535,0 B08,1 92%

TOTAL

B
ot
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Budget vs Actuals (Year to Date, Last 5 years) of ML10201011

Project Title : PRODESS

Budgst version:  CI02

Cumrency : EUR
Y0 Report includes all valid transactions, registered up to today
Start fo Expenses
Status Fin Mode Armount 2005 20048 2007 2008 2008 Taotal Balance U Exec
AADEPROGRAMME ETAIDE SOUS 7400001 i385 segss  S0S0SM  Siedmed’ 000 16R7RS ST 2%
01 Améliorer la qualité de la prestation de soins 004 0.00 0,00 0,00 0.m 0%
01 Financement du Prodess COGEST 0.01 0,00 0,00 0,00 0, 0%
02 Amelicration de la demands 0,00 0,00 0,00 0,00 e ]
01 Financement du Prodess COGEST 0.00 000 0,00 0,00 ke
03 Renforcer le partenariat entre les acteurs 0.00 0,00 0,00 0,00 "
m Finan-::.emen.t de Prodess COGEST 0.00 0,00 0,00 0,00 e
04 Composante Centrale 5.350.000,00 428 566,04 276.563,86 373.508.65 0,00 1078683855 427138145 0%
01 Financement PRODESS COGESY.350.000,00 428.566,04 276.563,88 373.50B,65 0,00 107883855 427138145 2%
05 Composante Regicnale 2.100.000.00 B1.342 51 BE_288, 77 303.930,38 142.968,32 0,00 A04.533008 148548002 9%
01 Financement PRODESS COGESE.100.000.00 6134251 BE_288,77 303.830,38 142.968,32 0,00 a04.530.08 1485448002 28
ZGeneRaLweans  mes@SE 0RO WEE 0N EET M %
01 General means 540.800,80 5,29 230,53 15,78 0,00 251,57 4D T4 42 0%
01 Sous traitance (appui COGEST 0,00 0,00 0,00 0,00 %
02 Imprévus {hausse prix construction) COGEST 540.980,08 5,29 230,53 15,78 0,00 251,57 4p. 74242 0%
REGIE
CIOGESE.000.000,00 61342 51 524 .861,08 580.733,77 S16.482,74 0,00 1.683.430,10  8.310.505 90 21%
TIOTAL 8.000.000.00 61342 51 524 .861,08 580.733,77 S16.482,74 0,00 1.683.430,10  8.310.505 90 21%

P A
L iR
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4.2 Analyse du planning financier (1 page)

Fin 2008, seul 21% du budget total du programme a é&é exécuté. Ceci est normal dans la
mesure ou prés de 50% du programme est consacré au volet infrastructures qui a démarré en
2007 avec le recrutement de la MOD et s'est poursuivi début 2008 avec la réalisation des
études architecturales. Le volume de décaissement ne pourra s accélérer qu’ avec les paiements
des tranches relatives aux travaux.

Programmation Réalisation
En euros 2008 2008 Ecart
Composante Centrale 169 000 373508 121%
Composante Régionale 418 000 142 968 -66%
Aléas 16
Total 587 000 516 492 -12%

Concernant la planification financiere, fin 2007, il avait é&é programmé pour 2008 le montant
de 587 000 euros et en réalité 516 492 ont é&té dépenses, ce qui représente pres de 88% de la
programmation. La programmation financiére globalement s'est donc améliorée depuis I'an
dernier. Mais cela masque le fait que le montant plus faible constaté sur la composante
régionale a é&é rattrapé par un montant plus important sur la composante centrale.

Au niveau régional, seuls 30% ont été dépensés. On congtate en effet un ralentissement des
décaissements sur cette composante (voir tableau ci-dessous).

(en FCFA) 2005 2006 2007 2008

Plans opérationnels 76934600 | 126 317000 | 398 742 326 | 187 555 240

Plusieurs raisons a cet essoufflement: les PO 2008 avaient été acceptés sous réserve
d obtention d’un certain nombre de notes techniques dont la qualité n’a pas toujours permis
d aller au décaissement. De plus, I’ opérateur d’ appui aux mutuelles n’a pas été recruté dans les
délais prévus (marché déclaré deux fois infructueux) et le rapport d'analyse des besoins de
formation est arrivé trop tardivement pour ére pris en compte dans les PO 2008.
En conclusion::
Latendance s inverse par rapport a 2007 avec :

P Pour lacomposante centrale, le risque est faible.

P Pour lacomposante régionale, le risque est élevé

P Pour le montant global, le risque est faible.

Il faut noter que seule la moitié du financement apparait dans les tableaux FIT présentés, ce qui
correspond a la part versée par la CTB. En réalité, pour avoir le volume de décaissement (et
d absorption rédl), il faut multiplier par deux les montants indiqués.
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5 SUIVI DES INDICATEURS (MAX. 3 PAGES)
5.1 Objectif spécifique

Pour I'évolution des indicateurs, il est possible de se reporter au cadre logique de I’ annexe
10.8. Plusieurs remarques :

P Le PADSS est un programme d appui aux plans opérationnels de la région (aide
budgétaire sectorielle régionale). |l est tres difficile de pouvoir disposer d’'un
rapportage particulier des activités du programme.

b Lerapportage du programme se confond donc avec le rapportage des deux Directions
régionales (santé et développement social). Celui-ci n’est disponible qu’a la fin du
mois de mars de |I'année 2009 pour I'année N, rendant difficile son exploitation pour
laremise du rapport annuel du programme ala DGCD.

P Le programme disposait d'un cadre logique qui a été fondu dans le PRODESS
(programme sectoriel) qui dispose de son propre cadre logique, le but étant de ne pas
disposer d’un outil de suivi propre au programme et de sintégrer au mieux dans la
politique sanitaire de I’Etat Malien, ce qui n’a pas pose de probléme dans la mesure
ou les indicateurs prévus dans le PADSS sont identiques a ceux du PRODESS.
Cependant, méme si le cadre logique n'est plus suivi en tant que tel, les actions
financées en priorité sont celles qui correspondent a celles identifiées dans le cadre
logique. Une marge de mancauvre est donnée a la DRS pour pouvoir financer des
activités non prévues mais qui apparaissent comme indispensable pour améliorer la
santé des populations et qui ne trouvent pas de financement.

Conclusion : il n’existe pas d'indicateurs propres au projet. Les informations disponibles a ce
jour sont les données relatives a 2007 et présentées plus bas en fonction du cadre logique du
PRODESS. Les indicateurs globaux de la région pour 2008 seront disponibles mi 2009 et
présentés lors du comité technique de suivi du PRODESS.
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5.2 Résultats

Présentation des résultats obtenus au niveau régional pour 2007

Volet 1: Accessibilité géographique aux services de santé des districts sanitaires

National en
2003 2004 2005 2006 2007 2007
Nombre de CSCOM fonctionnds 93 102 109 109 112 826
Accessibilité au PMA (5 km) (en %) 37 41 41 58

Pour le volet 1 : Trois nouveaux CSCOMS ont été crées en 5éme région (hors PADSS) et 41%
de la population habite dans un rayon de moins de 5kms d'un centre offrant le PMA.
Rappelons que le PRODESS s était fixé comme objectif de 41 a 50% pour fin 2009. A ce jour,
la région de Mopti est dans les objectifs fixé (limite basse) et le pourcentage ne pourra que
s améliorer avec la construction / réhabilitation des CSCOMS dans le cadre du programme.

Volet 2: Disponibilité, qualité et gestion des RH

National National Norme
2006 en 2006 2007 en 2007 OoMS
Ratio médecin/ hab. 25 664 10 370 24 831 10 389 10 000
Ratio sage femmes/ hab. 63 172 29 928 51 167 21 615 5000
Ratio infirmiers/ hab. 7 300 4190 6 231 4304 5000
9/109 11/112
Nbre de CSCOM tenus par du personnel non qualifié 8% 6% 10% 4%

Pour le volet 2 : la région de Mopti reste encore faiblement dotée en personnel qualifié et se
situe bien en-deca de la moyenne nationale, que ce soit pour les médecins comme pour les
sages femmes. Pour ces derniéres, la région de Mopti dispose de dix fois moins de sages
femmes que la norme prévue par I'OMS. Enfin, 10% des CSCOMs dans la région de Mopti
sont tenus par du personnel non qualifié contre 4% pour I’ ensemble du Mali.

Il faut tout de méme noter que la situation entre 2006 et 2007 ne S est pas dégradé, alors que le
programme a « privé » larégion en 2007 de 4 de ses médecins partis en spécialisation.

La médicalisation devrait elle aussi permettre d’ obtenir de bons résultats pour les données
2008.

Le PADSS n' apporte pas d' appui significatif au volet 3.
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2006 2007
Nombre de cercles ayant organisé la référence évacuation 8/8 100% 8/8 100%
National
2003 2004 2005 2006 2007 en 2007
Consultation prénatales 48 72 75 64 81 78
Accouchements ass stés 29 30 34 40 37 59
V accination DTCP3 (enfants <1an) 80 79 88 86 75 94
Evolution des soins curatifs (nouveaux cas/ hab / an) 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,29

Les indicateurs relatifs au volet 4 restent faibles, voire se détériorent: c'est le cas des

accouchements assistés et de la vaccination. Ce volet seraa surveiller pour I'année 20009.
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6 APPRECIATION DES CRITERES DE SUIVI (MAX. 3
PAGES)

6.1 Efficience

Les ressources du programme sont engagées sur la base d’activités figurant dans les Plans
Opérationnels. Ceux-ci sont validés vers le moisde mars N pour I’ année 2009.

Chague activité est financée sur la base de sa pertinence par rapport aux objectifs du
programme et sur la base d'un budget propre a chague activité (micro budget). L’AC
SOFRECO est en charge d’ appuyer la micro budgétisation et I’ audit contréle les dépenses.

Le volet infrastructures a pris du retard du fait de la réalisation de I’ étude d actualisation des
infrastructures (pour mémoire : identification en 2002 et démarrage en 2006 du programme).
Une prolongation, de la convention de financement est envisagée pour permettre la réalisation
de volet jusgu’ a son terme.

6.2 Efficacité

Le cadre logique initial du programme a été “fondu” dans le cadre logique du PRODESS pour
assurer I'unicité des outils de programmation et d’ exécution.

De ce fait, il devenait difficile pour le programme de disposer de son propre systeme de
rapportage et de ses propres indicateurs. Les indicateurs globaux donnés par la région
deviennent ceux du programme.

On notera le fait que les indicateurs mesurés pour I’année N ne sont disponibles qu’ au mois de
juin/ juillet 2009.

6.3 Durabilité

Le programme suivant totalement les procédures de I'Etat et considéré comme un appui
budgétaire sectoriel, il est consequemment durable. L’ AC est supposeée en charge d’ apporter le
renforcement de capacité nécessaire ala DRS et ala DRDSES.
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7 MESURES ET RECOMMANDATIONS (MAX. 2 PAGES)

7.1 Synthese des criteres d’appréciation

CODE PROJET : B. lesefforts doivent éreintensifiés.

De nombreuses avancées ont été mises en ceuvre pendant I’année 2008 au niveau central et
régional (amélioration de la planification pour les PO 2009, réalisation de I'analyse des
besoins de formations, révision du dispositif d’ AC, passation des marchés du programme...).
Les deux défis majeurs que le programme devra relaver au cours de I’ année 2009 seront :

§ LarédlisationdelaMTR et la mise en ceuvre des recommandations

s Lavalidation de lastratégie de retrait del’ AC

§ La mise en cauvre des marchés passés en 2008 (audit 2 — évaluation — opérateur
mutuelles— MOD CSCOMS...)

s Le respect de la programmation pour le volet infrastructures avec une réception
provisoire des infrastructures de Sévaré prévue pour septembre 2010.

7.2 Recommandations

Les recommandations sont prises par décision du Comité Tripartite composée des trois
partenaires : maliens, belges et frangais.

A titre d'informations, les recommandations de la mission conjointe AFD — CTB réalisée en
décembre 2008 sont reportées ci-dessous. Elles s adressent au Ministére de la Santé et doivent
étre confirmées par ce département quant aux modalitésde mise en ceuvre et délais proposés.

1.

© N

9.

10.

11.

Régler dans des conditions optimales de sécurité juridique et contractuelle, si besoin en ayant
recours a un appui juridique extérieur, les difficultés rencontrées dans le fonctionnement du
groupement de maitrise d'caivre qui affectent sa production (qualité et délais) et sont
susceptibles deretarder le démarrage des travaux.

Valider les grands principes en vue d’ éventuel | es réaffectations budgétaires.

Négocier avec I’'UTM une adaptation de son offre sur la revitalisation et la création de
mutuelles conformément aux orientations figurant dans I’ aide-mémoire.

Proposer a I’ AFD et & la CTB une issue sur le volet recherche-action.

Mettre en place un processus d’ élaboration des plans d’ opérations permettant leur validation
au moment du CROCEP.

Identifier les besoins et préparer un avenant avec I'AGETIPE pour la
réhabilitation/équipement d’ une vague de CSCOMs.

Finaliser et valider le projet d’ établissement de |’ hopital Somine Dolo.

Formuler la requéte auprés de la CTB en vue de la prolongation du contrat de |’ assistante
technique.

Confirmer la nécessité de repousser la DLVF et la DLUF sur la base précise sur laquelle les
différentes parties se seront engageées.

Diligenter la négociation et la signature de la convention pour I’installation de médecins
supplémentaires par Santé Sud.

Diligenter la signature de |’ avenant et du nouveau contrat de Mr Papier.
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8 NOUVEAU PLANNING (ANNEE 2009) (MAX. 4 PAGES)

8.1 Planning des activités de I'année 2009

I nstance de pilotage et monitoragedu PADSS

Deux CTP sont prévus: le premier en mars 2009 et le second en octobre.

Une mission conjointe AFD — CTB est également prévue en juin 2009.

La question de la prolongation de la convention de financement, qui a été abordée lors
de la mission conjointe sera définitivement tranchée au plus tard en juin 2009.

Composante centrale:

SOFRECO : définition de la stratégie de retrait del’ AC (fin du contrat en avril 2010).
Fin du contrat de I’ expert International en charge suivi du PADSS pour laCTB
Evaluation & mi parcours: réalisation et restitution de la mission et mise en cauvre des
recommandations

Marché de recherche action : définition d’une solution par le Ministére et discussion /
contractualisation / mise en ceuvre suite a I’ infructuosité.

Audit Phase 2 : contractualisation et démarrage des activités d’un nouvel auditeur.
Assistance a la MO : signature d’un avenant et d’un nouveau contrat SCO permettant
d aller jusqu’alafin des travaux.

Appui au cabinet : suite a la mission conjointe de décembre 2008, des échanges sur la
nature et le montant de I’ appui doivent ére réalisés entre les trois parties.
Communication : poursuite des actions de communications telles que définies dans les
conventions.

Composante centrale — Infrastructures:

Construction du site de Sévaré : Finalisation des APD courant du 1% trimestre et phase
passation du marché prévue de mars a mai 2009, avec un démarrage des travaux fin mai
2009. La pose de la premiére pierre est prévue début juin 2009. Les travaux doivent
durer jusgu’au au mois d’ aot 2010.

Construction du site de Youwarou : les APS et APD devraient étre validées courant du
1% trimestre. Pour la construction, le méme délai que le site de Sévaré est prévu.
Fourniture des éguipements: les spécifications techniques sont réalisées. Il reste a
évaluer le matériel transférable de I'hdpital, et surtout les équipements qui sont
fortement dépendant des APS de I’ hdpital mais aussi des arbitrages financiers qui seront
effectués. Il restera aors le lancement de I’ appel d’ offre et I attribution du marché.

Composante Régionale :

Construction des CSCOMs: I'année 2009 est quasiment dédiée aux études. Pour
accélérer le processus de mise en oauvre, il sera discuté avec la partie régionale de
pouvoir rédiger un avenant de 30% (c'est-a-dire le montant maximum prévu par la
législation malienne) qui permettra de réaliser rapidement une deuxiéme vague de
réhabilitation. Sur la base de ces 30% (qui représentent 120 millions) une mission
conjointe de la DRS, de la CEPRIS et de Santé Sud identifiera les CSCOMs prioritaires
pour cette 2°™ vague de réhabilitation. Comme le programme prévoyait de pouvoir
réhabiliter une dizaine de CSCOMSs, il s agira dans un troisiéme temps d’ étudier avec la
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DRS ses propositions pour poursuivre le processus de réhabilitation avant la fin de la
Convention de financement.

Poursuite de la médicalisation des CSCOMs.

PO 2009 : décaissement du 1% semestre prévu au trimestre 1 et décaissement
semestre prévu au trimestre 3.

PO 2010 : programmation au cours des deux premiers mois — puis validation au CTP
puis CROCEP en mars 2009.

Opérateur mutuelles : contractualisation au cours du 1% trimestre.

Projet d’ Etablissement : Validation au cours du 1% trimestre.

2éme

Prolongation de la convention de financement :

La convention de financement se terminant le 31/12/2009, il est impératif de procéder a une
prolongatlon pour assurer :
Laréalisation des travaux de I’ hdpital et des autres constructions sur le site de Sévaré
d’une part et du centre de santé de référence de Y ouwarou d’ autre part (qui devraient
se terminer au mieux au 3°™ trimestre 2010) ;
Laréhabilitation et la construction des CSCOMS qui devraient se terminer fin 2011 ;
Le financement des plans opérationnels de la région en fonction des capacités
d absorption de la région.

Concernant ce dernier point, il reste fin 2008 prés de 2 milliards de FCFA sur la composante
régionale (environ 3 millions d’ euros).

Montantsdes Taux
En FCFA Budget total versements au Solde Budgétaire  d'exécution
31/12/2008 (%)
COMPOSANTE REGIONALE 2 755019 400 789 549 166 1965470 234 28,66%

Il faut noter qu’a ce jour, les montants absorbés ont été relativement faibles (voir tableau ci-
dessous). L’année 2009 sera un tournant pour voir dans quelle mesure la région pourra mettre
en cauvre un montant supérieur a 1 million d’ euros. Deux options se présentent alors:

Option 1 : date limite de versement des fonds en décembre 2010 et date limite d' utilisation des
fonds en juin 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Montant par année 76934600 | 126317000 | 398742326| 187555240 787192618 | 1165000000
M ontant versés (1) 789 549 166
M ontants prévisionnels (2) 1952 192 618
TOTAL DECAISSEMENTS (1) + (2) 2741741784
MONTANT DE LA COMPOSANTE 2 755 019 400

Cette option ne permet que de financer les PO de I’ année 2010 et elle est un peu trop optimiste
dans la mesure ou la région devrait dépenser en 2010 I’ équivalent de quatre fois le montant le
plus important versé a ce jour.

Option 2 : date limite de versement des fonds en décembre 2011 et date limite d’ utilisation des
fonds en juin 2012
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Montant par année

76 934 600 | 126 317 000 | 398 742 326 | 187 555 240 | 787 192 618 | 735 000 000 | 430 000 000

M ontant versés (1) 789 549 166

M ontants prévisionnels (2) 1952 192 618
TOTAL DECAISSEMENTS (1) + (2 2741741784

MONTANT DE LA COMPOSANTE 2 755 019 400

Cette option permet de répartir une partie des fonds sur I’année 2011, ce qui parait plus
réaliste en termes d’ absorption.
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PADSS - Activités 2009

3rd Quarter, 20028 [dth Quarter 2002 |1=st Quarter 2009 |2nd Quarter, 2009 |3rd Quarter, 2009 |<dth Quarter,2009 1=t Quarter,2010 |2nd Quarter 2010 13rd Quarter, 2010 |<th Quarter 2010 (1=t O
07 |IIIE ||:|9 10 |11 | 12 | o1 ||:|2||:|3 D4|DE|DE D?|DE|DQ 10 |11 |12 a1 ||:|2||:|3 |:|4||:|5 |I:Il3 o7 |I:IE ||:|9 10 |11|12 a1

Organization du Programme —

Frogrammation FO 2010 ]

gaéme CTP
Qéme CTP
CROCEF e
Composante centrale —
Evaluation & mi parcours |
Briefing & BXL
hiszion au hali [
Rapport provisaire
Rapportfinal 4

Assistance 3 la MO (SCO) |E————

Réception avenant

Réception nouveau contrat

-
signature awenant et nouwveau contrat ’
Auditz g
LF finale

[ate d'ouwerure des offres
Signature du contrat |
SOFRECO —
Contrat en cours

Convention CHAM ENSAD T
Réception convention signée 4

b pozanite eentrale - i nfrastro et e | e —
it de 5 e r: |

p=age (1,1)0f [2,1)
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PADSS - Activités 2009

2rd Quarter, 2008

dth Quarter 20028 (1=t Quarter 2009 |2nd Quarter, 2009 (Zrd Quarker, 2002 [Hh Quarter,2009 |1st Quarter,2010 |2nd Quarter 2040 [2rd Quarter, 2010

<th Quarter 2010

1=t

o7 | 03 | 0o

1|:||11|12 |:|1||:|2||:|3 D4|DE|DE D?|DB|DQ 1|:||11|12 |:|1||:|2||:|3 |:|4||:|5||:|Ea I:I'.-'|IIIB|IIIQ

1|:||11|12

o1

Finalisation des &tudes

Site de Savard —

LAO Travaux

Analyse, négociation et signature

Trawvaux

it e "r"o . ro w1

LAD Travausx
Analayse, négociation et signature

Travaux

Analyse, nagoication etsignature

Execution et réception

Composante régionale —

Versament semestre 1 PO 2009 .

Versement semestre 2 FO 2009 ’

MDD 5t ——
Etudes [HE e —

page (2,1)af [2,1]
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8.2 Planning financier de I'année 2009

Financial Planning of MLI10201011

Fin Plan Version: 200901 Prepared on: 18/2/2005
Budget Version: €02 Prepared by: Bakary DIAKITE
Donor: el Approved on: 18/212009
Currency: EUR Approved by: Olivia WELLA

i Est. end
Amounts in 1000 EUR 2009 2010 proj pal. Est

Status Fin Mode Budget TEY-1 Balance @ a2 &3 Q4 Taotal to end % exec

'AAIDEPROGRAMME ETAIDE 7480 1822 57688 1040 00 1220 00 22570 31080 4008 R
M Ameliorer la qualité de la 0.0 0.0 0.0 0.0 oo 0,0 0o 0.0 0o 0.0 0%

01 Financement du Prodess COGEST 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0%

02 Amelioration de la demande 0.0 0.0 0.0 0.0 oo 0,0 0o 0.0 0o 0.0 %

01 Financement du Prodess COGEST 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0o %

03 Renforcer le partenariat entre les 0.0 0.0 0.0 0.0 0o 0.0 0.0 0o 0.0 0.0 %

01 Financement d;z F'FCII;EE-’S COGEST 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0o %

04 Composante Centrale £.350,0 1.07E8.6 42714 71,0 0o 2a7.0 0o 1.858,0 2.268.0 444 R

01 Financement PRODESS COGEST 53500 1.078.6 42714 7810 0.0 297.0 0.0 1.858.0 2.268.0 44 R

05 Composante Régionale 2.100,0 a04.5 14855 2730 0.0 326,0 0o 589.0 B840,0 535 O

01 Financement PRODESS COGEST 2.100,0 a04,5 14B5.5 2730 0.0 3260 0.0 5240 8400 53,5 T

‘Z GENERALMEANS  s=m® 03  se7 00 00 00 OO 0D sWD W7 o@mm
01 General means 550,0 03 540,7 0.0 oo 0,0 0o 0o 5320 177 g%
01 Sous fratance (appui COGEST 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0o %

02 Imprévus (hausse prix COGEST 550,0 0.3 5407 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5320 177 8T

REGIE
COGEST E.DDD.O 1.682.4 63186  1.0340 00 12230 0.0 22570 38410 4186 B5%
TOTAL E.DDD.O 1.682.4 63186  1.0340 00 12230 0.0 22570 38410 4186 B5%

A
BTk AT
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9 CONCLUSIONS

9.1 Activités et Finances

L’ année 2006 a été une année installation du programme, I’ année 2007 a été |’ année une année
de mise en place de réel démarrage des activités avec un travail non seulement sur le contenu,
mais aussi sur des modalités d’amélioration des activités en travaillant sur le renforcement des
capacités (rédaction systématique de termes de référence et de budget pour chagque activités).

En 2008, les efforts entrepris ont éé poursuivis. Cependant comme prévu, |'année 2008 n'a
pas été une année avec des volumes de décaissements importants car elle a été une année de
passation de marchés (donc d’ engagement) et une année de réalisation des études.

Il faudra attendre donc 2009 pour voir une véritable accélération du volume de décaissement
qui ne commencera qu’' au démarrage des travaux. La composante régionale a planifié pour
I’ année 2009 un volume d’ activités important. Ce sera donc une année de mise en cauvre phare
et des défis important sont arelever au niveau régional. Le principal enjeu pour la région est
donc de savoir si les deux directions seront a méme d’absorber les fonds programmeés.

Au-dela des aspectsrelatifs aux décaissements, I’ AC est dans sa derniéere année de prestations,
puisque son départ est programmé pour les mois de mars / avril 2010. L’ année 2009 devrait
étre consacrée par I’ AC a la réalisation de documents de nature a capitaliser les informations.
Un travail devra ére fait sur les stratégies initiales du programme et celles qui ont été
développées avec les indicateurs relatifs. A ce jour, I’ AC atrés peu suivi les activités terrain,
une grande partie de son temps ayant été employée a |’ appui a la micro planification et micro
budgétisation par cercle. L’année 2009 sera de ce fait axée sur la capitalisation autour des
thématiques.

9.2 Critéeres de suivi

Comme cela a €été indiqué tout au long de ce rapport, le programme ne dispose pas
d'indicateurs spécifiques dans la mesure ou il est un appui au PRODESS en 5™ région.
Cependant, il sera demandé a I'AC SOFRECO de veiller au suivi dun certain nombre
d'indicateurs phares du Programme concernant les thématiques qui ont été appuyées /
développées dans le programme. L’ ensemble sera décrit dans le rapport 2009.

De plus, le PADSS n’a pas de cadre logique propre €t le CTP alargement insisté sur ce point.

Il et supposé ateindre les volets du PRODESS (dont le cdare logique fait 60 pages) en
fonction de stratégies définies aussi bien pour la demande que I’ offre de soins.
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10 ANNEXES

10.1Tracking Gantt view / Activités

Coopération Technique Belge

PADSS - Activités Composante Centrale - 2008

2rd Quarter 2007 |4th Quarter 2007 (12t Quarer 20028 (2nd Quarter, 2008 (3rd Quarter, 2002 |dth Quarker, 20028 |1zt Quarter, 2009

2nd Quarter 2009

2rd Quarter 2009

<th Quarter, 2002

15t

07 Jos Jos [10 [11 [ 12 [o1 oz [os JoaJos Jos Jor Jos Joo [ 10 [ 11 ]2 Jo1 Joz [ os

04 [os [ o8

o7 |os [og

w0 [ ]z

o1

Comités Tripartites | —

Contrat BT (|E—
Contrat MOE —
Etudes HS[» |——
Etudes CEREF Youwarou —
Marché de travau: [E——

Contrat Assistance MO (5200 '

Evaluation 3 mi parcours I .
Audit SEC DR ||
Audit 2 —
R ch i ch e i n |y
Convention CHAM ENSAD | —
Communication Institutionnelle —
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PADSS - Activités Composante Centrale 2008

12007 |3rd Quarter, 2007 |<jh Quarker2007 [1=st Quarter, 2002 |2nd Quarter 2003 (3rd Quarer, 2003 [Hth Quarer2008 |1t Quarker 2002 12 nd Quarker 2009 3rd Quarter 2009 (b Quarer 2009 [1st Quarder2
o6 o7 [os oo |10 [11[12 |01 [0z {03 [04|os |os |07 [os [oo [10[11]12 |01 o2 |03 [oa{os [os [o7 [os oo {1011 ]12 [01 |0z ]

Comités Tripartites —

Béme CT - composante régionale 4

Game CT - composante régionale 4
Téme CT 4
S 1 R (|
Approbation Avenant parla Conseil des Ministres *
Arrivée Coordonnateur
Armrivée du gestionnaire hosp. {}
RT n™7 (déc 07 & faw 03)
Date de remise RT n°2 4
RT n® (mars & mai 03)
Date de remize RT n" 4
RT n™3 (juin i aaiit 03
[rate de remize RT n™ ’
RT n™0 (sept & now 08
Late de remise RT n™10 4
Mission CT Programmation PO 2000 [

Miszion CT ADF ([ —

MOl AGETIER

Contrat BCT —
Signature prévue du contrat «’—

Réception de la DF 1
ANO AFD CTH
Lancement de 1a DF
Commisizon d'analyse technique

AMND AFD CTH

Commission analyse financiére

page (1,1]0f (4,1]
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PADSS - Activités Composante Centrale 2008

12007 |2 rd Quarter 2007 |Hh Quarker2007 1=t Quarter 2002 [2nd Quarter 2002 (2rd Quarer, 2002 [Sh Quarer2002 1t Quarker 2009 12nd Quarker 2009 2rd Quarter 2009 (S Quarer 2009 |1t Quarer2
o6 |07 [os oo |10 [11 [ 12|01 [0z {0z |04 |05 [os o7 [os oo |10 4112 [o1 |0z oz {04 {os [o5 |07 [os [oo [ 10 {11 [12 [0 [oz |
AND AFD CTB |

Mégaociation et walidation du contrat
AND AFD CTB sur contrat
Signature du contrat

Cantrat MOE

Signature prévue des contrats ’—
Al —

Réception de la DP
AMO AFD CTE
Lancement de la DF
Cammission analyse technique
AMO AFD CTH
Commiszion analyse financiéne |
AMO AFD CTH
Mégosiation et validation contrat [—

A
Signature contrat MOE *

Frojet d'avenant
Walidation juridique
Etudes HSD H

Phaze APS
Fhase AFD

Etudes CSREF vouwaroy [ —
Phase APS i —

Marché de travaus: .

Lancement Ahdl Entreprises
Commission analyse technique

Refus ANO AFD CTH |
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PADSS - Activités Composante Centrale 2008
12007 13rd Quarter, 2007 |<th Quarker2007 (1=t Quarter 2002 |2nd Qo arber 2002 (2rd Quarer, 2002 (Gth Quarer2002 1t Quarker 2009 12 nd Quarker 2009 3rd Quarter, 2009 (G Quarer2009 [1st Quarder2
o6 |07 [os oo |10 [11 [ 12 |01 {02 {0z (o4 |os o6 [o7 [os oo |10 {1112 o1 |0z |02 {04 {os [o5 |07 [os [oo [ 10 {11 [12 |01 [oz |
Contrat Sssistance WO (SCD:I —
]

Ewvaluation & mi parcaurs

Intervention expert |

Accord AFD CTH

Lancement de la DP
[ate limite de dépdt des offres

Commission d'analyse offres techniques

Commission d'analyse offres financiéres

AMNO sur contrat |

Approbation DGEMP
Réception du contrat %

Signature prévue du contrat ‘

Accord dela DGMP |
Accord AFD CTH

Accord DGEMP |
Auocord AFD CTH

Phaze de négociation
Accord AFD CTE f contrat |

Az juridique DEMP F contrat
r

Accord DGMP f contrat H

-
Signature du contrat ‘

Audit SEC DIARRA

Rapport provisoire 2007 - sem 2

Rapport final 2007 - sem 2 |
Rapport provizaire jan 4 zept 2002

Réception des TDR Ij
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PADSS - Activités Composante Centrale 2008

[2007 |23rd Quarber, 2007 |<fh Quaner2007 (15t Quarter 2002 |2nd Quarber 2008 [3rd Quarter, 2008 |Hh Quarter 2002 |1t Quarter2009 |2nd Quarter 2009 3rd Quarter 2008 (<th Quarker 2009 1=t Quarer 2
o6 |07 [og oo |10 [11 [ 12 |01 [0z {0z (o4 |os o6 o7 [os [oo |10 {11 { 12 [o1 |02 |03 [oa]os [os [o7 |os {oo [ 10 |11 42 [o1 [0z ]
AND AFD CTH |
Réception de |a Demande de la DP
AMNO sur la DF sous réserve
DF finale |

Date d'ouverture des offres |
Recherche Action —
Signature prévue du contrat *
AND AFD CTH sur 0P
Obzenations de l1a DizMP
Terlancement de |3 DF [ —
Annulation (mauwvaise wersian) *

2éme lancement de la DP

Ouwverture offres techniques
Approbation DEMP |
AMO AFD CTH
Ouwverure des offres financié?
Approbation DEMP
Refus AFD CTH
(om0 M bl N 5L
Réception de la convention
AMO AFD CTH
Réception comvention signée 4
Communication Institutionne|lc {E————
Réception de proposition |
AMO AFD CTH
Réception TDR + Budget 2002
AND sur TDR + Budget
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PADSS - Activites Composante Regionale 2008

2nd Quarter, 2007 [3rd Quarter, 2007 |dh Quarter,2007 (st Quarter2008 |2nd Quarter 2002 |23rd Quarter 2008 |Hh Quarter, 20028 |1=st Quarter,2009 (Z2nd Quarter, 2009 |3rd Quarer, 2009 (dth(

D4|DE|DE€ D?|DS|DQ 1|:||11|12 |:|1||:|2||:|3 |:|4||:|5||:|a D?|DS|DQ 1|:||11|12 |:|1||:|2||:|3 |:|4||:|5||:|a D?|DS|DQ 10

T
Durée thiorique des activitds [ ——— e ——

Wersement 1er semestre ’

Versement 2Zéme semestre 4

PO 2000 —
Phase de préparation —

Mission CT Programmation PO 2000 [
Miszion CT ADF [ —
Phase de validation | —

1ére wersion des PO 2009 4
Zéme version des PO 2000 4
Zéme version des PO 2002 (validée) ’

Contractualization Opérateur Mutuelles
Mate technique mutuelle
Réception de la DP
AMO PTF surla DF
Lancement de la DF n™
Commisson d'analyse (infr.)

Lancement de 1a DF n"2

Commission d'anabyse (infr.)

Demande antente diracte 3 la DGMP

Accord de la DeMP
Commission offres financiéres entente

Demande d'ANO
Aeccord des PTF <>
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PADSS - Activités Composante Régionale 2008

2nd Quarter, 2007

2rd Quarter, 2007

Gth Quarter, 2007

1=t Quarter, 2002

2nd Quarter 2003

2rd Quarter, 2002

th Quarer, 2002

1=t Quarter, 20082

2nd Quarter, 2009

2rd Quarter, 2009

<th

04 |05 | os

o7 | o | o2

10 [ 11 [ 1z

01 [ oz [ o3

04 | 05 | og

o7 |os | og

0 |11 [ 1z

01 [0z | o3

04 |05 | o8

07 | oz | og

10

MOD CSCOM —

Commssion offres financiéres l

Discussion sur le seuil _

2éme commission offres financidres

Accord DGMP

AMO AFD CTH

Réception de la convention AGETIFE l

ANO AFD CTB sur convention

Signature de |3 conwention ‘
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10.2Rapport de base / Activites (AdeptTracker)

Différence fournie dans I’ annexe 10.1

10.3Cadre logique

Le cadre logique du PADSS est celui du PRODESS.
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10.4Apercu des marchés publics

Coopération Technique Belge

Intitulé Titulaire Numér o de marché !Date de Date defin Montant du marché
signature de contrat
Assistance consell auprés des services régionaux de la
Santé et du Développement Socia et de I'Hépita 1311 176 900 FCFA
Régional de Mopti dans le cadre de I’appui franco-belge SOFRECO 553/DGMP 2005 19/08/2005 19/08/2010 1998876 €
au PRODESS en 5" région
Avenant au contrat d’ assistance consail SOFRECO 539/DGMP 2008 25/04/2008 Avril 2010 Sans incidence financiére
Harmonisation des procédures du PADSS SECDIARRA | 027/DGMP2005 | 29/12/2005 | 29/01/2005 6000 00%':1252
Audit Administratif, comptable et financier du PADSS | SECDIARRA | 093/DGMP2005 | 24/022005 | 24/02/2008 30672 O%%F?%gg
4 919 677 500 FCFA
Maitrise d Ouvrage Déégué AGETIER 177/2007/1P 17/08/2007 | 01/01/2011 /171983¢€
athsed Luvrage Deeguee dont 215 165 500 FCFA
328 018 € (honoraires)
Maitrise d’ ouvre des travaux de construction de I"hopital PYRAMIDION
régiona de Sévaré, d'un atelier de maintenance du i 19 588 355 040 FCFA
CSREF de Youwarou, de I'INFSS e de logements BEN MILED S1-BTN2-177-01 01/07/2008 01/05/2010 896 941€
) . SIRABA
d’ astreintes
Bureau de contréle technique du projet de construction de
I"hépital régiona de Sévaré, d'un atelier de maintenance i 19 32 566 250 FCFA
du CSREF de Youwarou, de I'INFSS et de logements ALPAGES C1-BTN2-177-01 20/06/2008 20/07/2010 49 647 €
d’ astreintes
Contrat d assistance & la maitrise o’ ouvrage sco 1038/DGMP 2008 | 09/06/2008 | 09/12/2009 24598 383?7':5%';’2
Convention de MOD travaux de construction & ou 400 000 000 FCFA
rénovation de 5CSCOM dans la région de Mopti AGETIPE 018/2008/1P 22/12/2008 22/12/2011 609 796 €
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