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1 Préambule

Les activités de financement des études et consultations au Rwanda existent depuis 1990
sous I'égide de I'Arrangement particulier du 14 novembre 1990 entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement Rwandais.

A la fin de cet Arrangement, une convention spécifique (NN3001311-RWA0605211 -
convention spécifique pour le Financement d'un Programme d'Appui a la Réalisation
d’Etudes et d’Expertises) a été signée en date du 23 octobre 2006. Cette convention s’est
achevée le 23 octobre 2010. Elle a été remplacée par une nouvelle convention spécifique
RWA1309111.

Le présent rapport final concerne la Convention Spécifique (NN3001311-RWA0605211).
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Le programme permet de financer en tout ou en partie les opérations suivantes:

1) des études d'identification de projets et programmes de développement dans le cadre des
priorités définies par le Gouvernement de la République du Rwanda et du Document
Stratégique de Réduction de la Pauvreté ;

2) la préparation de cahiers de charges pour des études d’identification pour lesquelles les
administrations n'ont pas I'expertise nécessaire ;

3) des expertises et missions de courte durée liées a la préparation et a la réalisation des
programmes et projets de coopération ;

4) des services liés a la coordination et a I'harmonisation de I'aide. Ces services peuvent
étre des identifications, des préparations ou suivis des études, des projets ou des
programmes sectoriels, des recherches, des missions, des séminaires, des ateliers ou des
activités de formation au profit du personnel de I'administration rwandaise destinées a
renforcer leurs capacités en termes de préparation de programmes et de projets de
développement.

Le programme n'a pas d'indicateurs prédéfinis. Les indicateurs les plus probants pour juger
de la qualité du programme sont la qualité des études et le respect des délais de leur mise en
ceuvre

2.2 Gestion du fonds

Le fonds a été géré par les parties signataires de la Convention Spécifique, a savoir pour la
partie rwandaise, le Ministére des Finances et de la Planification Economique (gestionnaire
du programme) et, pour la partie belge, la Direction Générale a la Coopération, selon la
modalité de la cogestion. La Direction Générale a la Coopération a désigné la CTB comme
organe d’exécution des opérations et Co-gestionnaire du programme.

Un comité de concertation est constitué par les représentants des deux gouvernements pour
le suivi du fonds. Il se réunit deux fois par an et chaque fois que de besoin. Les invitations
sont envoyées par le Ministére des Finances et de la Planification Economique, gestionnaire
du Programme.

Le principe fondamental est que les propositions sont introduites par un organisme ou un
Ministére Public a travers le gestionnaire du programme. Dans les 60 jours, le gestionnaire et
le Co-gestionnaire du programme statuent sur l'opportunité et la recevabilité de la
proposition.

En concertation avec le bénéficiaire qui a désigné un chef de projet, le gestionnaire et le co-
gestionnaire procédent au lancement et a l'attribution du marché d’études, d’expertise ou de
services. L'ordonnateur est le MINECOFIN.

En 2007 le comité de concertation s’est réuni 3 fois ; en 2008, 2009 et 2010 il n'y a pas eu de
réunions physiques du comité de concertation (SMCL) du Programme. Les décisions
d'octroyer des fonds pour des prestations ont été prises par correspondance aprés
concertations et contacts téléphoniques.
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2.3. Etudes réalisées
Le tableau ci-aprés présente vingt-cing activités qui ont été financées par le fonds dans la
période allant du 23 octobre 2006 au 28 octobre 2010, dans le cadre du PIC 2007-2010, en
ce qui concerne le Fonds.

Au 28 octobre 2010, de ces 24 activités il y avait :

- 20 (soit 15 études, 5 ateliers et une formation) terminées;
- 4 études qui étaient en cours de réalisation.

Les activités dans le tableau sont réparties entre études terminées, autres activités (ateliers
et formation) terminées et études en cours.

Pour chaque activité il est spécifié le secteur, le titre de I'activité, l'institution bénéficiaire, La
date de demande ou d’approbation de I'activité, budget approuvé et le montant dépensé.
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5 Budget et situation financiere

BUDGET DU FONDS PAREC

Au total, le Fonds a disposé de 1.924.302 euros. 424.302 Euros provenaient du solde d’avant
23 octobre 2006 et 1.500.000 Euros ont ensuite été ajoutés via 2 échanges de lettre en 2007
et 2008. .

DEPENSES DU FONDS PAREC DU 23 OCTOBRE 2006 AU 28 OCTOBRE 2010

Au 28 octobre 2010, le solde était de 838.392,10 Euros. Les détails sont indiqués dans le
tableau ci-dessous.

Budget PAREE 1.924.302,00 €
Dépenses du 23 octobre 2010 au 28

octobre 2010 1.085.909,90 €
Solde au 28 octobre 2010 838.392,10 €
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6 Constats, lecons apprises et recommandations

6.1 Constats

Dans le projet PAREE, il n'y avait aucune ressource humaine prévue pour contribuer a
lanalyse, a la préparation et au suivi de I'avancement d’études. Un Programme Officer de la
Représentation a joué ce rdle, avec le temps dont il disposait. Une vfois I'étude approuvée, le
partenaire était censé suivre lui-méme le processus d’achat et de mise en ceuvre.

Il apparait cependant nécessaire de soutenir les demandeurs d’études (via le secrétariat du
PAREE) pour suivre le processus complet de chaque étude et consultance de son démarrage
(élaboration des TdR et budget) jusqu’a la fin de sa mise en ceuvre (rapport final), en essayant
d’améliorer la qualité et de réduire les délais.

Ceci exige de prévoir des ressources humaines et un mécanisme pour les financer.

La possibilité des faire financer des études et le mécanisme de gestion des demandes étaient
peu utilisés et donc rapidement oubliés par le partenaire. Pour ces raisons, il apparait
important de sensibiliser et faire de la publicité envers les bénéficiaires potentiels du PAREE
pour recevoir des demandes pour des études en nombre, permettant une sélection qualitative.

Avec l'appui du secrétariat, un effort devrait étre fourni pour réduire le temps consacré au
processus d’approbation des financements, de signature des contrats et de payement des
factures par le partenaire.

Dans la decision d’'acceptation des études et consultance, un point important a garder a
lesprit est l'utilisation du résultat de I'étude et/ou consultation. Pour chaque étude, une
réflexion doit étre menée en vue d'obtenir une plus grande diffusion des études et une
meilleure utilisation de leur produit de la part des institutions publiques comme des acteurs du
secteur privé.
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Le programme a contribué au renforcement des capacités dans les cas ol les études sont
réalisées par des experts internationaux de haut niveau en collaboration avec des experts
locaux ainsi que des experts issus des différents ministéres techniques et autres institutions
publiques,. Toutefois, si ce renforcement de capacité a lieu, il se fait de maniére ad hoc et non
formelle.

Pertinence :

Chaque demande est acceptée par le comité de concertation et sur base de criteres établis
dans la Convention spécifique. Ce mécanisme d’acceptation garanti la pertinence des études
et expertises et assure qu’elles sont en ligne avec les priorités nationales et belges.

Efficience:

Alors que I'expérience nous montre que le budget de chaque étude et consultation a été
généralement respecté, il est généralement tres difficile d'avoir des activités exécutées dans
les délais planifiés. Dans quelques cas, I'exécution prolongée d'une étude ou d'une expertise
est justifiée par des raisons indépendantes de la volonté du consultant.

Efficacité:

Dans la majorité des cas, les études ont contribué a leurs objectifs attendus. Par exemples les
quatre études sur I'énergie ont facilité le démarrage de 2 projets financés par la Belgique pour
la construction des microcentrales électriques, le DAD a permit au MINECOFIN d’améliorer
son systéme de database, I'étude de I'hopital de Bushenge a permis la reconstruction de
I'hépital financé par la Belgique et le Rwanda etc. C’est la méme situation pour I'étude sur le
TVET, sur le lac Kivu, le musée et I'éolien.

Dans peu de cas, les études ont contribué a un objectif ponctuel (voir filiére mais, filiere
ananas et le master plan de Kayonza) qui pourra étre utilisé dans le future.

Durabilité:
Les études financées sur ce programme peuvent étre considérées durables dans la mesure
ou leurs résultats ont été intégrés dans d’autres actions plus vastes , dans des nouveaux

projets(voir commentaire sur I'efficacité). Pour d’autres financements (études et seminaires), ||
n'y a pas les moyens d'apprécier les aspects durabilité.
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6.3 Recommandations

Il est proposé de faire évoluer certains mécanismes du PAREE. Ceci demandera un accord
de toutes les parties (MINECOFIN, DGD et CTB) et se concrétiserait par la signature d’'une
nouvelle convention spécifique, revu, pour améliorer le fonctionnement du PAREE. Les
améliorations auraient trait aux aspects suivants :

a. Les études et consultations ne devraient pas étre exécutées seulement via des
marchés publics (entreprises ou consultants individuels), mais, dans certains cas
spécifiques et moyennant des mécanismes de non objection (Ambassade), aussi via le
recrutement par la CTB d’experts mis a la disposition du demandeur de I'étude.

b. Lobjectif des activités du PAREE devrait étre élargi aux thémes de la durabilité et de
la maintenance des projets/programmes terminés, ce qui permettra d’assurer un suivi/appui
aux autorités au-dela de la fin des Conventions Spécifiques.

C. La partie Belge (Ambassade et CTB) devrait pouvoir demander au PAREE de
financer des études et consultations. Ces demandes comme les autres seraient traitées par
le Comité de concertation qui statuera sur leur recevabilité

d. La gestion du PAREE devrait étre faite par du personnel spécifique , financé par le
budget du PAREE.

e. Pour chaque étude et consultation, la demande devrait préciser le mode de gestion
du processus de passation de marché (législation belge ou législation rwandaise) et de
suivi de I'exécution du marché : soit en coresponsabilité (cogestion), soit en responsabilité
belge (régie), soit en responsabilité nationale (exécution nationale).

Il serait utile d’'inclure dans les termes de référence de chaque étude, pour les cas ou cela
s’applique, une composante explicite de renforcement de capacité.

Il faut mieux formaliser I'analyse de la pertinence des études dans un rapport d’analyse
justifiant la décision d’acceptation ou de rejet de I'étude.

For PAREE Secretariat

Tom BUTERA Ahmad PARSA
MINECOFIN BTC
Date :...... A&‘O?—\SVDI\-P ..... Date ,{}—01-%“4 ........
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