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Acronvmes
Projet d'appui institutionnel & la mise en ceuvre de la Politique Nationale Genre par le Ministére de

Al Genre la Population, de [a Promotion de la Femme et de |a Protection de I'Enfant
AECID Agence espagnole de coopération internationale au développement

Al Santé Projet d'appui institutionnel au Ministére de ta Santé

gAP Activité principale

iARIMEL Projet d'appui institutionnel au Ministére de I'Elevage

ARMFD 2 Programme Augmentation des revenus monétaires des Femmes de Dosso (2°™ phase).
BC Bureau de Coopération de I'Ambassade de Belgique

CTB Coopération Technique Belge

DAEF Direction de I'Autonomisation Economique des Femmes

DAI/RP Direction des Archives, de I'lnformation et des Relations Publiques du MPPFPE
DEP Direction des Etudes et de la Programmation du MPPFPE

gDGP Direction Générale de la Population du MPPFPE

DGPFG Direction de Protection de la Femme et du Genre du MPPFPE

DGPE/PS/AH Direction Générale de la Protection de 'Enfant, de la Protection Sociale et de

I'Aide Humanitaire du MPPFPE

DPLF Direction de la Promotion du Leadership Féminin

DRFM Direction des Ressources Financiéres et Matérielles du MPPFPE

DRH Direction des Ressources Humaines du MPPFPE

DTF Document Technique et Financier du projet Al MPPFPE-CTB

EMP Evaluation a mi-parcours

GCGE Groupe de Concertation Genre et Enfance
iGRD Gestion axée sur des résultats de développement
AGN Initiative Genre au Niger (cellule de [a DGPF/G)
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1GS Inspection Générale des services du MPPFPE
: Initiative pour la Sécurité Alimentaire et le Développement Agricole Durable, « Les Nigériens
3N Nourrissent les Nigériens »
MP/PF/PE Ministére de la Population, de la Promotion de la Femme et de la Protection de I'Enfant
gMPIATIDC Ministére du Plan, de 'Aménagement du Territoire et du Développement Communautaire
SS&E Systéme de sulvi et d'évaluation
MEO Mise en ceuvre
5OSC Organisations de la société civile
PAMED 2 Programme d’Appui & la Mise en place des Entités Décentralisées de la Région de Dosso
PAT Plan annuel de travail
PDC Plan de développement communal
PNG Politique National Genre
PTF Partenaires technigues st financiers
PS Plan stratégique du MP/PF/PE
SG Secrétaire Général du MP/PF/PE
SGA Secrétaire Générale Adjointe du MP/PF/PE
SMCL  iStucture mixte de concertafion locale du projet “
UGP Unité de Gestion du Projet
UNICEF  Fonds des Nations Unies pour [Enfance -
UNFPA Fonds des Nations Unies pour la Population
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1 Apercu de Uintervention

1.1 Fiche dintervention

Nom du projet

Appui institutionnel a la MEO de ia Politique Nationale
Genre par le Ministére de la Population, de la Promotion de
la Femme et de la Protection de I'Enfant

Code du projet

NER/08/027/11

Emplacement

Niamey, Dosso, Zinder et Diffa

Budget

1.692.840,00 € (1 110 503 040 FCFA). Contribution belge
206.720,82 € (135.608,857, 92 FCFA). Contribution
nigérienne

Institution partenaire

Ministére de la Population, de la Promotion de la Femme et
de Ia Protection de I'Enfant

Date de la Convention de mise en
oeuvre

25/08/2010

Durée (mois}

Selon C.S : 60 mois. Durée effective : 48 mois

Groupes cibles

AU niveau central du MPPFPE: le Secrétariat Général, les
trois directions générales, les six directions fransversales

\Au niveau déconcentré: les 8 directions régionales
(notamment celles de Dosso, Zinder et Diffa), les élus
locaux et les femmes leaders (dont les femmes relais} de
ces trois régions

«La définition et la mise en oeuvre des stratégies
d'intervention en matiére de genre, de promotion de [g

Impact1 femme et de protection de [l'enfant au Niger sont
ameéliorées ».
« Les capacités institutionnelles et organisationnelles du
Outcome Ministére de la Promotfion de la Femme et de ’'Enfant pour
metire en oceuvre [a Politigue Nationale Genre sont
renforcées»
R1: « La gestion de programmes et projets du MP/PF/PE
est améliorée »
R2 : « Les résultats atteints dans la mise en ceuvre de la
Outputs PNG sont connus et diffusés »

R3: « lLa prise en compte du genre est davantage
opérationnalisée»

! Limpact équivaut & l'objectif général, l'outcome & I'objectif spécifique et ['output au résultat
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Exécution budgétaire

Budget Dépenses Solde Taux de
. _ déboursement
Années Année 3 la fin de
précédentes couverte par Fannée h
le rapport {n)
Total 1.692 .840€ | 2071: 215498 36€ | 293.058,41€ 897.714,33€ 47 %
2012:284.477,83€
Output 1 220.966 € 2011 :34.478,82 € 8.448, 83 € 86.645, 60 € 62 %
2012 :100.392,74 €
Output 2 310.584 € 2011:1.561,20€ 57.521,862€ 232.701, 51 € 25%
2012:18.799,66 €
Output 3 251 770€ 2011 : NfA 49.259, 67 € 202.510, 34 £ 20%
2012 : NfA

‘5,2 Autoevaluztion de la performance

1.2.1 Pertinence

Performance
| Pertinence A

Le projet est tout a fait pertinent. |l répond a une demande et & un besoin du partenaire. |l
glintégre dans les politiques nationales : Politigue Nationale Genre, la Stratégie de
Développement accéléré et de Réduction de la Pauvreté (SDRP), la Siratégie de
Développement Rural {(SDR).

Le projet a démontré par ailleurs une certaine flexibilité et ce en appuyant non pas
uniguement la PNG comme initialement développé au niveau du DTF mais en étendant
son champs d’'action aux autres politigues sectorielles du Ministére. Ainsi, le projet a
appuyé [I'élaboration du plan stratégiqgue du ministére regroupant les 5 politiques
sectorielles.

1.2.2 Efficacité

Performance
| Efficacité B

Le projet a su s'adapter et faire preuve de flexibilité notamment en étendant son champ
d'action comme expliqué plus haut.

Le cadre logique a &galement été revu en fonction des nouvelles orientations {(des
nouveatx indicateurs ont été proposés ainsi que de nouvelles activités (voir nouveau
cadre logique en annexe). Des nouveaux indicateurs cnt éié également formulés. Ce
nouveau cadre logique a été validé en SMCL (mars 2013).
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1.2.3 Efficience

Performance

Efficience : B

Le projet évalue son efficience comme étant une note B. Bien que les fonds, I'expertise
ont trés bien été gérés par le projet en ce qui concemne les R1 et R2 et que la plupart des
consultants qui ont été sélectionnés étaient de trés haute qualité, il convient de relever
les retards au niveau du R3 (ce qui engendre par ailleurs un faux d'exécution plutdt faible
au niveau de ce R).

Toujours en ce qui concerne le R3 et I'efficience par rapport a ce dernier, il faut souligner
les problemes de sécurité qui empéchent de mener les activités comme prévu. Enfin, il
faut également noter la mise en défaut d'un accord d’exécution qui avait pour but de
guider les activités de ce résultat si bien que le projet a pris du retard dans la mise en
ceuvre de ce résuliat.

1.2.4 Durabiiité potentielle

Performance

Durabilité potentielle B

En ce qui concerne, la durabilité des acquis du projet, un fravail de fond doit étre mené
notamment avec la DGPF/G afin que celle-ci soit beaucoup plus impliqguée dans «les
activités du projet ». L'année 2014 travaillera sur Fappropriation des acquis par le
parienaire et plus précisément par fa DGPF/G via un dialogue continu et une plus grande
participation et ceoncertation de la DGPF/G pour la mise en ceuvre des acfivités
{notamment capitalisation, formations en genre au niveau du R3)

Par ailleurs, bien que le acquis au niveau de la planification aient été bien assimilés au
niveau des différentes directions et ce notamment par le fravail entrepris avec la DEP, il
conviendra de suivre de prés ce processus, d’accompagner cette activite afin qu'elle soit
bien ancrée au niveau des différentes directions,

Enfin, il faut souligner que la période estimée restante du projet {(un an) ne sera
certainement pas suffisanie pour mener a bien les activités restantes du projet et pour
atteindre 'outcome el que prévu dans le DTF. L'UGP soumettra lors de la prochaine
SMCL une demande de prolongation et ce endéans les limites de la CS (date de fin :
24/08/2015).

1.3 Conclusions

¢ Projet qui a eu un démarrage lent & cause d'un contexte politique et d'un
contexie institutionnel transitionnels mais qui a immédiatement aprés saisi les
opportunités ouvertes par la nouvelle administration en s'adaptant aux priorités
définies par celle-ci, et qui a initié ainsi sa MEQ effective avec des contributions
stratégiques (audits+plan stratégique) qui ont marqué son évolution et sa
coopération avec le ministére.

+ La demande du MP/PF/PE ayant comporté une approche fédérateur des ses
politiques sectorielles, Al Genre a dés le depart dépassé les limites de son
intervention "d'origine” (focalisés sur la Politique nationale Genre). L'approche
axée sur des résultats de développement ajoutée par le projet a renforcé
davantage les potentiels de ses premiéres contributions et a favorisé une
amélioration sensible des outils de planification opérationnelle qui ont suivi le

Rapport des résultats 8
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plan stratégique.

Projet dont I'ensemble de son exécution pour 2/3 résultats escomptés s'est
ultérieurement basé sur les priorités et I'approche fédérateur axé résultats du
plan stratégique, tout en cherchant la génération d'un cercle vertueux et la
création d'une relation systémique entre ses principales activités. En sont des
exemples, ses contributions pour I'amélioration de la gestion interne (notamment
de la coordination entre les différentes structures), pour la planification 2 moyen
terme du renforcement des compétences et des capacités du personnel, pour
I'établissement d'une vision stratégique et des priorités opérationnels & 'égard de
la communication et pour la conception et mise en place d'un SS&E. Des
contributions qui seront suivies a court terme d'un impertant renforcement en
gestion électronique de l'information.

Malgré une exécution lente relativement aux délais escomptés (& cause
fondamentalement d'un contexte institutionnel non aisé (voir analyses de I'audit
fonctionnel}, Al Genre a ainsi réussi une progression significative vers la réussite
de son Oufcome & travers ses réalisations concernant R1 et R2.

Ces résultats étant liés & un appui a la "machinerie genre" (renforcement du
ministére de futelle) elles ont répondu a une conception "mainstreaming de
genre".

Enfin, projet dont le R3 a connu un démarrage récent (Q3 2013) pour divers
facteurs analysés dans le présent rapport mais qui montre déja des réalisations
prometteuses en matiére de formations genre & I'accent "appliqué" dans ses trois
régions dintervention. R3 constitue l'output "décentralisé" d'Al Genre, et il est
"genre spécifique” de surcroit. [l a fait I'objet d'une reformulation opérationnelle,
approuvée en SMCL du 13/03/2013.

Foncticnnaire exécution nationale Fonctionnaire exécution CTB

lasifi Boureima Rosa Bustamante

'?r/’ RUWI@AM@OW

- 7
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2 Monitoring des résultats”

2.4 Evolution du contexte

2.1.1 Coniexte général

Le contexte général pour lI'année 2013 au niveau du Niger est margué par une situation
sécuritaire perturbée dans le cadre du conflit au Mali et en Centre-Afrique en général
avec dimportantes et diverses répercussions {augmentation des frais de défense,
présence significative de réfugiés maliens et de travailleurs nigériens rapatriés de Lybie,
restrictions pour les déplacements des expatriés -dont I'AT| Coresponsable- en dehors de
la capitale...).

Un remaniement ministériel a eu lieu la mi-année au niveau du gouvernement nigérien.
La Ministre de la Population, de la Promotion de la Femme et de la Protection de I'Enfant
a été maintenue.

Un apaisement de la situation interne et exierne a pu étre cbservé au courant du dernier
trimestre de lannée sous rapportage, les restrictions pour les déplacements des
expatriés en dehors de Niamey s'étant par exemple assouplies.

2.1.2 Contexte institutionne!

S’agissant d’'un projet d’appui institutionnel au MP/PF/PE, son ancrage au sein du siége
central de celui-ci est approprié,

A signaler néanmoins que cet ancrage signifie en méme temps un contexte de mise en
ceuvre dans lequel des dysfonctionnements instifutionnels peuvent bloguer
I'appropriation de certaines confributions du projet, indépendamment de leur pertinence -
méme de leur urgence- et indépendamment du fait qu'elles résulient de I' investissement
des différentes structures centrales et régionales du ministére. C'est bien le cas du plan
de renforcement des compétences et des capacités (Q4-2012), notamment en ce qui
touche la coordination interne. C'est également le cas de la stratégie et du plan de
communication (Q2_2013).

Au niveau central, Al Genre a évolué en 2013 dans un milieu organisationnel pas
toujours propice au dialogue ef partage d'information tel que relevé également au niveau
de l'audit fonctionnel. Une diminution persistanie de limpulsion endogéne au
changement, une accentuation de certaines tensions internes et une dynamique
opérationnelle ralentie en général sont également & signaler.

Al'instar des années précédentes, 2013 a également été une période durant laguelle ces
dysfonctionnements institutionnelles ont ralenti parfois significativement la MEQO de
certaines activités du projet. Est a signaler particuligrement I'AE N°01/Al Genre/CTB
Niger/2013 relatif 4 des formations genre en région dont le démarrage s'est vu retardé de
deux mais.

A ces dysfonctionnements, qui affectent le fonctionnement "global" de linstitution,
s'ajoute le manque d'initiative de certaines structures centrales qui ne saisissent pas les

Z 'impact se refére a I'objectif général ; l'outcome se référe & fobjectif spécifigue ; 'output se référe au résuliat escompté
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opportunités ouvertes par le projet a leur demande.

Notons par ailleurs, un accueil trés favorable a été dispensé a 'élaboration et a la mise
en place du SS&E du ministére et ce, depuis le plus haut niveau décisionnel et tant par
les sfructures centrales que par les structures régionales. De ce fait, Fannee 2013 a ete
caractérisée par I'enrichissement du partenariat entre le projet et les directions régionales
du ministére.

Ceci a été particuligrement important dans les régions d'intervention du projet (Zinder,
Dosso et Diffa) suite également a la MEOQ de R3. Une collaboration remarquable a été
apportée par ces DR aux formations genre effectuées dans le cadre de I'AE cité plus
haut.

Par ailleurs il est a signaler que la permanence au sein du MPPFPE des acteurs clés du
renforcement organisationnel appuyé par le projet {(notamment de ceux de la DEP, qui est
la structure ayant bénéficié davantage de cet appui jusqu'a présent) constifue un facteur
important de la durabilité des contributions d'Al Genre,

Un point dattention sera notamment pour F'UGP d'approfondir le dialogue avec la
DGPF/G pour sa plus grande implication au niveau de la MEOQ du résultat 3 e.a.

Enfin, bien qu'il soit difficile voire impossible d’attribuer ce changement comme étant un
impact du projet, il est a signaler que, pour la premiére fois, un budget d"investissement
de I'Etat qui se chiffre en 450 000 000 F CF (soit 886 020,57 Euros) a &té voté pour
I'accomplissement de résultats des trois directions générales du MP/PFPE.

2.1.3 Contexie de gestion : modalités d'sxacution

La modalité d'exécution en Regie renferme limportant avantage de faciliter tant les
procédures d'achats/marchés gue la gestion de la trésorerie du projet comparativement
aux projets en Cogestion au Niger.

Lors de ['évaluation & mi-parcours du projet, le Ministére a exprimé sa préference pour la
modalité en Cogestion.

L'impact des faiblesses organisationnelles du partenaire sur 'avancement technique et
par conséquent sur l'exécution financiére de llintervention a été signalé dans la
précédente section.

o

2.1.4 Contexle HARNDO

Quant aux PTE du Ministére, I'année 2013 a été marquée par la persistance de
l'affaiblissement de I'harmonisation qui s'était déja manifesté I'année précédente & cause
essentiellement de la démobilisation du Groupe de concertation Genre et Enfance qui
encadrait leurs échanges depuis 2008.

te nouveau cadre de concertation élargi aux domaines de la population et de I'aide
humanitaire, qui avait été propose par le MP/PF/PE en accord avec I'esprit fédérateur de
son Plan stratégique-PS 2012-2015 a été convoqué seulement une fois en 2013 {au mois
de septembre). Une suite & cette réunion a eu lieu en octobre 2013 au sujet du forum
concernant le probléme démographique au Niger que le ministére souhaitait organiser.
Certaines réserves mais également des recommandations techniques fort pertinentes
sur cette activité ont été formulées par les PTF. A ce jour, le forum n'a pas encore eu lieu.

Rapport des résultats il



Une attitude critique et un désintéressement vis-a-vis du MPPFPE semble se définir chez
certains de ses PTF nonobstant [e bon accuell qui avait été dispensé & son Programme
triennal {2013-2015) en décembre 2012.

Cela constitue un facteur défavorable vis-a-vis d'initiatives du projet telles que e SS&E et
celles en cours fin 2013 sur la gestion informatique de l'information (réseau et sites
infranet et internet) car leur consolidation/instauration aux niveaux des régions requerra
un appui financier largement supérieur a celui qui peut étre assuré par Al Genre.

Des coordinations bilatérales soutenues par le projet avec la responsable genre de
I'AECID laissent néanmoins espérer qu'un appui a la consolidation du SS&E soit apporté
au niveau de la Direction régionale de Maradi.

Concernant les acteurs de la société civile, I'année sous rapportage a vu l'incorporation
de certains de ceux-ci {notamment des ONG) dans le SS&E du ministére. lis ont par
conséguent participé au processus d'appropriation de ce systéme mené par la DEP avec

I'appui du projet

2.2 Performance de loufcome

Outcome

2.2.1 Progres des indicatsurs

Indicateurs. Nouveau cadre logique validée par la
SMCL du 13/03/2013

Valeur de
la
Baseline’

Valeur
année N-

Valeur
année N

Cible
annéeg N

Cible
année

2014

Cible

finale*

Le Ministere dispose d'un plan stratégique
quadriennal axé résultats de développement qui
fédére les cing politiques qui constituent son mandat,
adopté par [e gouvernement

Les plans d’action annuels du MP/PF/IPE (2012 et
années suivantes) qui déclinent le Pian stratégique
sont rédigés de maniére parficipative et autonome

Les rapports annuels du MP/PF/PE (2012 et
suivanis) sont rédigés avec efficience (qualité),
publiés et diffusés

0,5

Des réunions semestriclles de coordination entre les
directions générales du MP/PF/PE relativement a la
mise en ceuwvre des plans annuels sont tenues
régulierement

Des rapporfs semestriels de suivi et d'évaluation
sulvant un canevas unique soni effectués de
maniére réguliere et efficlente par l'ensemble des
structures du Ministére

Le taux d'ufilisation de la messagerie électronique

15%

15%

? La valeur de INndicateur au termps 0. Se réfere 4 la valeur des indicafeurs au deébut de lintervention.

“ La valeur cibte & la fin de intervention,

Les rapports sont rédigés mais non publiés ni diffusés
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- officielle  du Ministére comme moyen de 15%
communication interne & augmenié progressivement
au niveau central du MP/PF/PE

Nombre d’acteurs et acfrices d'institutions publiques
et dorganisations de la société civile qui ont ‘

bénéficié  des  formations genre et 0 0 165 225 225 450
d'accompagnement du MPPFPE dans les régions de
Diffa, Dosso et Zinder par an {2013-2014)

o

3

Des microprojets liés & des besains definis comme
pricrifaires en matiére de genre par des 0 0 0 a 3 3
organisations a la base-dans une commune pilote de
Diffa, de Zinder et de Dosso sont exécutés en
coordination avec le conseil communal concerng

1

,kﬁ,,
L

La commune «pilote» séleclionnée dans les
régions de Diffa, de Zinder et de Dosso a développé
un plan multi annue! de développement davantage
« genrisé »

I

2.2.2 Analyse des progres réalisés

Des contributions stratégiques relatives principalement a l'output 2 durant I'année sous
] rapportage ont renforcé la progression de lintervention vers I'atteinte de I'outcome ef, tel
qu'il est le cas depuis le démarrage du projet, d'une maniére qui dépasse le niveau de
complexité prévu au DTF.
- Ces contributions ont notamment renforcé les outils du Ministére en matiére de
communication ainsi que ses outils et ses compétences pour le suivi-évaluation. A
= signaler que tant la stratégie que le plan triennal de communication institutionnel
s'inspirent du Plan stratégique du MPPFPE; et que cela est également le cas pour le
SS&E. Ce systéme a été construit avec une large participation des structures centrales et
régionales du ministére, sa conception et sa mise en place devant étre considérés
comme des produits éminemment endogénes avec 'active implication d'une équipe de la
DEP.

L] La MEO en 2013 d'activités relatives a l'output 3 jette d'autre pari les bases d'une
contribution prometteuse de celui-ci a l'atteinte de I'outcome. Et ce sous deux angles
principaux: 1) celui de {'opérationnalisation de la Politique Nationale Genre en milieu
rural, conformément & I'esprit du DTF et 2} celui impliqué dans la définition d'un systéme
L d'intervention "pilote” qui pourrait faire I'objet de capitalisation et qui, dans I'immédiat,
constitue une opportunité pour la DGPF/G de jouer son rdle technico-politique de
F plaidoyer et de suivi, tout en appuyant le renforcement des trois DR concernées.

. A signaler la contribution & la réussite de ['outcome qui sera apportée par les réalisations
L. en matiére de gestion électronique de l'information qui commenceront & se concrétiser a
partir de Q1_2014 suite aux marchés lancés en décembre 2013.

| I05.1 + 1082. Progression dans le positionnement du Plan stratégique du MP/PF/PE
comme outll technico-politique de reférence au sein du ministére. Il continue a fonder
ses planifications opérationnelles et constitue la base pour ['élaboration d'autres
instruments de gestion tel qu'il a été signalé ci-dessus.

[033 et 1055. Le ministére dispose maintenant de nouveaux canevas de rapportage
annuel et semestriel, standardisés, informatisés et intégrés dans le SS&E. Les
differentes structures ont été formées a leur utilisation, qui est en cours. La qualité des

— Cet indicateur ne sera wérifiable qu'a partir de 2014 ¢'est-a-dire une fois le réseau intemet- intranet mis en place. Au stade
actuel, le marché vient d'étre [ancé,
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données disponibles pour [e rapportage s'en trouve enrichie. Positive évolution
relativement au "pré-projet” (cfr. Rapport final des audits organisationnel et institutionnel,
2011). :

H0S4. Indicateur non réussi a cause de barriéres organisationnelles internes décrites
dans ce rapport.

I0S8. Indicateur qui pourra &tre mesure a partir de Q1-Q2_2014 suite & la mise en place
du réseau informatique et a linstallation du systéme de messagerie inferne (marches
lances vers la fin Q4_2013).

[0S7. Indicateur éminemment réussi du point de vue quantitatif (voir tableau plus haut) et
trés favorablement accompli du peint de vue qualitatif. Exceliente réponse des trois
groupes concernés dans chaque régicn vu l'accent appligué des formations . Trés bonne
collaboration des DR concernées.

I0S8. Indicateur & mesurer a partir de 2014. Vu les délais, il sera important d'identifier
des microprojets qui tout en étant liés & des besoins "genre” importants selon le vécu de
leurs actrices/acteurs, soient réalisables et utiles & la promotion de ['égalité/équité des
droits des femmes, des filles, des hommes et des gargons dans les contextes particuliers
CONCernés.

10S9. Indicateur & mesurer & partir de 2014. Maires et élu(e)s des communes pilotes
concernées: sensibilisé(e)s et trés motivé(e)s suite a leur participation dans nos
formations genre. Synergies a continuer a construire avec PAMED 2 en ce qui concerne
les PDC a Dosso. ldem pour 10S8.

Trois difficultés majeures sont a signaler.

Deux se rapportent 2 R3: 1) En Q1_Q2, le retard et la perte d'opportunités de collecte
d'informations clés qui ont été entrainés par la déclaration de mise en défaut de I'étude
qui était cense jeter les bases de I'exécution de ce résultat; 2) le retard (2 mois) qui a
ensuite affecté la mise en ceuvre d'un AE relatif & des formations genre dans les régions
d'intervention du projet, 4 cause de la non-signature de cet accord par le MPPFPE.

Une troisiéme difficulté qui a impacté I'exécution du projet en 2013 est liée 8 R1 et a R2.
Elle a consisté en: 1) 'absence d'initiative/d'intérét pour la mise en ceuvre des possihilités
d'amélioration de la coordination interne ouvertes par le plan de renforcement des
campétences/capacités disponible depuis fin 2012; 2) l'absence d'initiative relativement a
la stratégie et au plan de communication institutionnelle élaborés avec la participation de
toutes les structures avec I'appui du projet en Q1_Q2 2013. Des efforts de plaidoyer ont
été déployés par les responsables du projet dans tous les deux cas. If y va des
possibilités de concrétiser des changements possibles et nécessaires dans ces deux
domaines importants et particuliérement faibles au MPPFPE.

L'engouement éveillé par les formations genre a Zinder, Dosso et Diffa au niveau
notamment des autorités, élu{e)s et femmes leaders des communes "pilotes”, le degré de
leur intérét pour un appui en vue de la "genrisation" de leurs plans de développement
communaux et/ou pour la mise en exécution de ceux-ci, a petite échelle, & travers un
microprojet genre dépasse les attentes de I'UGP et constitue un point de départ
intéressant et encourageant pour la MEO de la nouvelle AP de R3, reformulée a
linitiative du projet et approuvée en SMCL. A remarquer ici limportance qui a
certainement eu sur cette réussite l'utilisation, pour la premiére fois dans ce genre de
formations, des langues nationales des publics cibles.

La création envisagée d'une intervention "systémique" qui génére un cercle vertueux
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enire les deux AP de ce Résultat et qui puisse faire 'objet d'un processus de
capitalisation semble ainsi possible, malgré les courts délais d'exécution restant au projet.
A suivre et & confirmer.

2.2.3 Impact potentiel

LU'approche systémique et axée résultats de la MEO du projet, les contributions réussies
jusqu'a présent et de manieére participative relativement & Poutcome ainsi que la
conscience existanie parmi la majorité des cadres et des responsables du MP/PF/PE de
linterét stratégique de ces contributions constituent théoriquement une bonne base pour
la réussite de l'impact recherché. Celui-ci reste cependant fort dépendant de la cohésion
institutionnelle (actuellement faible) de la volonté politique « interne » a soutenir
durablement les acquis, ainsi que de la volonté politique et des moyens mis a disposition
par le gouvernement nigérien pour renforcer la dotation de ce Ministére en ressources
humaines, financiéres et matérielles.
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2.3 Performance de Foutput 17

Cutput

2.3.1 Progrés des indicatewrs

Output 1 : « La gestion des programmes et projets du MP/PF/PE est améliorée »

au Ministére

-Indicateurs : Nouveau cadre logique validée par la SMCL du | Valeur Valeur Valeur Cible Cible
13/03/2013 dela année année N | année N | finale
Baseline | N-1

Un diagnostic institutionnel et organisationnel actualisé du MP/PF/PE est 0 1 0 0 1
disponible

Une planification stratégique pluriannuelle  (2013-2015) élaborée de

maniére participative et axée sur des résultais est disponible 4] 1 0 0 1
Des plans d'actions annuels (2012-2015) participatifs, fédérateurs et axés 9 1 1 3
sur des résultats sont disponibles 0
Un programme friennal 2013-2015 participatif, fédérateur et axé sur des

. ; . e 0 1 0 0 1
résultats est disponible et diffusé
Un diagnostic specialisé de la coordination entre structures du MP/PF/PE
élaboré de maniére participative est disponible 0 1 0 0 1
Un diagnostic spécialisé participatif de la gesfion des ressources
humaines au Ministére est disponible 0 1 0 0 1
Un plan ftriennal 2013-2015 de renforcement des capacités et des
compétences des cadres du MP/PF/PE est valide et disponible 0 1 0 0 1
Des réunions semestrielles/an et une réunion annuelle de cogrdination
entre les siructures centrales et régionales sont effectuéas réguligrement 0 0 1 2 G

7 Le template prévoit jusqu'a 3 outpuls (chapitres 2.2, 2.3 el 2.4}, §i Intervention compte plus d'outouts, simplement capier et

colfer fes chapitres supplémentaires refalifs aux owfputs. Si linfervention compte moins de 3 outputs, simplement supprimer

fes chapitres non nécessaires),

En ce qui concerne le niveau de l'outcome, vous pouvez aussi remplacer ce tableau par le propre format de !'intervention (p.ex.,

de voire outil de monitoring opérationnel)
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. 2.2.2 Etat d'avancement des principales activités

; Etat d'avancement des principales activités ° Etat d'avancement :
A B cC
1 Tenue de réunions semestrielles de coordination entre les structures centrales et X
régionales du Ministére refativernent & la mise en ceuvre du PAT 2013
2 Réunion annuelle des cadres centraux et régionaux X
] 3 En Q4:.démarrage de la MEO du plan de renforcement des compétences et de X

capacites du ministére: rerforcement en équipements de reprographie et de
communication pour la DEP et pour la DAID/RP (atiribution effectuée; commande a
réaliser par la nouvelle AT! Coresponsable)

2.3.3 Analyse des progrés réalisés

[

Des progrés substantiels vers la réussite de 'Output 1 avec une contribution trés
significative a l'atteinte de I'Outcome avaient été déja obtenus les deux premiéres années
d'execution. Et ce, suite 4 I'accent qui avait été mis sur cet output de par sa nature
stratégiquement prioritaire et en accord avec la demande du partenaire.

S

Les contributions avaient essentiellement consisié en la conception participative d'un
plan stratégique quadriennal fédérateur des cing politiques sectorielles du ministére, axé
réesultats de déveioppement, ainsi qu'en la formulation de ses déclinaisons
operationnelles annuelles et friennale. Un renforcement des compétences GRD et un
L accompagnement a leur application s'y étaient ajoutés complémentairement.

r

Y A présent, le MPPFPE semble loin des pratiques simples et disparates de planification
qui le caractérisaient jusqu'a 2011 (cfr. le rapport final des audits institutionnels et
organisationnel qui ont précédé le PS). Les anciens plans d'activités par PTF et par
direction ont cédé le pas aux planifications opérationnelles décrites ci-dessus suivant une
£ impulsion maintenant entiérement endogéne.

- Le PAT 2013 et la planification institutionnelle pour 2014 actuellement en voie de
finalisation confirment qu'un processus vers la consolidation durable de ces nouvelles
pratiques est en cours.

L

Sept des huit indicateurs du nouveau Cadre logique relativement & I'Output 1 avaient été
déja réussis en 2012. L'indicateur relatif a la coordination interne montre une petite
avancée mais il reste en dessous des valeurs définies.

L'appropriation des outils de planification fédérateurs et axés résultats par la DEP et sa
disposition & promouvoir leur pérennité constitue un facteur clé positif pour la durabilité
tant des réalisations de cet Output que du renforcement institutionnel réussi a travers
elles.

N

- A signaler cependant le risque d'affaiblissement de ces acquis si, au terme du projet,
cette direction ne disposait pas des ressources humaines et financiéres nécessaires a la
— poursuite des activités qui en sont le pré-requis. La préveniion de ce risque devrait ainsi
étre incluse dans les plans d'action du ministére pour la durabilité des contributions du

- projet.
- 5 A:  Les activités sont en avance
B Les activités sont dans les defais
- c Les activités sont relardées ; des mesures correctives doivent étre prises.
] Les activités ont pris un sérieux retard {plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
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Le budget d'investissement du ministére pour I'année 2014 a connu un changement trés
significatif. En effet, chaque structure (niveaux régional et central) connait maintenant le
montant qui lui a été voté. Comme conséquence, par exemple, en matiére de
programmation, de suivi et d'évaluation, le MP/PF/PE pourra participer financiérement a
I'organisation de missions de suivi ou d'ateliers de programmation en 2014,
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2.4 Performance de Foutput 2

2.4.4 Progrés des indicateurs

Output 2 : « Les résultats atteints dans la mise en aeuvre de la PNG sont connus et diffusés »

Indicateurs. Nouveau cadre logique validé par la SMCL du 13/ | Valeur Valeur Valeur Cible Cible
03/2013 dela année année N | année N | finale
Baseline | N-1
Des canevas unigues de rapportage (trimestriel, semestriel et annuel) sont 3
étaborés, diffusés et utilisés avec efficience 0 0 3 6
Un systéme unique de suivi et d'évaluation est défini, mis en place et 0 0 1 1 1
utilisé avec efficience
Un plan triennal de communication
(2013-2015) du MP/PF/PE est &labaré, diffusé et disponible 0 0 1 1 1
Une capitalisation de lintervention du projet sur [e terrain est congue, 0 0 0 1 1
validée et diffusée
Une étude de faisabilité et un plan d’investissement triennal (2013-2015)
concernant un réseau intranet-internet pour le MP/PF/PE sont effectués et 0 2 1] 0 2
validés
Un réseau local {LAN) et des sites intranet et internet sont mis en place au
niveau central du MP/PF/PE 0 0 (] 1 1
24,2 Etst d'avancement des principales activitss

Etat d'avancement des principales activités ° Etat d'avancement :

A B C D
1 Definition, mise en place et validation d'un systéme unigue de suivi et d'évaluation- X
SS&E.
2 Missions d'accompagnement & la mise en application du guide de S&E dans les 8 X
régions
3 Formmulation et validation d'une Stratégie et d'un Plan triennal (2013-2015) de X
communication interne et externe pour le Ministére
4 Mise en place d'un réseau intranet-internet au niveau cenfral du MP/PF/PE

X

5 Capitalisation et modélisation des legons apprises en autonomisation économigue et
en leadership des femmes X

A Les activités sont en avance
B Les activités sont dans les délais
Cc Les activités sont retardées ; des mesures correctives doivent étre prises.
) Les activités ont pris un sérieux retard (plus de € mois). Des mesures correctives majeures sont reguises.
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2.4.3 Analyse des progrés réalisés

L'ensemble des activités de 'Output 2 visent une contribution stratégique au ministére
dans deux domaines clés et complémentaires de son fonctionnement organisationnel: la
gestion de l'information et la communication.

Durant I'année 2013 une progression significative a été réussie dans ces domaines et par
conséquent vis-a-vis de I'Outcome. D'une part, le ministére s'est doté avec l'appui du
projet d'une stratégie et d'un plan triennal de communication fédérateurs de ses différents
domaines et axes résultats.

D'autre part, un SS&E informatisé basé sur le programme triennal du MPPFPE a été
congu et mis en place avec une large participation et une importante adhésion de
I'ensemble de linstitution au niveau central et régional.

Enfin, la modernisation de la gestion de l'information et de la communication au ministére
s'est mise en route a travers le lancement de marchés qui conduiront en Q1-Q2 2014 4
1} linstallation d'un réseau informatique sécurisé, 2) a la création et mise en place d'un
site intranet, d'un systéme de messagerie interne avec adresses professionnelles et d'un
site internet et 3) & la sécurisation de [a fourniture d'électricité au niveau du batiment
principal du MPPFPE, '

A lindicateur réussi Fannée précédente ce sont ajoutés trois aufres en 2013. lls
concernent:

-I'amélioration du rapportage (utilisation en cours de trois canevas unigues);

-le renforcement substantiel des capacités du MPPFPE pour le suivi-évaluation de ses
projets/programmes (mise en place d'un SS&E qui positionne avantageusement le
MPPFPE dans le cadre de l'administration publique nigérienne et qui est considéré
"exportable™);

-la mise a disposition d'une stratégie de communication déclinée en un plan triennal (a2
remarquer que cette derniére réalisation dépasse lindicateur, qui se rapporie
exclusivement au plan de communication).

Le 4éme indicateur a subi une adapfation impartante: le processus de capitalisation ne
sera plus associé & l'autonomisation des femmes mais & la intervention du projet sur le
terrain.

Quant a la réussite du 6éme indicateur (réseau informatique...}, les bases sont déja
jetées pour sa reussite en 2014,

Sont & signaler pami les difficultés: une évolution en excés lente et complexe du
partenariat avec la DAEF et la DPLF relativement & I'AP de capitalisation. Cette situation,
qui avait déja affecté la MEO de cette activité en 2012, a conduit & I'adoption de la
décision mentionnée ci-dessus. L'orientation du processus de capitalisation vers la
propre intervention du projet renferme des avantages et des potentiels intéressants pour
I'analyse ultérieure des interventions de terrain dans le domaine du genre au Niger. Il est
cependant indéniable que dimportantes [Iimitations sont imposées & la collecte des
données vu le court délai d'exécution qui reste au projet. Cette "capitalisation” devrait
ainsi étre probablement congue comme une premiére approximation de la question. Pour
rappel, le DTF focalisait [a capitalisation sur, exclusivement, les formations genre en
région.
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A signaler également le risque existant au sujet de la durabilité du SS&E dans la mesure
ol sa consolidation dans les années & venir requerra des fonds nécessaires &
l'accompagnement des différentes structures concernées par la collecte et l'interprétation
des données. Il est a souhaiter que des mesures a ce sujet soient incluses dans le plan
d'action du MPPFPE pour la durabilité des contribufions du projet.

A signaler, enfin, I'absence d'appropriation jusqu'a présent mise en évidence par le
ministére relativement a la stratégie et au plan de communication, nonobstant la faiblesse
institutionnelle reconnue dans ce domaine.

Le ministére a initié un nouveau processus de réorganisation. Deux documents élaborés
avec |'appui du projet ont été consultés par I'lnspection Générale des Services et par la
Direction de la Législation dans le cadre de I'élaboration des nouveaux textes: le rapport
des audits institutionnel et organisationnel réalisés en novembre 2011 et celui de J'audit
fonctionnel de la coordination interne et de la gestion RH effectué en novembre 2012.
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2.5 Performance de l'output 37

2.51 Progras des indicateurs

Output 3 : « La prise en compte du genre est davantage opératicnnalisée »

Indicateurs Valeur Valeur Valeur Cible Cible
dela annee année N | année N | finale
Baseline | N-1
Un diagnostic contextualisé des acquis et des besoins de formation en 0 0 1 1
genre dans les régions de Diffa, Dosso et Zinder est disponible 0
Un pian triennal (2013-2015) de renforcement des compétences genre 0 0 1 1
dans les régions de Diffa, Dosso et Zinder est disponible et mis en ceuvre 0
Le pourcentage d'activités prenant en compte le genre dans le plan de
développement d'une commune pilole dans les régions de Diffa, Dosso 0 1 1
Zinder est établi 0 0
2.5.2 Etatdavancement des principales activilés
Etat d"avancement des principales activités " Etat d'avancement :
A B C D
1 Formatiens genre en région (Zinder, Dosso et Diffa) X
2 Opérationnalisation de I'approche genre au niveau communal (Diffa, Dosso et Zinder) X
3 Formulation, sélection, mise en ceuvre et suivi-dvaluation de microprojets dans des X
communes « pilote » & Zinder, Dosso et Diffa
4 Appui a la formulation de PDC "genrises" dans [es communes pilote qui en ont besoin X
5 Accompagnement et plaidoyer du MP/PF/PE a Zinder, Dosso et Diffa relativement aux X
PDC et aux microprojets genre

2.5.3 Analyse des progrés realisés

Les progrés réalisés quant a ce résultat sont pour le moment trés faible contrairement

aux résultats 1 et 2.

Une consultance pour la réalisation d'un diagnostic contextualisé des acquis et besoins
de formation en genre dans les 3 regions de concentration avait été contracte et ce afin
de guider le projet par rapport aux activités de ce résulfat. Malheureusement cette
consultance a da étre mise & défaut pour des raisons de qualité.

L'insuffisance des données relatives aux besoins de formation en matiére de genre a été
couverte par les données provenant d'autres sources notamment disponibles au niveau

0 Si le cadre logigue conlient plus de 3 outputs, copler-coller i chapilre 2.4 of créer le 2.6 pour l'output 4, le 2.7 pour l'output 5,
efc.

T A:  Les activités sont en avance
B Les activités sont dans les délais
C Les activités sont refardées ; des mesures correctives doivent &fre prises.
D Les activités ont pris un sérieux retard (plus de & mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
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des DR et du projet ARMFD II. Les formations qui s'en sont suivies ont contribué a jeter
de bonnes bases vers la réussite de I'Output. Pour rappel, elles ont été en charge de
'lGN, cellule de la DGPF/G.

Les difficultés principales, qui ont notamment porté préjudice & la MEO de la nouvelle
AP0302, ont été présentées ci-dessus,

Pour rappel, I'exécution des activités de cet Quiput avait été déja reportée au courant de
2012 a la demande du ministére, en attente de I'officialisation du nouvel outil de politique
pour le développement rural au Niger (I'I3N).

A mentionner parmi les difficuliés, le contexte sécuritaire sous-régional, qui limite les
déplacements de I'ATI Coresponsable.

A mentionner également que lexécution d'activités décentralisées qui exigent un
accompagnement rapproché constitue un défi pour un projet d’appui institutionnel basé a
Niamey et dont 'UGP se compose d'une petite équipe.

On notera que le vif intérét manifesté par les participant(e)s aux formations genre (a
caractére "appliqué” et en langues nationales quand cela s'avére nécessaire) ainsi que
I'engagement des directeurs régionaux du MP/PF/PE dans leur appui a ces formations a
dépassé les aftentes.
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2.6 Thames frensversaux

281 Genre

NER0802711 a été congu comme un projet du type « appui institutionnel de la machinerie
genre » car il vise un outcome qui consiste en ['amélioration de la mise en ceuvre de la
Politique Nationale Genre par le ministére nigérien de tutelle a travers le renforcement
des capacités institutionnelles et organisationnelles de celui-ci.

Dans ce cadre et bien que le projet se soit investi, notamment a travers ses Ouiputs 1 et
2, dans un appui qui met Paccent sur 'améelioration des interventions du MP/PF/PE
relativement & ses cing politiques sectorielles, sa mise en ceuvre répond a une approche
« mainstreaming de genre ». Cette approche est consacrée dans loutil stratégique
fédérateur formulé avec son appui (e Plan stratégique-PS). Le PS défini en effet une
vision, une mission, des groupes cibles et des axes stratégiques qui incluent Papproche
Genre relativement a tous les secteurs en charge du ministére.

A l'instar des précedentes années, cette approche a continué d'étre appliqué dans la
declinaison opérationnelle annuelle (PAT 2013) du PS et a été prise en compte dans
lensemble des contributions du projet (v.g., stratégie et plan de communication
institutionnelle interne et externe, SS&E).

L'application transversale de I'approche genre propre aux Outputs 1 et 2 se compléte
avec les d'activités de I'Output 3, qui correspondent intégralement a la catégorie « genre
spécifique ». Elles ont déja été analysées dans le présent rapport. A rappeler néanmoins
qu‘une intervention "pilote” est prévue pour cet Output en ce sens qu'il sera recherché
une exécution "systémigue” 'de l'ensemble de ses activités notamment dans trois des
neuf communes concernées par l'intervention. Un processus de capitalisation ou du
moins un premier pas vers celle-ci sera également ciblé en vue du renforcement de la
Direction Générale de Promotion de la Femme et du Genre du MP/PF/PE

2.6.2 Environnement
Pas d'application particuliére, du moins pour le moment.
2.6.3 Autre
De par son appui fransversal au MP/PF/PE, le projet renforce les capacités

institutionnelles de celui-ci relatives & la promotion de I'enfant et & la défense de ses
droits,
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3 Pllotage et apprentissage

3.1 Réorientations stratégiques

+ Le projet investira au niveau de la coordination des différentes directions au sein

du Ministére.

» La communication fera I'objet d'une grande attention (notamment via les réunions
de coordination d'une part mais également via la mise en place d'un réseau

internet et intranet).

o Afin d'assurer une durabilitt aux acquis du projet, I'accent sera porté a
l'implication beaucoup plus effective de la DGPF/G notamment au niveau du R3.

s Le projet veillera également & timplication beaucoup plus explicite et plus
effective des directions régionales également.

+ Enfin, le projet travaillera sur le transfert des compétences et I'accompagnement
des cadres et effectifs du ministére dans un souci de renforcement des

capacités.

3.2 Recommandations

Recommandations

Acteur

Date limite

Mettre ['accent sur la MEO des activités relatives a RS efl
particuliérement de I'AP 0302

Resp et ATl Coresp
+ DGPF/G + DR
cONcernées

Fin du projet

Formuler un Plan d'action peour la durabilité des contributions du projet

SG/Responsable
national du projet

Idéalement : SMCL
de février 2013

Renforcer le partenariat avec la DGPF/G selon une approche
participative en vue de;

1) réussir sa majeure implication possible dans la conception et le suivi
des stratégies et des actions relatifs notamment & R3 et a I'AP de
capitalisation; 2) faciliter son appropriation des pofentiels techniques
renfermés dans ce partenariat relativement a la MEQ de la PNG; 3) sur|
ces bases, promouvoir l'institutionnalisation de ce partenariat au niveau
de la planification de cette direction

Resp et ATI
Coresp/SMCL+
DGPF/G

Fin du projet

Renforcer le dialogue avec les niveaux décisionnels relativement a la
mise en c2uvre des recommandations de I'audit de la coordination interne et de
la gestion des ressources humaines ainsi que de la stratégie et du plan de

Resp et ATl Coresp
+ Secrétariat

Fin du projet

communication Général
DEP, Secrétariat
iller & ilita i Géneral, . .
Veiller a [a durabilité des acquis du SS&E Responsable Fin du projet
national

changements
réseau

Faire un  accompagnement rapproché des
organisationnels nécessaires au bon fonctionnement du

Resp et ATl Coresp
+ Secrétariat

Fin du projet

veiller & la bonne exécution de celui-¢i au niveau opérationnelle et afin
d'avertir la SMCL. dans le cas ou le projet se trouve en difficulté

informatique et des sites intranet et internet Geéneral
Effectuer des réunions trimestriels entre les ordonnateurs et les
responsables du projet afin de Ordonnateurs/

responsables projet

Fin du projet

Organiser une mission de backstopping de 'experte genre du siége de la CTB

relativement a la MEQ de R3 et de l'activité de capitalisation

EST/REPNER:Resp
et ATI Coresp

Q2_2014
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Faciliter la mise en synergie d'Al Genre avec les autres PTF & travers le cadre

de concertation et principalement avec les PTF ayant des projets similaires Ordonnateur Q1_2014
Renforcer le budget destiné au paiement des rémunérations et des Resp et ATI SMCL de février
primes du personnel national du projet Coresp/SMCL 2014

Resp et AT| Coresp
Ordonnateurs/SMCL/|  Fin Q1_2014
BCD

Examiner la nécessité d'une prolongation de I'exécution du projet dans
les limites de la CS et formuler opportunément la proposition respective

3.3 Enssignements tirés

Enseignements tirés Public cible

La réalisation participative d'un diagnostic institutionnel et organisationnel suivie de Ig
formulation d'un plan stratégique au début des interventions Al (si bescin et si volonté
politique du partenaire) semble constifuer une contribution de grande importance a la
réussite de I'OS de ce genre de projets. Elles facilitent 1a MEO ultérieure du projet par
identification actualisée des priorités programmatiques et organisationnelles du
partenaire. A signaler également leur effet significatif sur la mobilisation de I'ensemble des
parties prenantes, y compris des PTF.

MPPFPE, UGP, CTB
Niger, siége CTB
Direction des
Opérations, EST),
d'autres PTF

MPPFPE, UGPF, CTB
Un projet Al doit étre vu comme un processus continu d’apprentissage de tous les acteursNiger, siége CTB

et les actrices concemné/es (les plus hauts responsables y compris). Processus qui requiert{Direction des
d’'un accompagnement permanent. Opérations, EST),
d'autres PTF

Un projet Al devrait &étre formulé et géré d’'une maniére a obtenir I'établissement d'un cerclelUGP, EST (équipes
veriueux entre ses différentes activités afin de renforcer ses potentiels de réussite de I'0OS. |de formutation}

Les projets Al doivent &tre considérés comme des processus de longue haleine basés sur
es changements des comporfements organisationnels sans lesquels d'autrespMPPFPE, UGP, CTB
changements (en matiére d'outils et de procédures, de structures ....) risquent de ne pasiNiger, siége CTB|
étre efficaces ni durables. La nature de ce processus est donc en contradiction avec ies{Direction des
courts délais d'exécution assignés a ce genre de projets ainsi qu'avec l'exiglité des/Opérations, EST)
movens (principalement humains) qui leur sont aitribués.

Les projets Al sont fort dépendanis de linstitution quils sont censés renforcerMPPFPE, UGP, CTB
particuliérement en ce qui concerne la dynamigue du pouvoir, le type de leadership[Niger, siége CTB
prédominant et la cohésion interne, vis-a-vis desquels ils n'ont pas d'emprise. Direction des
Opérations, EST)
Indépendamment de la modalité de gestion du projet (cogestion/régie) le positionnemen:L

des interlocuteurs principaux du partenaire national dans les rapports de pouvoifMPPFPE, CTB Niger,
institutionnel semble avoir une grande importance sur la facilitation de l'exécution d'unisiege CTB (Direction
projet Al et sur l'interface a assurer entre celui-ci et 'ensemble de l'institution partenaire.  |des Cpérations, EST)

Les projets Al destinés au renforcement de structures éfatiques qui ont comme mission la
promotion de [l'équité/egalité des droits et d'opportunités des femmes et des hommes
gvoluent en général dans des contextes institutionnels spécialement difficiles, car ces
structures sont habituellement comparativement faibles par rapport aux auires structures
etatiques nationales et font, de surcroft, 'objet de préjugés.

MPPFPE, UGP, CTB|
Niger, siége CTB
Direction des
Opérations, EST)
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4 Annexes

4.1 Critéres de gualité

G

1. PERTINENGE : le degré dans lequel Fintervention est coherente avec les poilthues et priorités Iocales et-
.natlonales amsa qu'avec les attentes des bénéfi clalres

]

'Procédez comme suit pour caiculer ia note fotale du present critere de qual.'ie Au moins un 'A pas de C'ni de ’D‘ A
Deux fois un 'B'= B, Aumoins un 'C, pasde D'=C; Aumoins un D'=D

pe

Evaluation de la PERTINENCE : note totale

1.1 Quel est le degré de pertinence actuel de l'intervention ?

—_—
H b

Clairement toujours ancré dans les politiques nationales et la stratégie belge, satisfait aux
engagements en matiére d'efficacité de l'aide, extrémement pertinent par rapport aux
besoins du groupe cible.

1

[

{

S'inscrit toujours bien dans les politiques nationales et la stratégie belge (sans étre toujours
explicite), relativement compatible avec les engagements en matiére d'efficacité de l'aide,
pertinent par rapport aux besoins du groupe cible.

S

. Quelgues questions par rapport 4 la cohérence avec les politiques nationales et la stratégie
belge, I'efficacité de I'aide ou la pertinence.

Contradictions avec les politiques nationales et la stratégie belge, les engagements en
8 maticre d'efficacité de l'aide ; la pertinence vis-8-vis des besoins est mise en doute. Des
il changements majeurs sont requis.

telle qu’elle est congue actuellement, est-elle toujours 1a bonne ?

Logique d'intervention claire et bien structurée ; logique verticale des objectifs réalisable et
cohérente ; indicateurs appropriés ; risques et hypothéses clairement identifiés et gérés ;
accompagnement de sortie d'intervention mis en place (si cela est applicable).

Logique d'intervention appropriée bien quelle puisse avoir besoin de certaines
améliorations en termes de hiérarchie d'objectifs, d'indicateurs, de risques et hypothéses.

= | Les problémes par rapport 4 la logique d'intervention peuvent affecter la performance d'une
intervention et sa capacité & contrdler et évaluer les progrés ; amélicrations requises.

La logique d'intervention est erronée et nécessite une révision en profondeur pour que
B |'intervention puisse espérer aboutir.

Procédez comme sult pour calculer la note tota!e du present critére de qua!rte Au moins deux ‘A pasde C'nide D' =
Deux fois un ‘B, pasde C'nide D'=8B; Aumoins un ‘C, pasde D’=C; Aumoinsun D' =D

Evaluation de I'EFFICIENCE : note totale

Tous les inputs sont disponibles & temps et dans |es limites budgétaires.

| La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonnables et ne nécessitent pas
d'ajustements budgétaires considérables. Une certaine marge d’amélioration est cependant
possible.

La disponibilité et l'utilisation des inputs posent des problémes qui doivent étre résolus,
4 sans quoi les résultats pourraient courir certains risques.

La disponibilité et la gestion des inputs comportent de sérieuses lacunes qui menacent
I'atteinte des résultats. Des changements considérables sont nécessaires.

CTB, Agence belge de développement 29
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2.2 Dans quelle mesure la mise en czuvre des activités est-elle correctement gérée ?

Les activités sont mises en ceuvre dans les délais.

L.a plupart des activités sont dans les délais. Certaines sont retardées, mais cela n'a pas
d’incidence sur la fourniture des outputs,

Les activités sont retardées. Des mesures correctives sont nécessaires pour permettre la
2| fourniture sans trop de retard.

{ Les activités ont pris un sérieux retard. Des outputs ne pourront &tre fournis que moyennant
i des changements majeurs dans la planification.

| bonne qualité, ce gui contribuera aux outcomes planifiés.

Les outputs sont et seront plus que vraisemblablement livrés dans les temps, mais une
certaine marge d'amélioration est possible en termes de qualité, de couverture et de timing.

Certains oufputs ne s{erjont pas livrés & temps ou de bonne qualité. Des ajustements sont
nécessaires.

{ La qualité et la livralson des outputs comportent et comporteront plus que
| vraisemblablement de sérieuses lacunes. Des ajustements considérables sont nécessaires
i pour garanfir au minimum que les outputs clés seront livrés & temps.

-3. EFFICACITE JUSQU’A CE JOUR: le degre dans
“la fin: de I’annee N :

qu 1;routcomé'%(objééﬁfﬁs‘péciﬁque) est atteint, tel q_'u'ej 'pr_év;;ja'.

Procédez comme su:t pour calcu!er fa note totale du présent critére de quairte Au moins un ‘A pas de Crnide D = A;
Deux fois un 'B'= B; Aumoins un 'C, pasde '0'=C; Aumoinsun D' =D

Evaluation de '"EFFICACITE : note totale

La réalisation totale de 'outcome est vraisemblable en termes de qualité et de couverture.
Les résultats négatifs (s'il y en a) ont &té atténués,

L'outcome sera atteint avec queigues minimes restrictions ; les effets négatifs (s'il y en a)
n'ont pas cause beaucoup de tort.

! Poutcome ne sera atteint que partiellement, entre autres en raison d'effets négatifs
auxguels le management n'est pas parvenu a s’adapter entiérement. Des mesures
correctives doivent étre prises pour améliorer la probabilité de la réalisation de I'outcome.

L'intervention n'atteindra pas son outcome, & moins gue d’importantes mesures
fondamentales soient prises.

3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans I'optique de réaliser I'outcome ?

L'intervention réussit & adapter ses stratégies/activités et outputs en fonction de I'évolution
des circonstances externes dans I'optique de réaliser 'outcome. Les risques et hypothéses
sont gerés de maniére proactive.

L'intervention réussit relativement bien & adapter ses stratégies en fonction de I'évolution
des circonstances externes dans I'optique de réaliser I'outcome. La gestion des risques est
relativernent passive.

Lintervention n'est pas totalement parvenue & adapter ses stratégies en fonction de
I'évolution des circonstances externes de fagon appropriée ou dans les temps. La gestion
des risques a &té plutdt statique, Une modification importante des stratégies s'avére
nécessaire pour garantir & l'intervention la réalisation de son outcome.

L'intervention n'est pas parvenue a réagir & I'évolution des circonstances externes ; la
gestion des risques a été insuffisante. Des changements considérables sont nécessaires
i pour réaliser I'outcome.

CTB, Agence belge de développement 30
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‘4, DURABILITE POTENTIELLE : le degré de ‘probabilité de préserver et reproduire les bénéfices d’une intervention
sur le long terme {(au-dela de la période de mlse en.ceuvre- de I’mterventnon) ' _ :

Pracédez comme suit pour calculer Ia note totale du présent crrtere de qualité : Au moins 3 ‘A, pasde ‘C'ni de ’D’ A;
Maximum 2 'C’, pasde D'=8; Aumoins 3'C, pas de D'=C; Aumoinsun D'=D

Evaluation de la DURABILITE POTENTIELLE : note totale

4.1 Durabilité fmanmereleconomlque ?

La durabilité financiére/économique est potentiellement trés bonne: les frais [iés aux
services et a la maintenance sont couverts ou raisonnables ; les facteurs externes n'auront
aucune incidence sur celle-ci.

La durabilité financiére/économique sera vraisemblablement bonne, mais des problémes
peuvent survenir en raison notamment de I'évolution de facteurs économiques externes.

1 Les problémes doivent étre traités en ce qui concerne |a durabilité financiére soit en termes
g de frais institutionnels ou liés aux groupes cibles, ou encore d'évolution du contexte
] économigue.

'_: La durabilité financiére/économique est trés discutable, & moins que n'interviennent des
changements majeurs.

4.2 Quel est le degredappropnatlon de l'intervention par les groupes cibles et persistera-t-il au terme de
Iassistance externe ?

Le Comite de pilotage et d'autres structures locales pertinentes sont fortement impliqués a
tous les stades de [a mise en ceuvre et s'engagent & continuer a produire et utiliser des
résultats.

La mise en ceuvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage et d’autres structures
locales pertinentes impliqués eux aussi, dans une certaine mesure, dans le processus
décisionnel. La probabilité d'atteindre la durabilité est bonne, mais une certaine marge
d’amélioration est possible.

L'intervention recourt principalement a des arrangements ponciuels et au Comité de
| pilotage et d'aufres structures locales pertinentes en vue de garantir la durabilité. La
i _continuité des résulfats n'est pas garantie. Des mesures correctives sent requises.

i L'intervention dépend totalement des structures ponctuelles n'offrant aucune perspective de
8 durabilité. Des changements fondamentaux sont requis pour garantir la durabilite.

4.3 Quels sont le niveau d appu1 politique fourni et le degré d'interaction entre l'intervention et le niveau politique ?

| L'intervention bénéficie de ['appui intégral de la politique et des institutions, et cet appui se
{| poursuivra.

Lintervention a bénéficié, en général, de I'appui de la politique et des institutions chargées
de la meltre en ceuvre, ou 4 tout le moins n'a pas &té génée par ceux-ci, et cet appui se
poursuivra vraisemblablement.

La durabilité de lintervention est limitée par I'absence d'appui politique. Des mesures
}| correctives sont requises.

| Les politigues ont été et seront vraisemblablement en contradiction avec lntervention. Des
i changements fondamentaux s’avérent nécessaires pour garantir la durabilité de
l'intervention.

Lintervention est intégrée aux structures institutionnelles et a contribué a I'amélioration de
a capacité institutionnelle et de gestion (méme si ce n'est pas [a un objectif explicite).

La gestion de lintervention est bien intégrée aux structures institutionnelles et a contribué
d'une certaine maniére au renforcement des capacités. Une expertise supplémentaire peut
s’averer requise. Des améliorations sont possibles en vue de garantir Ia durabilité.

L'intervention repose trop sur des structures ponctuelles plutét que sur des institutions ; le
renforcement des capacités n'a pas suffi & garantir pleinement la durabilité. Des mesures
correctives sont requises.

Bl L'intervention repose sur des structures ponctuelles et un transfert de compétences vers
g des institutions existantes, qui permettrait de garantir [a durabilité, est improbable & moins
o que des changements fondamentaux n'interviennent.
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4.4 Apercu des MoRe Results

Résultats ou indicateurs du cadre logique modifiés [Oui

au cours des 12 derniers mois ?

Rapport Baseline enregistré dans PIT ? Non

Planning de la MTR (enregistrement du rapport) [MEO septembre 2013
Planning de I'ETR {enregistrement du rapport) Q4 2013

Missions de backstopping depuis le 01/01/2012

Aucune spécifique au projet

! !
—_

4.5 Rapport « Budget versus Actuels {y - m) »

Joint au présent document.

£.85 Ressources en termes de communication

A ce jour, il n'y a aucun matériel utilisant les méthodes type « storry telling » au sein du
projet. Cependant, le projet a prévu dans ses chantiers 2014 le recours & une étude de

capitalisation.

Rapport des résultats

]
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