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1 Intervencion de un vistazo

1.1 Formulario de intervencion

Titulo intervencion

Codigo Intervencion

Proyecto de Apoyo en experticia, estudios y asis_téncia técnica al |
sector Agua y medio ambiente — PAERE
BOL 14 036 11

Lugar

La Paz — Bolivia

Grupos meta

Total presupuesto 3681429 -

Institucion socia | Ministerio de Agua y Medio Ambiente (MMAyA)

E:;Ziiﬁmi"i“" conveniol 15/41/2015

[Apertura comits de direccion] 18/11/2015 I
:Jeei?:doﬁ:j]: 'eje"éﬁﬂigf,a""’ dell 470512019 _

;;;LIMMI convenio| o 01g

* Personal de Gobiernos Autonomos Departamentales y Gobiernos

Autonomos Municipales

Impacto’

Fortalecer las capacidades y la gobernanza del sector agua y
medioambiente en el ambito nacional, subnacional y local hacia
mas integralidad y sostenibilidad

Outcome

Las capacidades de coordinacion y de articulacion de los actores
del sector Agua y Medio Ambiente en el ambito nacional, sub-
nacional y local estan fortalecidas mediante experticia, estudios y
asistencia técnica.

R1: Se ha fortalecido la institucionalidad del sector mediante
planes, mecanismos de articulacién, planificacion y coordinacion
financiera y no financiera que posibiliten la gobernanza sectorial.

Outputs

R2: Se ha fortalecido la estructura organizacional del MMAyA
mediante funciones, procesos y herramientas que apunten al
enfoque integral y a una mayor sostenibilidad de los proyectos de
medio ambiente y agua.

Ano cubierto por el informe

2017

1 Impact refiere al objetivo global, Qutcome refiere al objetivo especifico, output refiere al resultado esperado
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1.2 Ejecucion del presupuesto Euros

Ejecucion Ejecucion
Presupuesto Anos Ao 2017 Ejecucion Tasade
Detalle General DTF | Anteriores & Acumulada al | Saldoen Dese'mbulso
en EUROS | 2015-2016 i 31/12/2017 EUROS Al Final del
(Euros) EUROS Afo
Total 3.000.000 311.784 529.817 841.600 2.158.400 28%

OUTPUT 1: Se ha fortalecido la
institucionalidad del sector
mediante planes, mecanismos de
articulacion, planificacion y 1.005.000 124725 |  228.705 56838 851,571 35%
coordinacion que posibiliten la
gobernanza sectorial

QUTPUT 2: Se ha fortalecido la
estructura organizacional del
MMAYA mediante funciones,

procesos y procedimientos y guias 1.100.000 5.465 88.743 94208 1086.762 e

que apunten al enfoque integral y

~a una mayor sostenibilidad

Reserva Presupuestaria 52 631 ) - - 52.631 Oi

Gestion y Funcionamiento 842.369 181594 212 369 : 393.963 448.406 _ 47%
Total (Bs) 23.019.6631 2.359.387 | 10.209.315 | 4.121.481 6.457.783 16.790.334 28%

t/ ref. 2016 1 Euro=7. 567377
t/ ref 2017 1 Euro=7.779065
t/c ref afios 2016 y 2017 1 Euro=7 673221

Para el 2017, se programé un presupuesto de 1.312.409 Euros. La ejecucion del afio fue de 529.817
Euros, llegando a una tasa de desembolso de 40% para el 2017.

Contraparte Nacional.

A continuacion se muestra una estimacion del aporte de la contraparte nacional, que alcanza el 7% del
aporte definido en el DTF.

2017
Descripcion Aporte Bs. Aporte Euros

Directora Nacional (50%) 248.208 33.094
Coordinador UDV 71.024 9.470
Activos Fijos | 1200 | 172
| Alguiler de Inmueble UDV 18.000 2.250
Servicios Basicos 28.785 411214
Gobierno Electronico (Centro de procesamiento de datos)

Alcance estudio aduccion 1 (PTAP JOVE RANCHO —

TIQUIPAYA — COCHABAMBA — SACABA).

Total General 367.306,43 49.098,33 T%]

t/ ref. 2017 1 Euro=7.779065

El retraso en la ejecucion se debe a varios factores:

- Ajuste de las prioridades sectoriales a raiz de la crisis del agua de Noviembre del 2016. Las
nuevas prioridades son: disponibilidad de agua para la poblacion, gestion integral y sostenible
de los recursos hidricos. Desemboca en una solicitud por parte de la nuevas autoridades del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua de refocalizar las lineas estratégicas y acciones del
proyecto, y asi garantizar el alineamiento con las prioridades sectoriales. Las mismas gue
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fueron presentadas por el proyecto en junio del 2017.

Debido & un analisis mas profundo de las actividades del proyecto en coordinacion con el
ministerio y la CTB, se definid el cambio de la Entidad Ejecutora de los Fondos en cogestion
{Fondo de Preinversion y de Fortalecimiento Institucional), iniciaimente EMAGUA, decisidn que
se validé en la EMCL del mes de abril det 2017. La nueva Unidad Ejecutora (UD Valle) se cred
por medio de Resolucion Ministerial no mas antes que el 28 de Junio del 2017, & inicio sus
aperaciones el 7 de noviembre del 2017,

Al ser el PAERE un proyecto de geobernanza y fortalecimiento institucional, requiere de la
participacién y consense de les socios, lo cual conlleva plazos a veces poco previsibles,

La evaluacion de medio {ermino realizada en noviembre del 2017, destaca que a pesar de los cambios,
hay avances en cuanto a articulacion y el proyecto responde a una légica sélida y compartida entre los
socios, elemento esencial para incidir en el fortalecimiento institucional. A nivel del MMAYA hay una
buena respuesta en cuanto a los ejes tematicos acordados. Los mecanismos de articulacion horizontai
que trabajan alrededor de estos ejes estan dando resultados.

Ante |2 evidencia de avances significativos por un lado y la baja ejecucidn financiera por otro, el Comité
Ordinario de Socios ha solicitado en diciembre 2017 que el proyecto establezca rutas criticas para
garantizar el alcance de los objetivos y resultados, asi como fa ejecucion financiera. Las mismas que
estan actualmente en revision.
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1.3 Autoevaluacion del rendimiento

4 [ n M - -
1.3.1 Pertinencia

Rendimiento

Pertinencia B

El Proyecto es altamente pertinente para el MMAyA y el GAD de Cochabamba porque permite
establecer mecanismos y herramientas de articulacion con actores departamentales y municipales
locales y, al nivel de Cochabamba, responden a la urgencia politica de atender el tema de escasez de
agua. El nivel de pertinencia al nivel del GAD de Santa Cruz es B, ya que existen prioridades politicas
diferentes. Asimismo, la pertinencia de los proyectos es menor en los municipios, ya que los temas
MAYA no son una prioridad politica local.

Después de una reunién con el Ministro en marzo, el proyecto ha revisado su estrategia en funcion a
las prioridades sectoriales a través de una focalizacion desarrollada de manera participativa. También
se ha desarrollado la metodologia de medicion de los indicadores, con una participacion activa del
equipo técnico.

De cara a las prioridades actuales de las politicas publicas y a la situacién de finanzas publicas del
pais, se verifica que los beneficiarios (gobiernos locales) demandan un acompanamiento para la
gestion integral y sostenible de los recursos hidricos y medio ambiente?, asi como apoyo en
preinversion y fortalecimiento institucional.

1.3.2 Eficacia

- - _ - Rendimiento -
Eficacia _ B

El Objetivo Especifico del proyecto es: “Las capacidades de coordinacion y de articulacion de los
actores del sector Agua y Medio Ambiente en el ambito nacional, sub-nacional y local estan fortalecidas
mediante experticia, estudios y asistencia tecnica’”.

La eficacia ha sido afectada por los atrasos vividos. Sin embargo, la gobernanza en términos de
articulacion horizontal se esta promoviendo, y la conformacion y funcionamiento de varios espacios de
articulacion entre Vice Ministerios a nivel central (Comités Ad Hoc) marcan avances importantes. En
este sentido existe eficacia.

En cuanto a la articulacion vertical, el mecanismo motor de la misma es la Unidad Desconcentrada
Valles cuya operacion inicié en Noviembre del 2017. Por lo que todavia no puede demostrar eficacia,
aunque ha priorizado y logrado un rapido acercamiento entre el MMAYA y las Entidades Territoriales
Autonomas, sobre todos los Municipios priorizados por el Proyecto. Con la UD Valles se espera mejorar
pronto la eficacia a nivel municipal, a través de un acomparfamiento técnico a los GAMSs.

La eficacia en temas de género es mejorable, ya que a la fecha los productos y actividades se han
enfocado en la insercion del enfoque en los mecanismos de preinversion. Es menester ampliar la
adopcioén del enfoque en otros ambitos de la gestion sectorial.

Se adaptaron las actividades para priorizar la articulacion sectorial, el desarrollo normativo, desarrollo
de procesos y procedimientos, preinversion y fortalecimiento institucional en los ejes estratégicos
definidos entre abril y junio con el MMyA:

- Gestion de la calidad hidrica

- Gestion de aguas subterraneas

- Gestion integral y sustentable de bosques

- Implementacion de la politica de Gobierno Electronico.

“ Informe Aquavida de Sistematizacion de Fl en los GAMs. 2017

Informe de resultados 2017 BOL 14 036 11




- Preinversion sectorial
- Fortalecimiento Institucional de los Municipios

Afinal del ario, se establecieron lineamientos de rutas criticas para cada eje estratégico.

En el conjunto de sus actividades, y después de una Evaluacion de medio Término, el proyecto ha
alcanzado como principales resultados:

e EIMMAyA ha desarrollado y complementado las herramientas de Planificacion sectorial: PSDI,
PEI, Marcos de Evaluacion de Desempefio (Cuencas y Areas Protegidas; Agua Potable y
Saneamiento).

Unidad Ejecutora constituida y funcionando: Unidad Desconcentrada Valles.
Comités Ad Hoc que articulan al menos dos Vice Ministerios estan funcionando y contribuyen
a desarrollar normas, procesos y procedimientos para el sector:
o Fortalecimiento Institucional, elaborando e implementando una estrategia de Fl a los
Gobiernos Autonomos Municipales, en coordinacion con el Plan Nacional de Cuencas.
> Calidad del Agua, fortaleciendo a los GAMs para el monitoreo de calidad del agua en
articulacién con el MMAyA.
> Manejo de Aguas Subterraneas, desarrollando una norma para exploracion vy
perforacion de pozos y una guia para la implementacion de planes de manejo de
acuiferos a nivel nacional, con perspectivas de implementacion de las mismas en los
espacios municipales.
Articulacion entre el MMAYA y las ETAs (espacios de concertacion tematica y planificacion).
Implementacion de la estrategia de Gobierno Electronico a nivel sectorial
Inclusion del enfoque de género en las herramientas de evaluacién de los proyectos de
preinversion

_ Rendimiento
| Eficiencia B

Las oficinas del Proyecto se han trasladado en el Edificio del Vice Ministerio de Recursos Hidricos para
facilitar la cogestion (conforme la recomendacion de la DGP plasmada en el informe 2016). Se han
priorizado desde el Q2 actividades estructurales, que contribuyen a los hitos estratégicos y la ejecucion
financiera, y asi alcanzar el logro de los outputs.

La eficiencia se ha visto afectada por los atrasos y la redefinicion de los enfoques. En el momento
existe un acuerdo en cuanto a enfoques y actividades y el proyecto espera poder avanzar con mucho
mas eficiencia.

Una medida tomada para mejorar la llegada del proyecto en lo local, fue la ampliacién del nimero de
municipios de diez a dieciocho.

1.3.4 Sostenibilidad potencial

Rendimiento

Sostenibilidad potencial B

El fondo de preinversién se enfoca en proyectos que tienen una alta probabilidad de financiamiento,
garantizando asi la sostenibilidad de las inversiones.

La elaboracion de normas, procesos y procedimientos son procesos altamente participativos (a través

g
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de los Comites Ad Hoc) y se enfocan en los ejes estratégicos priorizados con el sector. Ademas busca
laimplementacion de los mismos, con miras a su apropiacion e institucionalizacion, tanto a nivel central
como a nivel local.

La sostenibilidad en lo local, depende en gran parte de los avances en los trayectos, de la posibilidad
de vincular los productos y resultados de los proyectos al PNC y del acompanamiento a la UDV.

1.4 Conclusiones

El proyecto ha tenido retrasos importantes debido a que la definicion de Ias lineas estratégicas de los
proyectos y la definicion y la puesta en marcha de los mecanismos de articulacion institucional, tanto
horizontal (entre viceministerios), como vertical (entre el MMAyA - Ministerio de Medio Ambiente, y los
GADs - Gobiernos Autonomos Departamentales- y GAMs — Gobiernos Auténomos Municipales),
fueron presentados y aprobados a mediados del 2017. También se cambid, la Unidad Ejecutora de los
fondos de preinversion y fortalecimiento institucional que corresponden a las actividades en cogestion.

La validacion de seis ejes estratégicos de accion desde el mes de junio del 2017, y el arranque
operativo de la Unidad Desconcentrada Valles en noviembre del 2017 por otro lado son condiciones
esenciales para el buen desarrollo y desempefio de Proyecto hasta su finalizacion.

La evaluacion de medio término realizada en noviembre del 2017, destaca que hay una buena
respuesta en cuanto a los ejes tematicos acordados por parte del proyecto y el ministerio. Los
mecanismos de articulacion horizontal que trabajan alrededor de estos ejes estan dando resultados.

Los aspectos que deben ser atendidos para incrementar la probabilidad de alcance del objetivo
especifico son:
- Fortalecer la UD Valles para que se vuelva un mecanismo de articulacion vertical efectivo.
- Disefiar e implementar a la brevedad una ruta critica en género, en articulacién con el PNC.
- Implementar un mecanismo de decision agil que acomparie el desarrollo operativo del proyecto
y descarte actividades cuando se vuelvan contraproducentes.
- Insertar los esfuerzos de planificacion de la inversion en los territorios, en un proceso mas
amplio de planificacién territorial que genere experiencias metodologicas interesantes para el
PNC / MMAYA.

Finalmente, ante la evidencia de avances significativos por un lado y riesgo de no lograr la ejecucion
programatica e financiera por otro, el Comité Ordinario de Socios ha solicitado en diciembre 2017 que
el proyecto establezca rutas criticas para garantizar el alcance de los objetivos y resultados, asi como
la ejecucion financiera. Las mismas que estan actualmente en revisién

Maria Liset Revollo Sarah Metais
Directora Nacional ATI / Co-Directora Internacional
e

- | AR
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2 Resultados Monitoring

~ A4

2.1 Desarrollo del contexto

2.1.1 Contexto general

El agua sigue siendo una prioridad central de la politica boliviana.

Las tendencias de urbanizacion, y la disminucion de la disponibilidad de agua en las fuentes, ponen
en situacion de escasez a varias ciudades (Potosi, Sucre). Ademas en zonas rurales, la cobertura de
agua potable debe responder a la brecha mas dificil de cubrir: las comunidades dispersas. Las metas
del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2015 -2020 plantean llegar a una cobertura universal del
agua de consumo humano. Las metas de cobertura de riego son asimismo ambiciosas y apuntan a
casi triplicar la superficie cultivada bajo riego (en relacion a 2013).

Bolivia debe movilizar todavia importantes financiamientos para seguir luchando contra la pobreza y
hacer cumplir el derecho al agua, en un contexto de disminucion de los recursos fiscales.

Es por eso que el sector busca optimizar la inversion mejorando la sostenibilidad, operacién y
mantenimiento de los proyectos financiados. En este sentido, todos los subsectores estan actualizando
las metodologias de evaluacion socio economico de la preinversién y las guias de preparacion de
proyectos.

2.1.2 Contexto institucional

En Enero del 2017, el Ing. Carlos Ortufio — hasta la fecha Vice Ministro de Recursos Hidricos y Riego
- es nombrado Ministro del MMAyA, una de las prioridades de su gestion sera garantizar la provision
de agua para la poblacion. A partir del cambio de autoridad, se ajustan los lineamientos estratégicos
del proyecto para responder a las prioridades de contexto del sector. Los mismos son presentados y
validados hasta el mes de Junio. Las discusiones para lograr la determinacion de los nuevos enfoques
estratégicos del proyecto (ejes tematicos) tomaron su tiempo y han contribuido a los retrasos generales
de los proyectos, pero también han permitido una focalizacion clara. Las orientaciones garantizan,
ademas de una focalizacion mas eficiente de las acciones, una mayor articulacion con los principales
programas del MMAVYA.

Los ejes priorizados son: Gestién de Aguas Subterraneas, Gestion de la Calidad del Agua, Gestion
Integral de Bosques, Gobierno Electrénico, Fortalecimiento Institucional de los Municipios en Gestion
Hidrica Ambiental, Gestion de la Preinversion. Se trabajan con un abordaje programatico desde los
proyectos PAERE y FC y de forma transversal (desde el nivel central hasta el nivel local). En cada uno
de los ejes, se enfoca la elaboracion y/o difusion de nuevas normas, procesos y procedimientos y su
aplicacion.

Se mantiene estrecha coordinacién con expertos del sector implicado en la gestion del PNC II. Los
Comités de Gestion de Agua Subterréneas, de Calidad del Agua y de Fortalecimiento de las
capacidades municipales para la gestion hidrico ambiental, el Comité de Preinversion implican a
profesionales en gestion de cuencas del MMAyA.

Al principio del proyecto fue EMAGUA la instancia definida como entidad ejecutora del fondo de
preinversion y del fondo de fortalecimiento institucional. En abril del 2017 se decidié establecer la
Unidad Desconcentrada o UD Valles y que esta cumpliera la funcion de entidad ejecutora (mediante
decision de la EMCL). Se formalizo la creacién de la UD Valles a finales de junio y empezo a funcionar
en Noviembre.

Esta instancia cumplira el rol de articular, descentralizar y operativizar las politicas publicas y
programas sectoriales, de forma ordenada, en los territorios de los departamentos de Cochabamba y
Santa Cruz. Ademas cumplird la funcion de entidad ejecutora de los fondos preinversion y de
fortalecimiento institucional de los GAMs. Se formalizo la creacién de la UD Valles a finales de junio y
empezd a funcionar en noviembre.
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Asimismo en Agosto del 2017, se ha ampliado la zona de intervencion prioritaria de 10 a 16 Municipios
de los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba.

- IR TEIL R : B IR ap—— il il R e
2.1.3 Contexto e gestuon: modalidades de ejecucion

El Programa es ejecutado bajo la modalidad de Cogestion técnica en la que se coordina todas las
acciones y la planificacion con la DGP. Esta figura tiene las ventajas de que la planificacion de las
acciones esta totalmente apropiada por la Direccion General de Planificacion.

Las actividades A.2.2 y A.2.3. son administradas bajo el sistema nacional y las demas bajo sistema
administrativo belga.

La Estructura Mixta de Coordinacion Local se ha reunido dos veces en 2017 (en Abril y Septiembre),
ademas emitio dos resoluciones en respuesta a consultas escritas (Marzo y Agosto). Segun el DTF se
reuniria cada trimestre. En febrero del 2017, el Ministro nombra a un nuevo ordenador del proyecto:
Ing. Maria Eugenia Choque, Directora General de Recursos Hidricos y Cuencas.

A nivel regional y local, la implementacion de las actividades de los proyectos, es en coordinacion
estrecha con las estructuras locales auténomas existentes, los GADs y los GAMs. La gobernanza se
puede definir como la articulacion entre los diferentes niveles de Gobierno alrededor de las actividades
del sector MAYA — Medio Ambiente y Agua que se implementan en el territorio. En los 16 municipios
seleccionados y que estan vinculados territorialmente a las areas protegidas Amboré (Departamento
de Sta. Cruz 8 municipios) y Tunari (Departamento de Cochabamba 8 municipios), la UD Valles es la
entidad que actualmente articula la implementacién de las politicas sectoriales, y coordina la puesta
en marcha de los dos fondos (Fortalecimiento Institucional y Preinversion).

2.1.4 Contexto armo

En la actualidad, los proyectos se encuentran armonizados con otros esfuerzos de donantes en el
sector. Han tomado en cuenta lecciones aprendidas de otros proyectos (Cooperacion Suiza, Alemana
etc.), para por ejemplo fomentar una estrategia de fortalecimiento institucional de los Municipios. A raiz
de la sistematizacion, el proyecto propuso en la SUBAT del PNC |l una estretagia de fortalecimiento
institucional de los GAMS para la gestion hidrcio ambiental, la cual ha sido validada por este espacio.

El proyecto debe promover que los esfuerzos de los diferentes donantes estén alineados a las politicas
sectoriales. Concretamente, en la elaboracion del Plan Director de la Cuenca del Rio Rocha, la gestion
de aguas subterraneas, de la calidad del agua que son temas abordados desde distintas agencias.

En términos de politicas los proyectos PAERE y FC estan alineados a las politicas institucionales del
MMAyA. De hecho, el proceso de reajustes de estrategias de los proyectos (por ejemplo el
establecimiento de UD Valles), es un proceso de permanente alineamiento.

A excepcion del tema de género, el proyecto esta apropiado por el MMAyA. En este aspecto, se ha
definido a finales del 2017 que se realizara un apoyo institucional al MMAyYA en género, con el objetivo
de mejorar la inlcusién de este enfoque en los programas y proyectos del sector. Se pretende aplizar
una fase piloto con el componente de las cuencas estratégicas del PNC II.

Varias acciones emprendidas desde el PAERE buscaran su continuidad y sostenibilidad en el PNC |1
- El fortalecimiento institucional y de las competencias de los GAMS para la gestion hidrcio
ambiental
- Lainlcusion del enfoque de género
- Lainclusion de los enfoques de integralidad, sostenibilidad y género en los instrumentos de
preinversion del sector.
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2.2 Qutcome del rendimiento

-

—
, —

2.2.1 Progreso de indicadores

Qutcome:

E1. Las capacidades de coordinacion y de articulacion de los actores del sector Agua y Medio Ambiente en el ambito
nacional, sub-nacional y local estan fortalecidas mediante experticia, estudios y asistencia técnica.

Indicadores Valor Valor Valor Objetivo | Final
baseline 2016 2017 2017 objetivo

OE1.1 Hasta diciembre de 2018, se ha obtenido un "indice
de integralidad” en el sector agua y medio ambiente

intervenido por el PAERE resultante en "bueno", que , 0 Bueno
involucra las variables: articulacion en espacios de gestion, 9 4,6% 2319% 3% {(>70%)
coordinacion y planificacion de la inversion publica, monitoreo

de la politica sectorial.

OE1.2 Hasta diciembre de 2018, se ha implementado una |
estrategia e indicadores de equidad de género para el 0 0% 7,38% 45% >70%

PAERE.

* este valor a sido actualizado para el MONOP del Q2 del 2017, en funcion a un ajuste de las variables del indicador

2.2.2 Analisis del progreso realizado

El indicador OE1.1. es un indicador compuesto midiendo la articulacion en espacios de gestién, la
coordinacion entre vice ministerios a nivel central, y a nivel local con GAMs, GADs y actores del sector.
Ademas la articulacién se mide a través de la planificacion concertada de la inversion publica.

Con respecto a la coordinacion inter-viceministerial, que tiene que ver con la articulacion horizontal,
dos instrumentos de planificaciéon han sido desarrollados y aprobados por el MMAYA, cuatro comités
de articulacion horizontal han sido establecidos y estan funcionando y un sistema de informacion en
tema de Medio Ambiente y Agua se esta desarrollando.

La coordinacion vertical sufrio un retraso ya que la UD Valles, establecida como mecanismo de
coordinacion con las ETAs empez6 a funcionar solo en noviembre del 2017.

El proceso de planificacion de la inversion publica se ha iniciado a través de la creacion y del
funcionamiento de un Fondo de Preinversion y de un Fondo de Fortalecimiento Institucional. En este
sentido han funcionado dos espacios:

a) un comité de sistematizacion de las experiencias sectoriales de fortalecimiento a los
municipios. Este comité valido la sistematizacion y lecciones aprendidas y las orientaciones
estratégicas propuestas para la estrategia de Fl de los Municipios en el marco del proyecto
PAERE y a futuro del PNC.

b) un Comité de Preinversion que elabord los instrumentos para el fondo de Preinversion. Si bien
este Comité ha validado una cartera de ideas de proyectos de los municipios, hasta Diciembre
no se habian todavia contratado atin los estudios de disefio de proyectos.

En cuanto al indicador OE1.2., el principal avance ha sido la elaboracion y validacion en el mes de
febrero del 2017 de una estrategia de transversalizacion de género para el proyecto.

La estrategia propone algunas acciones de inclusion de género para el sector, por ejemplo la
actualizacion de las guias de Desarrollo Comunitario fortaleciendo el enfoque de género, o la definicion
de indicadores de género al nivel de la planificaciéon del sector. Ninguna de estas dos propuestas ha
sido implementada por el MMAyYA. En noviembre, el MMAyA definié que la transversalizacion del
enfoque de género se incluira en programas y proyectos del MMAyA, con un apoyo por parte del
PAERE a lo largo del 2018.
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2.2.3 Impacto potencial

Es factible que se llegue a cumplir el indicador OE1.1. Hasta el final del afic 2018. lo que implica que
se logren avances importantes en cuanto a la gobernanza del sector.

La sostenibilidad depende de que los comités de articulacion y la UD Valles aseguren el uso y
aplicacion de los productos entregados (normas, procesos, procedimientos, estrategias, metodologias
y lecciones aprendidas). Sin embargo, estos efectos dependen en gran parte de las actividades por
ser desarrolladas durante el afio 2018, principalmente la consolidacion de los Comités y la validacion
y aplicacion de normas y procedimientos propuestos con el apoyo del proyecto.

Respecto al indicador OE1.2., se inicid un proceso de contratacion de una asistencia técnica para el
fortalecimiento en transversalizacion del género del MMAYA, lo que deberia permitir lograr impactos
tangibles dentro de los proyectos del sector.

2.3 Rendimiento output 1

“ ’M_A OL’tlet -m .m

L ]

2.3.1 Progreso de indicadores

“Output 1: Se ha fortalecido la institucionalidad del sector mediante planes, mecanismos de articulacion, planificacion y coordinacion
financiera y no financiera que posibiliten la gobernanza sectorial.

: Valor Valor | Valor Objetivo Final
Indicadorss. ) | baseline | 2016 | 2017 | 2017 | objetivo
R1.1 Hasta diciembre de 2016, se han desarrollado y aprobado al
menos dos instrumentos de planificacion de politicas sectoriales en 0 1 2 2
agua y medio ambiente. o
R1.2 Hasta diciembre de 2017, se cuenta con un set de indicadores
(Marco de Evaluacion del Desempefio con enfoque de integralidad para 1 1 3 3
cada subsector) para el monitoreo de las politicas sectoriales. ]

R1.3 Hasta la conclusion del proyecto, se han desarrollado y aplicado
al menos 4 instrumentos de gestion o iniciativas que contribuyan al o} 0 1 4
fortalecimiento del MMAYA,
R1.4 Hasta agosto de 2018, se han conformado o fortalecido al menos
un espacio de concertacion sectorial tanto a nivel nacional, y al menos 0 0 4 7
seis a nivel localterritarial en los que se trabajan planes de inversion
con enfoque de integralidad. ) o - B ]
R1.5 Hasta diciembre de 2018, se cuenta con un sistema de
informacian MAyA funcional, alineado a la politica nacional de gobierno 0 0 0 1
electrénico y software libre.
2.3.2 Progreso de actividades principales
Progreso de actividades principales * Progreso:
- A | B | C|D
N Erganizaﬁéh'y apoyo a una plataforma inter (vice) ministerial que define las orientaciones de
capacitacion necesarias para fortalecer el sector MAyA X |
2. Apoyo a la coordinacion de los actores sociales para la finalizacion y socializacion del Plan
__Integral (ahora Plan Sectorial de Desarrollo Integral) _ — X
3. Apoyo a la definicion e implementacion de mecanismos para la adecuada coordinacion y
articulacion entre los 3 Viceministerios y las demas entidades X
desconcentradas/descentralizadas, y otras entidades involucradas en el sector
4. Monitoreo y sistematizacion de politicas publicas del sector X
3 A Las actividades van con anticipacion a lo previsto
B Las actividades van segun lo previsto
G Las actividades van con retraso, las medidas correctivas son necesarias
D Las actividades van con demasiado retraso (mas de 6 meses). Se necesitan medidas correctivas importantes.
13
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/5. Asistencia tecnica puntual en temas de fortalecimiento institucional ‘ [ ] ‘ ‘
N | X

2.3.3 Analisis del progreso realizado

El indicador R1.1. Ha sido concluido y el MMAyA cuenta ahora con dos herramientas de Planificacion
sectorial elaboradas y aprobadas: el PSDI y el PEI. Estos planes tienen una vigencia de 5 afios y se
enmarcan dentro del Plan de Desarrollo Economico y Social del Estado Plurinacional de Bolivia y
forman parte del Sistema de Planeacion Integral del Estado. En vez de la socializacion del PSDI, el
MMAYA ha priorizado la socializacion de los MED a las ETAs durante el primer semestre para lograr
compromisos conjuntos en el logro de los indicadores de los MEDs.

El indicador R1.2. Ha sido concluido también. Tres subsectores de: Cuencas, Areas Protegidas y
Gestion de Bosques y Agua Potable y Saneamiento cuentan con su MED. EI MED de Cuencas (PNC
I) incluye metas de gestién de areas protegidas y bosques. El MED de Agua Potable incluye une vision
integral de proteccion de fuentes e indicadores de sostenibilidad. Sin embargo, el tema de enfoque de
genero no es muy explicito en los MED, por lo que se apoyara con una asistencia técnica durante el
2018 para visibilizar mejor el enfoque en el MED del PNC Il (componente Cuencas Pedagdgicas).

El indicador R1.3. Es un indicador compuesto que toma en cuenta seis iniciativas o instrumentos de
gestion para el sector, de las cuales al menos cuatro tienen que ser desarrolladas y aplicadas por el
sector. Tiene un avance de una iniciativa desarrollada y aplicada, mientras la meta final del proyecto
es de 4. En efecto, la unidad desconcentrada UD Valles ha sido constituida en junio del 2017 y esta
funcionando desde noviembre.

Tambien se han conformado cuatro Comité Ad Hoc relacionados a los temas priorizados durante la
focalizacion. Estos articulan al menos dos Vice Ministerios, estan funcionando y contribuyen a
desarrollar normas y herramientas estratégicas para el sector, sin embargo, los instrumentos que
generaran para el sector estan todavia en proceso de desarrollo. Los temas de los cuatro Comités ad-
hoc citados son:

- Comité de Sistematizacion de experiencias de Fortalecimiento Institucional de las ETAs (VRHR
y miembros de las SUBAT de Cuencas), ha validado el proceso de sistematizacion y las
lecciones aprendidas, y las orientaciones estratégicas de Fl de las ETAs propuestas en el
marco del proyecto PAERE y del PNC. Se desarrollaron cinco reuniones a lo largo del segundo
semestre.

- Comité de Aguas Subterraneas entre VRHR y VAPS se ha reunido cinco veces en el segundo
semestre para planificar y contratar dos experticias: |la elaboracion de la guia de elaboracion
de planes de mejo de acuiferos y la actualizacion de la norma de exploracion y explotacion de
pozos.

- La Calidad del Agua, fortaleciendo a las ETAs para el monitoreo de calidad del agua en
articulacion con el MMAYA.

- A finales de afio, dos Comités se conforman para la supervision de la construcciéon de las
Metodologias y Herramientas de Preinversion, desarrollando metodologias y herramientas de
preinversion en los subsectores 1) Agua Potable y Saneamiento, 2) Residuos Solidos.

Elindicador R1.4. Tiene un nivel de avance de 4 espacios de concertacion creados, la meta final del
proyecto es de 7. Los avances se ven sobre todo en el nivel de las reuniones con respecto al Comité
de Evaluacion de proyectos de tipo Il y Ill, pero también se han realizado tres procesos de concertacion
al nivel local, a traves de reuniones regionales y de convocatorias para el disefio de instrumentos para
proyectos de ambos fondos.

El cumplimiento de este resultado depende mucho del funcionamiento de la UD Valles y de su
capacidad técnica de acompanfar en los procesos de identificacion de proyectos y en los procesos de
articulacion local y regional.

Elindicador R1.5. Es un nuevo indicador, sus avances se miden desde el mes de agosto de 2017. La
implementacion de la estrategia de Gobierno Electronico a nivel sectorial es una prioridad nacional
enmarcada en el Decreto Supremo n. 2514 de Gobierno Electronico, Software libre y estandares
abiertos que promueve el uso de software libre, el acceso a la informacion y la ciudadania digital. Hasta
la fecha, se ha iniciado la adecuacion de la infraestructura del centro de gestién del conocimiento del
MMAYA.
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Esta actividad se compone de tres ejes: mejora de los sisiemas software {varios sistemas previstos
para el 2018), mejora de la infraestructura hardware (en proceso), y la capacitacion de los usuarios
que se implementarg a fravés del proyecto FC.

Elindicador tiene un avance de 24%, pero se reporta como 0, ya que la meta es un plan de Gobierno
Electrénico implementado,

En el plan de Gobierno Electrdnico, se prevé el fortalecimiento de ias capacidades de las ETAs (GAMs
y GADs) transfiriendo sistemas de informacion, bases de datos y capacidades en dos temas
priorizados: gestién de aguas subterraneas y gestion de riesgos.
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2.4 Rendimiento output 2

m 'W OUtput .m ‘m

2.4.1 Progreso de indicadores

enfoque integral y a una mayor sostenibilidad de los proyectos de medio ambiente y agua.

Output 2: Se ha fortalecido la estructura organizacional del MMAyA mediante funciones, procesos y herramientas que apunten al

2017

Valor Valor | Valor | Objeti Final
Indicadores baseline 2016 2017 vo objetivo

IE1.P2.1 Hasta diciembre de 2017, esta funcionando un fondo de prei?:\}e_rsi()n
en medio ambiente y agua con enfoque de integralidad, manejado desde una 0 0 0,52 1
entidad ejecutora del MMAyA.

IE1.P2.2 Hasta diciembre de 2018, se ha realizado el fortalecimiento
institucional de 10 ETAs en el marco de sus competencias, para el disefio e

implementacion de proyectos en agua y medio ambiente con enfoque de 0 L 0 5 10
integralidad. o
IE1.P2.3 Hasta diciembre de 2018, se ha financiado al menos 10 proyectos
de pre-inversion en agua y medio ambiente con enfoque de integralidad con 0 0 0 5 10
el Fondo de Preinversion,
IE1.P2.4 "Hasta junio de 2017, se ha apoyado en la actualizacion y alineamiento con el PSDI de al
menos 6 instrumentos de planificacion territorial” porque ya no es pertinente, ya que el sistema de
planificacion integral del Estado actualizado desde el 2016 esta en proceso de ajuste. El Ministerio de
Planificacién del Desarrollo ha planificado una evaluacion del sistema en el primer semestre del 2018
y posiblemente existan nuevos ajustes a los lineamientos para la elaboracién de PSDI y PTDls.
2.4.2 Progreso de actividades principales
Progreso de actividades principales 4 PI’OQTESO:
A B C D
1. Revision y difusion de las guias/herramientas de evaluacion de proyectos para mejorar X
los criterios de "integralidad” : i I
2. Promocion de la elaboracion de disefos de proyectos integrales (estudios) ejecutados
por los municipios, las mancomunidades y los gobiernos departamentales aplicando la X
I metodologia del “aprender-haciendo"
3. Acompanamiento y fortalecimiento a los GADs y GAMs en temas de gestion de finanzas
publicas y descentralizacion - R £ n
4. Transversalizar el enfoque de género de manera practica y operativa en el disefio de
proyectos medioambientales . X
5. Revision y difusion de las guias/herramientas de evaluacion de proyectos para mejorar X
los criterios de "integralidad"”
2.4.3 Analisis del progreso realizado
El nivel del indicador R2.1. Es de 52%, ya que este indicador es un indicador de proceso. El objetivo
final es llegar a 100%. Los 52% corresponden a la creacion y al funcionamiento del Fondo de
preinversion y a la conformaciéon de un Comité de evaluacion de proyectos. Este funciona con
representacion de los 3 Viceministerios y toma decisiones. También se han establecido los criterios de
integralidad y sostenibilidad en conjunto con el MMAyA, incluyendo criterios de género.
4 A Las actividades van con anticipacion a lo previsto
B Las actividades van segun lo previsto
c Las actividades van con retraso, las medidas correctivas son necesarias.
D Las actividades van con demasiado retraso (mas de 6 meses), Se necesitan medidas correctivas importantes.
16
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E! Comite de Evaluacién de proyectos de Preinversion, agrupa a los tres Vice Ministerios, cuenta con
representantes designados por las autoridades viceministeriales, y con un protocolo de funcionamiento
y ha elaborado y validado herramientas® para el funcionamiento del Fondo. Ha evaluado y pricrizado
proyectos para fa coniratacion de 8 estudios de preinversion en seis municipios. Se ha reunido 8 veces,
las ditimas dos reuniones han side convocadas por la UD Valles.

El valor del indicador R2.2. Es de 0, ya que no se han concluido proyectos de Fl hasta la fecha. Sin
embargo, 5 proyectos han sido identificados y cuentan con todos los instrumentos de disefio (ITCP,
EDTP y TDR validados). Estos instrumentos han sido elabarados de manera participativa con los GAM,
segln 'a metodologia del aprender-haciendo. Los 5 proyectos estan en procesos de licitacion a
diciembre del 2017, vy se implementaran en el departamento de Cochabamba (GAM de Sacaba, de
Sipe Sipe, de Tiguipaya, de Tapacari y de Cocapata),

E} valor del indicador R2.3. Es de 0 también, ya que tampoco se han concluido proyectos de
Preinversién hasta la fecha. Sin embargo, 8 proyectos de preinversion han sido identificados en 6 GAM.
El proceso de identificacidn ha side mediante una convocatoria abierta a los 16 GAM, con una
priorizacion del MMAYA en 4 tematicas. Existe un tercer grupo de ideas de proyectos de 4 GAM. Estos
proyectos estan en fase de revision y seleccion por la UD Valles.

De manera general, los resultados y actividades de este output dependen de la eficiencia de la UD
Valles para cumplir con su rol de articulador de las politicas sectoriales enlo local, y su rol como entidad
ejecutora de los fondos de preinversion y fortalecimiento institucional.

El equipo se reforzard en 2018 con expertos sectorialistas que apoyen en la evaluacién de la
preinversion y en el forfalecimiento de los GAMs. Por otro lado, se garantizara desde el proyecto la
induccién del equipo, y desde el proyecto FC la implementacion de capacitaciones qu demande la UD
Valles a lo largo del 2018.

* Formularios de presentacion y evaluacion de ideas, formatos de ITCPs y de TDR de EDTPs incluyendo inlegralidad,

sostenibilidad y género
17
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2.5 Temas transversales

2.5.1 Geénero

Se cuenta con una estrategia de transversalizacion de género, que define acciones concretas
(formacion, mejoramiento de procedimientos, etc.) a implementarse en el nivel nacional y en los niveles
locales, asi como un set de indicadores especificos integrados en el marco logico y un plan de hitos
que permitan medir los avances en transversalizacion del género.

La estrategia propuesta incluia ademas propuestas que no estan directamente en la esfera de control
del proyecto como son: la inclusion de indicadores de género en el monitoreo de la accién sectorial, y
la inclusion del enfoque de género en la actualizacion de la guia DESCOM. El MMAYA no ha hecho
suyas estas propuestas. Sin embargo, ha elaborado con el proyecto una solicitud de experticia que
busque el fortalecimiento del enfoque de género en la implementacion de los proyectos del sector, y
para iniciar en los proyectos de cuencas pedagogicas.

Un avance interesante es la integracion de las demandas diferenciadas por género en el disefio técnico
de proyectos de preinversion. Los Términos de Referencia para la elaboracion de los proyectos son
muy explicitos en cuanto al relevamiento de las necesidades y requerimientos de las mujeres, asi como
en la consulta separada entre hombres y mujeres para elegir la alternativa de proyecto por parte de las
y los beneficiarios.

Al respecto, la evaluacion de medio término recomienda el fortalecimiento de la UD Valles en género.

En cuanto al monitoreo y a la evaluacion del proyecto, un indicador de objetivo especifico se enfoca a
la transversalizacion de género.

Se realizaran acciones en el marco del CIAG para visibilizar la problematicas y los avances del sector
y de las agencias de cooperacion en la tematica de Género y MAyA.

El analisis de presupuesto sensible al género muestra casi 11% de las actividades son sensibles al

género, aunque todavia no se llegué a generar transformacién o cambio institucional significativo en
este ambito.

GBS 2017

10,60% |

® Sin analisis de género

B Género sensible, con
transformacion

B Genero sensible, sin
transformacion

89,11% Apoyo al genero institucional

2.5.2 Medio ambiente

El proyecto en su esencia busca integrar la gestion hidrica y la gestién ambiental. Tomando como eje
fundamental el agua, se busca desarrollar propuestas integrales de la inversion publica que incorporen
componentes ambientales: forestacion, proteccion de la biodiversidad, produccion sostenible,
adaptacién al cambio climatico entre otros.
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Ademas, a nivel de organizacion interna, el equipo del proyectc PAERE lleva varias acciones para
regular el impacto ambiental de nuestro trabhajo.

- En relacion con las impresiones, se reciclan hojas impresas como borrador para limitar la
cantidad de papel utilizada. El resto de las impresiones se realiza en ambas caras de las hojas.
Tados {os equipos estan configurados para efectuar las impresiones en doble cara.

- Asimismo, en el proceso de ficitacion de consultorias por producto y una vez adjudicadas las
ficitaciones, se solicitara que los oferentes y adjudicatarios respectivamente, presenten sus
informes impresos en doble cara, siempre y cuando sea posible.

- Se realiza una colecta selectiva de los desechos y estamos inscritos en el programa de
reciclaje del Municipio de La Paz.

- Se optimiza el tiempo de las misiones, visitando siempre varios municipios por mision, para
optimizar el uso de transporte aéreo.

A nivel de los socios directos MMAYA / GADs / GAMs el tema no ha sido impulsado por los proyectos.
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3 Direccion y Aprendizaje

3.1 Reorientaciones estratégicas

A rgquerimiemo del Ministro, a finales de marzo del 2017, se elabora una propuesta de focalizacién de
acciones gue se resume en el siguiente esquema.

Figura: Focalizacion de acciones PAERE y FC / MMAyA, 2017. Elaboracion propia.

UDValles ' !

Para cada tematica se establecio la ruta programatica que articula las acciones PAERE y FC y las
actividades desde lo central hasta lo local, con un enfoque de aplicacion de los procesos vy
procedimientos desarrollados (ver en anexo los esquemas).

La EMT concluye, entre otras cosas que:

El proyecto, al ser de apoyo a la gobernanza, depende de los procesos institucionales que pueden
ser complejos y mas largo de los esperado sobre todo en contrexto de cambios de autoridades.
Se considera que los proyectos tienen caracter de programa, viendo la cantidad de actividades y
la diversidad de resultados previstos, y un nivel de ambicién alto.

Los atrasos han afectado a la eficiencia, eficacia y probabilidades de impacto. Sin embargo, en la
actualidad los equipos de los dos proyectos estan trabajando con impetu y generando productos y
resultados.

A nivel institucional del MMAyYA hay buena respuesta en cuanto a los ejes tematicos acordados.
Los mecanismos de articulacion horizontal que trabajan alrededor de estos ejes estan dando
resultados.

La probabilidad de cumplimiento de las metas para los proyectos de pre inversion y de
fortalecimiento institucional a nivel municipal es baja, ya que el mecanismo de articluacion vertical
(UD Valles) tardo en implementarse.

A pesar de los esfuerzos para fomentar la gestion municipal en medio ambiente y agua, los
procesos de fortalecimiento institucional a nivel local toman su tiempo y existe el riesgo de quedan
estos procesos inconclusos.

Existe el riesgo de enfocarse en cumplir con las actividades previstas y perder de vista sus efectos
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a nivel de gobernanza.
e £l sistema de monitorec y evaluacion establecido a nivel de los dos proyectos provee insuficiente
informacion {cualitativa) en cuanto a los efectos a nivel de la gobernanza (PAERE).

Y recomienda:

Lograr gue la UD Valles se vuelva un mecanismo de articulacidn vertical efectivo, con un
equipo interdisciplinario, integral y con enfoque de género.

Contratar lo mas antes posible la consultora de género, que aparte de fortalecer al MMAYA,
debe apoyar la implementacién del Plan Nacional de Cuencas y el fortalecimiento de 1a UD
Valles.

Promover mecanismos de monitoreo de las Rutas Criticas y toma de decision agil ante el sifno
cumplimiente de los hitos definidos, y asi definir si o no se continua cen la ruta critica propuesta
Fomentar la planificacién territorial integral en municipios donde no se tiene proyectos de pre
inversion / de fortalecimiento institucional en la actualidad. Para generar experiencias
metodolagicas interesantes para el PNC / MMAyA seria bueno realizar unos procesos pilotos
de planificacidn participativa en unos dos municipios en base a documentacion e informacion
existente.
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3.2 Recomendaciones

El alcance del apoyo al plan de Gobierno electronico debe ser definido
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Recomendaciones Actor Plazo
Consolidar la Unidad Desconcentrada Valles como oportunidad para
alcanzar metas del proyecto. Acompafar a la UDV en cuanto al
funcionamiento del fondo de pre-inversion y de Fl y apoyar la
contratacion de personal adicional para lograr un perfil de equipo };rg}ée}:éo
integral (temas de género y de concertacion local).
Generar un espacio de coordinacion entre los proyectos y la UDV, UDV 18-Q1
donde se dé seguimiento a las Rutas Criticas.
Consolidar la UD Valles como principal instrumento de implementacién
de acciones sectoriales en MAyYA a nivel territorial y asi garantizar la
sostenibilidad de sus acciones (EMT*)
La gestion 2018 debe concentrarse en el logro de los resultados
previstos y en la transferencia y la sostenibilidad de los proyectos,
| basandose en las rutas criticas y enfocandose en la gobernanza EMCL 18-Q4
sectorial mediante la institucionalizacién de los productos y
consolidacion de los espacios de concertacion. (EMT)
Sistematizar y gestionar el conocimiento. Generar lecciones Proyectos
aprendidas a nivel institucional y al nivel regional/municipal. PAERE y 18-Q4
Fomentar el aprendizaje entre GAMs. FC
Estrategia de transversalizacion de género en el MMAyA a ser Proyecto
consolidada, mediante la contratacion de un punto focal. Apoyo a la PAERE 18-Q1
capacitacion de la UDV en temas de género, seguimiento a la UDV en
cuanto a la inclusion de este tema en preinversion. (EMT) ubv
Garantizar acciones sostenibles con un analisis realista de las Provectos
necesidades y de la sostenibilidad de los productos generados. (EMT) PAéRE y [18-Q1aqa
Desarrollo de Rutas Criticas para el monitoreo de las acciones FC
prioritarias. (COS)
Fortalecer el mecanismo de toma de decisiones. Las reuniones de la T
EMCL deberan realizarse 4 veces por afio con un enfoque mas PAERE y
estratégico y de monitoreo de las rutas criticas y de la UDV. FC 18-Q1a Q4
Dar un papel mas estratégico y menos operativo al equipo director. Co- Dir
(EMT)
Fomentar una gestion por resultados/indicadores y completar el I;:;)é;céos 18-Q1
sistema de monitoreo con informacion mas cualitativa. (EMT) FC y
Consolidar los procesos iniciados en 2017. Participar en procesos de
planificacién y concertacion con GAMs seleccionados como proceso
piloto. Estos procesos deben ser caracterizado por un proceso de
analisis participativo, involucrando actores clave y utilizando Ia ubv 18-Q2
documentacién existente y la herramienta “capacidades municipales”
del PNC. La idea es preparar una cartera de ideas de proyectos
integrales y con enfoque de género. (EMT)
Fomentar el espiritu de equipo de trabajo en conjunto, por ejemplo Co
mediante espacios de aprendizaje interno y reuniones de Birecaias 18-Q1
informaciones y analisis. (EMT)
Para medir las capacidades municipales, se podria retomar el i
indicador de “capacidad institucional municipal de gestién hidrico- PAERE 18-Q4
ambiental” del PNC. (EMT)
DN/DGP 18-Q1
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claramente, ya que el tiempo del proyecto es_limitado_ (EMT)

Realizar una revision de calidad del marco logico para averiguar si la
informacion recibida dice lo suficiente en cuanto a los posibles logros
a nivel de resultados y efectos. (EMT)

Proyecto
PAERE

18-Q1

* Recomendaciones EMT

3.3 Ensefanzas aprendidas

Ensenanzas aprendidas o Publico meta |

Los comités son efectivos como espacio de propuesta y decision,

pueden generar efectos e impactos imprevistos e ir mas alla de lo Co Direccion

esperado.

Sistematizar los efectos institucionales de los Comités son importantes Co Direccion

para evidenciar los procesos de concertacion a nivel horizontal y vertical

A nivel de los municipios, falta el tiempo para lograr una efectiva

implementacion de una estrategia de FI municipal, pero se pueden iniciar UD Valles

unos pasos con el apoyo de la UD Valles.

El sistema de M&E no refleja suficientement los cambios generados. Los

indicadores de OE deben ser mas explicitos en relacion a los efectos EMCL

logrados.

Es importante mantener un proceso frecuente de toma de decisiones Co Direccion

mediante la EMCL, como elemento de eficiacia y eficiencia. MMAyYA
CTB

Ciertas decisiones toman mas tiempo de lo debido, por lo que en el afio Co Direccion

2018, hay que buscar la forma de lograr un proceso mas agil y constante, MMAYA

sobre todo para las decisiones operativas dificiles. CTB

Es importante el involucramiento de asesores estratégicos para Co Direccion

reflexionar y apoyar en procesos de institucionalizacién, que en ultimo UD Valles

ano seran muy importante.
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4 Anexos

4.1 Criterios de calidad

1. PERTINENCIA: El grado en el que la intervencién concuerda con las normativas y prioridades
locales y nacionales, asi como con las expectativas de los beneficiarios.

Para calcular la puntuacion total de este criterio de calidad, haga lo siguiente: al menos una A y ninguna C o
D = A; dos B = B; al menos una C y ninguna D= C; al menos una D= D

evaluacion PERTINENCIA: puntuacion B c
total X

1.1 ¢Cual es el nivel actual de pertinencia de la intervencién?

Sin duda, permanece integrado en las politicas nacionales y la estrategia belga y responde a los
compromisos de eficacia de la ayuda, siendo muy relevante para las necesidades del grupo meta.

Sigue encajando bien en las normativas nacionales y_ia estrategia belga (sin ser siempre

B | explicito), siendo razonablemente compatible con los compromisos de eficacia de la ayuda y

relevante para las necesidades del grupo meta.
| Hay algunas cuestiones relacionadas con la coherencia con las normativas nacionales y la
estrategia belga, la efectividad de la ayuda o la pertinencia.

Hay contradicciones con las normativas nacionales y la estrategia belga, asi como con
compromisos de eficacia de la ayuda; la pertinencia para las necesidades es cuestionable, Es
necesario realizar adaptaciones importantes.

1.2 Tal y como esta disefiada actualmente, ; se mantiene la légica de la intervencion?

‘Marco logico claro y bien estructurado; logica vertical de objetivos factible y coherente: indicadores
adecuados; riesgos y supuestos claramente identificados y gestionados; estrategia de salida
existente (si procede).

La logica de la intervencion es adecuada, aunque podria necesitar algunas mejoras en cuanto a
la jerarquia de objetivos, indicadores, riesgos y supuestos.

| Los problemas con la logica de la intervencion pueden afectar al desempenio de la intervencion y

a la capacidad de realizar el seguimiento y evaluacion del progreso; las mejoras son necesarias.
La logica de intervencion es imperfecta y requiere una revision importante de la intervencion para
tener una oportunidad de éxito.

2. EFICIENCIA DE LA IMPLEMENTACION HASTA LA FECHA: Grado en el que los recursos de la
intervencion (fondos, pericia, tiempo, etc.) se han convertido en resultados de forma econémica.

Para calcular la puntuacion total de este criterio de calidad, haga lo siguiente: al menos dos A y ninguna C o
D = A; dos B = B; ninguna C 0 D= C; al menos una D=D

evaluacion EFICIENCIA: puntuacion B c

2.1 ;Como se gestionan los inputs (economicas, RRHH, bienes y equipo)?

Todos los inputs estan disponibles a tiempo y dentro del presupuesto.

La mayor parte de los imputs estan disponibles a tiempo y no exigen ajustes de presupuesto
importantes. No obstante, se puede mejorar.

La disponibilidad y uso de los inputs afrontan problemas que deben abordarse; de lo contrario, los
resultados pueden estar en riesgo.

La disponibilidad y gestion de los inputs tienen graves deficiencias, lo que amenaza la
consecucion de los resultados. Es necesario un cambio importante.

2.2 ;Como se gestiona la implementacion de actividades?

Actividades implementadas segun lo previsto

La mayoria de las actividades van segun lo previsto Los retrasos existen, pero no afectan a la
entrega de los outputs.
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i Las actividades llevan retraso. Es necesario establecer correcciones para una entrega sin tantos
| retrasos.

Retraso importante. Los outputs no se entregaran a menos que se realicen cambios en la
planificacién.

Todos los outputs se han entregado y muy probablemente se entregaran segin lo programado
con buena calidad, contribuyendo a los outcomes segun lo planificado.

Los outputs se entregan y muy probablemente se entregaran conforme al plan, aunque es posible
mejorar en cuanto a calidad, cobertura y tiempos de ejecucion.

- | realizar ajustes.

La calidad y la entrega de los 'i')utputs tienen y muy prbbabtemente tendran gfaves deficiencias.
Es necesario realizar ajustes importantes para garantizar que al menos los productos clave se
entreguen a tiempo.

3. EFICACIA HASTA LA FECHA: Grado en el que se alcanza el outcome (Objetivo especifico) segtin
lo planificado al final del afio N

Para calcular la puntuacion total de este criterio de calidad, haga lo siguiente: al menos una A y ninguna C o
D = A; dos B = B; al menos una C y ninguna D= C; al menos una D= D

B c
_ X

3.1 Tal y como esta implementado actualmente, ;cual es la probabilidad de conseguir el outcome?

evaluacion EFICACIA: puntuacion total

La consecucion total del outcome es probable en cuanto a calidad y cobertura. Los efectos
negativos (de haberlos) se han mitigado.

El outcome se alcanzara con restricciones menores, los efectos negativos (de haberlos) no han
causado demasiados danos.

El outcome se alcanzara solo en parte, entre otras cosas debido a los efectos negativos a los que
la direccién no pudo adaptarse por completo. Hay que tomar medidas correctivas para mejorar la
capacidad de alcanzar el outcome,

La intervencion no alcanzara su outcome a menos que se tomen medidas importantes y
fundamentales.

3.2 Las actividades y los outputs fueron adaptados (si necesario), para conseguir el outcome?

La intervencion consigue adaptar sus estra'feg-i-aisfac_tividades y productos a las condiciones
cambiantes externas a fin de alcanzar el outcome. Los riesgos y supuestos se gestionan de forma
proactiva.

La intervencion consigue adaptar de forma relativa sus estrategias a las condiciones cambiantes

X |B : g ; P :
externas a fin de alcanzar su outcome. La gestion de riesgos es mas bien pasiva.
La intervencion no ha conseguido adaptar por completo sus estrategias a las condiciones
c cambiantes externas de forma oportuna o adecuada. La gestion de riesgos ha sido mas bien

estatica. Es necesario realizar un cambio importante en las estrategias para garantizar que el
proyecto pueda alcanzar su outcome.

La intervenciéon no ha podido responder a las condiciones cambiantes externas y los riesgos se
gestionaron de forma insuficiente. Se necesitan cambios clave para alcanzar el outcome.

4. SOSTENIBILIDAD POTENCIAL: Grado de probabilidad de mantener y reproducir los beneficios de
una intervencion a largo plazo (mas alla del periodo de implementacion de la intervencion)

Para calcular la puntuacion total de este criterio de calidad, haga lo siguiente: al menos tres A y ninguna C o
D = A ; maximo dos C y ninguna D = B; al menos fres C y ninguna D = C ; al menos una D = D

evaluacién SOSTENIBILIDAD B _ c
POTENCIAL: puntuacion total X

4.1 ; Viabilidad financiera/economica?

y el mantenimiento estan cubiertos o son asequibles; los factores externos no podran cambiar
este hecho.

Informe de resultados 2017 BOL 14 036 11
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La sostenibilidad financiera/econémica es probablemente buena, pero pueden surgir problemas,
a saber, por factores economicos externos.

Hay que abordar los problemas relacionados con la sostenibilidad financiera, bien en relacion con
los costes institucionales o de los grupos meta, bien cambiando el contexto econémico.

La sostenibilidad financiera/economica es muy cuestionable, a menos que se realicen cambios |
_importantes.

4.2 ;Qué nivel de propiedad de la intervencion tienen los grupos meta, y seguira siendo el mismo
cuando el apoyo externo haya terminado? E—

El comite directivo y ofras estructuras locales relevantes participan activamente en todas las fases
| de implementacion y se comprometen a continuar produciendo y utilizando resultados.

La implementacion se basa en buena medida en el comité directivo y otras estructuras locales
relevantes, que también participan de alguna forma en la toma de decisiones. La probabilidad de
sostenibilidad es buena, pero se puede mejorar.

La intervencion utiliza principalmente acuerdos ad hoc y el comité directivo y otras |

estructuras locales relevantes a fin de garantizar la sostenibilidad. Los resultados
continuados no estan garantizados. Las medidas correctivas son necesarias.

La intervencion depende completamente de estructuras ad hoc sin perspectivas de
sostenibilidad. Es necesario realizar cambios fundamentales para permitir la sostenibilidad.

4.3 ¢Cual es el nivel de apoyo normativo propo_ff:ionado y el grado de interaccion entre la intervencion
y el nivel normativo?

Las normativas y las instituciones han apoyado enormemente la intervencion y seguiran
haciéndolo. _
En general. las normativas y las instituciones encargadas del cumplimiento de las mismas han
apoyado, o al menos no han obstaculizado, la intervencién, y es probable que siga siendo asi.

La sostenibilidad de la intervencion se ve limitada por |a falta de apoyo normativo. Las medidas
correctivas son necesarias.

Las normativas han estado y es probable que sigan estando en contradiccion con la
intervencioén. Es necesario realizar cambios fundamentales para que la intervencion sea
sostenible.

4.4 ;Como contribuye la intervencion a la capacidad institucional y de direccion?

4 capacidad institucional y de direccion (aungue no se trate de un objetivo explicito).

La intervencién esta integrada en las estructuras institucionales y ha contribuido a mejorar la

La direccion de la intervencion esta bien integrada en las estructuras institucionales y de alguna
B | forma ha contribuido al desarrollo de capacidades. Puede ser necesario contar con pericia
adicional. Las mejoras a fin de garantizar la sostenibilidad son posibles.

La intervencion depende demasiado de estructuras ad hoc en lugar de instituciones; el desarrollo
de capacidades no ha sido suficiente para garantizar por completo la sostenibilidad. Las medidas
correctivas son necesarias.

La intervencién depende demasiado de estructuras ad hoc, por o que el traslado de capacidades
a las instituciones existentes, lo gue podria garantizar la sostenibilidad, es poco probable a menos
que se realicen cambios fundamentales.
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4.4. MoRe Resultados de un vistazo

¢ Resultados o indicadores del marco
légico modificados en los Ultimos 12
meses?

Si, madificacion de un indicador de outcome (solo a nivel de
variables), un indicador de resultado nuevo (R.1.5),
eliminacion del indicador R.2.4.

iInforme baséii'ne_r_e-;g_iitrado en PIT?

Enero 2017

Planificacion evaluacion de término
medio (registro del informe)

Misién EMT: 13 au 30 noviembre del 2017
Entrega del informe: 8 enero del 2018

Planificacién evaluacion final (registro
del informe)
| Misiones de respaldo

12/2018

Informe de resultados 2017 BOL 14 036 11

36




4.5. Informe “Presupuesto frente al afio/mes actual”

Budget vs Actuals (Year to Month, by Quarter) of BOL1403611

o 3122007
Repart all closed until the end date of the chosed closing

01 R.1 Se ha fortalecido la 100500000 12472481 MEME00  BSTELE]  A50M06 4099250 AT 15042939 GS1ST04) 3am
01 Organizacdn y apoya a una REGIE 170.080,00 4258738 STEZ34 43554 61888 STIHE0 IBITEE 6918189 1008M01 41
02 Apoyo a la coordinacasn de REGIE 9300050 3548362 aner 3019 0418 3607 TR & 80222 1LY
03 Apoyo  ka defincion e REGIE £00.000,00 ITTI32E 454406 B4 74468 380735} 2102884 1F22102  1sesme e 40007324 30%
04 Monitorea v sistemat@acon REGIE 50.000,00 1700581 27906 8,70 147,58 368220 414852 216433 3BBIRET 35
05 Asistencia tecnica puntual REGIE #0.000.00 191479 $41983 342,60 3028723 770 %8 2308174 2897633 302347 4%

02 Sa ha fortalecido Ia 1,100.000,00 546436 123408 7027 260461  B630160  BATAINT  DAROTT4 1 D0STIEIE "
01 Revisaon y ditusion de las REGIE 60.000.00 5464 56 1252414 10 €06, 7R BES 27 S286 24001 B9 8.558.43 044155 Ay
02 Promocién de la COGEST 740.000,00 000 1 503,00 128243 ZTAMIC MINSS IAINS3 Th4BER4S %
03 Acompafiatmenta y COGEST 230.000,00 0.00 25608 TE 28.608.76 WEORTE 227 36124 1

04 Apkcacion del enfoque de REGIE 50.000,00 000 L4689 L6408 acse 81098 49 089 02 >

01 Reserva presupuestaria 52.631.00 00 000 5263100 (13

01 Resorva presupuestana REGIE 32.631,00 0.00 0,00

01 Recursos humanos 603,721,060 14288027 ELREE, ] 4233243 4. 086,72 4123182 1.TEITS  290.6T202 230604898 “wh
01 Codwector CTB AT] experic REGIE 304.150,00 maan 1T 41658 291891.76 2719923 25184 313 WA E) 20082464 163325, 36 %
REG 00000000  MITELIE  MTATEAT 15306143 §5.08623  10ADNRAS  4GEOTEZ  TTTBMAT w00

%50.000.00 o0 550300 1.192.43 3594486 B3740.31 E3.740.31 600

@ ATAL 100000000  J11TEINE  VIPATEAT 16036443 9067867 19099730 2981660 84160018 213039982 2800

Budget vs Actuals (Year to Month, by Quarter) of BOL1403611

coz 322017
EUR
Report includes all closed i until the end date of the chosed closing
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4.6. Recursos de comunicacion

El Proyecto ha elaborado un Plan de comunicacién que debe validarse, por otro lado, en la presente
gestion no se ha definido como tema prioritario la comunicacion.

Este plan contempla:
Comunicacion interna del MMAYA para promaover los pracesos de cambio institucionales y
la apropiacion de las politicas, leyes y programas.
Comunicacién externa hacia tipos de publicos diversos;

v" Los tomadores de decision a nivel de presupuestos y politicas nacionales para
lograr incidencia y mayor articulacion de los planes sectoriales con los planes
locales. Buscar establecer acuerdos de articulacion y gestion, alrededor de los
MEDs y de la planificacion de la inversion sectorial

v' Con los actores locales: intercambiar sobre lecciones aprendidas a lo largo del
proyecto.

- Comunicacion para el desarrollo como proceso social que fomente el dialogo entre los
actores territoriales y los tomadores de decisiones, y para empoderar a los usuarios sobre
su rol en las acciones relacionadas con la preservacion de los recursos naturales en sus
territorios.

Junto con el proceso de sistematizacion por empezar, se trabajara también en los aspectos de
comunicacion para la difusion de lecciones aprendidas.
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