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Abreviaciones

CB

CEM
CTB
DEMUNA
DP

DTF
GDS

GR

EB

INEI
MIMDES
MIMP
MINEDU
MININTER
MINJUS
MINSA
MP

ONG
OoSB
PILVFS
PNCVFS
PNCVM
SNIP
VFS

Cooperacion Belga

Centro Emergencia Mujer

Agencia Belga de Desarrollo

Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente
Defensoria del Pueblo

Documento Técnico y Financiero

Gerencia de Desarrollo Social

Gobierno Regional

Embajada de Bélgica

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Educacion

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud

Ministerio Publico

Organismo no Gubernamental
Organizaciones Sociales de Base

Programa Integral de Lucha Contra La Violencia Familiar y Sexual
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual

Plan Nacional Contra la Violencia Hacia La Mujer
Sistema Nacional de Inversion Publica
Violencia Familiar y Sexual



1 Ficha del Proyecto

Nombre proyecto

“Programa Integral de Lucha contra la Violencia Familiar y Sexual en
Ayacucho”- Fase 2

Caddigo (nimero de
intervencién)

PER0601211

Zona de intervencion

Constituida por las 11 provincias del departamento de Ayacucho, asi
como, distritos y comunidades focalizadas

Presupuesto

Presupuesto total: 1.965.000 EUR
Contribucion belga: 1.850.000,00 EUR
Contribucion local:  115.000 EUR equivalente a 500.000 PEN

Actores clave

Autoridades y funcionarios del nivel central, regional y local, vinculados con la
problematica de la VFS

Instancia Socia

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social — MIMDES a traves del Programa
Nacional Contra la violencia Familiar y Sexual

Firma del convenio de
ejecucion

Convenio Especifico suscrito el 16 de enero del 2008, entre el Gobierno
Peruano y el Gobierno del Reino de Bélgica.

Duracién (mes)

Del Convenio : 60 meses De la ejecucion : 48 meses

Destinatarios

Personal del PNCVFS del MIMDES, de las Gerencias de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Ayacucho, de los 11 Municipios
Provinciales; asi como determinados responsables y funcionarios
directos del Estado que constituyen la oferta especializada de los
servicios de prevencion y atencion.

Objetivo Global

Reforzar la capacidad nacional de prevencion y atencion de los casos de
VFS.

Objetivo Especifico

Resultados esperados

Disefiar y establecer sistemas locales que permitan la prevencion y atencién
de los casos de VFS de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en Ayacucho.

01. Reforzar las capacidades gerenciales y técnicas de los formuladores y
ejecutores de politicas y programas de prevencion y atencion contra la
VFS.

02. Fortalecer las capacidades técnicas de los responsables de servicios
especializados para la atencion de casos de VFS en los ambitos
focalizados

03. Fortalecer las capacidades técnicas de los responsables de servicios
especializados para la prevencién de casos de VFS en los ambitos
focalizados

04. Promover redes de vigilancia social para el control de la transparencia y
rendiciéon de cuentas de los sistemas locales de atencién y prevencion contra
la VFS.

05. Disefiar, implementar y aplicar un sistema de informacion estadistica
sobre VFS en el ambito del Programa.




2 RESUMEN

El Programa Integral de Lucha contra la Violencia Familiar y Sexual en Ayacucho — Fase Il —
PILVFS 11, al término del afio 2011, ha concluido su actividad de campo operativo, despues
de haber transitado por espacio de 3 afios y medio; consecuentemente, dicho periodo se ha
carcterizado por ser uno de consolidacién de procesos que aseguraran la continuidad de las
acciones. En dicho marco, se ha enfrentado a una coyuntura especial de cambios
regionales, municipales y gubernamentales, en respuesta a los Procesos Electorales
registrados en el pais; reiniciando con las nuevas autoridades de los tres niveles, acciones
de sensibilizacion, incidencia, de aprendizaje mutuo, y de construccion de sinergias con los
diferentes actores involucrados en la prevencion y atencién de la violencia familiar y sexual.

No obstante ante este nuevo reto, se puede afirmar que se ha logrado superar la valla,
encontrando en ciertos casos una mejor oportunidad para la comprension y
empoderamiento de los alcances del proyecto, lo que ha permitido la identificacion y
reconocimiento publico de experiencias innovadoras como un aporte importante en la lucha
contra este flagelo de la VFS.

Aspecto corroborado por la Mision de Evaluacion Final, que a la letra dice “El PILVFS Il es
reconocido como un referente que ha sido capaz de convocar, capacitar y dinamizar a los
actores implicados en la lucha contra la VFS. Ha fortalecido la estrategia de articulacion
entre los actores vinculados al tema y logrado colocar el tema de la VFS en las politicas
locales”, entre otros.

Durante el afio en referencia, se han incorporado en tales procesos 8,660 personas (60.89%
mujeres y 39.11% varones), entre, autoridades, funcionarios, profesionales, técnicos y
poblacion, registrando la mayor participacion las provincias de Huanta y Lucanas, con el
21.8% y 18.94% respectivamente.

A continuacién se anotan los niveles de eficiencia, eficacia y sostenibilidad, como resultado

del andlisis cualitativo pauteado en la directiva anual y al analisis cuantitativo extraido de las
Cartillas de M&E—-CTB.

2.1 Resumen de la Intervencion

Logica de Eficiencia Eficacia Sostenibilidad

intervencion

La ejecucion del proyecto, en

general, se ha desarrollado Se ha logrado a

Objetivo . Especifico: cabalidad el Objetivo

preservar 'y reproducir

Existe una alta probabilidad en

los

Disefiar y establecer
sistemas locales que
permitan la pevencion
y atencion de los
casos de VFS de
mujeres, nifios, nifias y
adolescentes en
Ayacucho.

en el marco de lo previsto,
registrando un adecuado
cumplimiento de  metas,
indicadores y recursos
financieros, alcanzando una

ejecucion financiera
acumulada del 90%, y con
respecto a las metas, un
acumulado del 95%.
Consecuentemente los
recursos del PILVFS I,
fueron utilizados

satisfactoriamente  en la

especifico, a partir de
la ejecucion plena de
cuatro de los
Resultados Intermedios
del DTF, con excepcién
de uno de ellos
relacionado con el
Sistema Estadistico
Informatizado, el cual
fue adaptado a los
criterios de primacia de
la realidad.

beneficios de la intervencion del
proyecto, en respuesta al grado
de apropiaciéon de los actores
involucrados y estar el tema
como prioridad estratégica en
los documentos de gestion y en
la estructura organica municipal,
al contar los once Municipios
provinciales con Gerencias y/o
Sub Gerencias de Desarrollo
Social, con profesionales

sensibilizados y capacitados en




intervencion, se han
convertido en resultados de

manera econdmica en
respuesta a la alta
generacion de  sinergias
interinstitucionales. Asi
mismo, destaca la
participacion activa de los

socios — MIMDES — GORE y
GL y miembros de EMCL, en
la conduccién, monitoreo y
evaluacion de los avances
del proyecto, mediante
mecanismos ad hoc como los
Gabinetes descentralizados y

Se dispone de un
Sistema Regional de
Prevenciéon y Atencion
de la VFS, creado e
institucionalizado  con
Ordenanza Regional, y
11 Sistemas Locales
constituidos y
operando, nueve de
ellos con Ordenanza
Municipal.

la materia. Sin embargo, por la

coyuntura de cambios de
gestién regional, municipal y
gubernamental, se requiere
reforzar las acciones de

incidencia y asistencia técnica.

La Misién de Evalucién Final, en
su Reporte indica « El PILVFS Il
ha contribuido a consolidar
varios factores de
sostenibilidad , particularmente
a nivel institucional y técnico.
Las intervenciones de
fortalecimiento de capacidades
de los actores que, en distintos

Sesiones  Odinarias  del ) . !

Comité. niveles, intervienen en la
proteccion contra la VFS
constituyen un factor de
sostenibilidad muy significativo»

Resultado 1: Reforzar . En la perspectiva actual, existe
las capacidades |Las actividades ~ fueron | Las actividades y sub |0 "5yn probabilidad en
gerenciales y técnicas | ejecutadas segin lo previsto actividades ejecutadas preservar 'y reproducir los

de los formuladores y

en el POA correspondiente,

en el periodo 2011, han
contribuido con eficacia

beneficios de la intervencién del

ejecutores de politicas | con ciertos desfaces proyecto, al disponer de un
y programas de | manejados  prudentemente, al Iogro.del Resultgdo, marco institucional que prioriza
prevencién y atencion | cOmo consecuencia de ser en términos de calidad el tema, como el Programa
contra la VFS. un afio de cambios de |Y =~ cobertura, Presupuestal con enfoque de
autoridades motivado por los | régistrandose Resultados-PPER en el
procesos electorales. Su dinamicas diferentes de PNCVFS/MIMDES, el Plan
nivel de eficiencia alcanza el | 128~ encontradas  al Regional y los  Planes
100% en las cartilas del | inicio del —proyecto, Operativos Articulados Anuales,
S&ME siendo una de las | o o el regional y local, con
escasas Regiones que | o 5rigades convencidas de los
cuentaq .con un marco progresos y sensibilizados en la
de politica, p'as”.‘ada necesidad de priviligiar este tipo
en el Plan Reglongl de intervenciones. No obstante,
con_tra Ia_ violencia el grado de desacpitalizacion en
hacia la Mujer al 2015. recursos humanos y
presupuestales en los
Gobiernos Locales, requiere de
un acompafiamiento y asistencia
técnica permanente desde el
nivel nacional
Resultado 2. | Se ha ejecutado el | Los procesos de | El grado de apropiacion de las
Fortalecer las | presupuesto en los tiempos | formacién y | acciones de formacion
capacidades técnicas | programados, usados en | capacitacion con los | conseguido en los Operadores
de los responsables de | términos satisfactorios, | operdaores de | decatenciébn es uno de los
servicios convirtiéndose en resultados, | atencion, se ha | factores que aseguran la
especializados para la | donde se han incorporado | convertido en una | sostenibilidad futura de esta
atencion de casos de | mayor poblacion de la | fortaleza importante de | mejora de la atencion. No
VFS en los ambitos | prevista en un 28% la intervencion del | obstante, los procesos de
focalizados proyecto, lo que ha | capacitacion mas sostenidos,
derivado en la mejora | caso diplomados, requieren de
de la calidad y|una mayor asignacion de
cobertura del servicio. | recursos, lo cual exige de
Se ha superado la meta | permanentes negociaciones con
prevista para el afio en | potenciales agencias
referencia, lograndose | cooperantes.
un coeficiente
acumulado del 96% de
eficacia en el S&M del
proyecto
Resultado 3: | Se ha logrado optimizar los | La evidente | Se han institucionalizado las
Fortalecer las | costos de las actividades | movilizacibn de los | acciones de capacitacion
capacidades técnicas | como consecuencia de la | agentes y la ampliacién | permanente y los mecanismos
de los responsables de | generacibn de  sinergias | de cobertura | de difusion a través de medios




servicios interinstitucionales, institucional, a través | masivos, siendo asumidos tales
especializados para la | ejecutandose las actividades | de la creacibn de | programas por las entidades
atencion de casos de | segin lo planificado en el | DEMUNAs, DESNASs, | especializadas de prevencion y
VFS en los ambitos | POA, superandose la meta | ratifican el nivel de | atencién de la violencia familiar
focalizados prevista. El menor gasto, ha | eficacia de la | y sexual; por lo que su ejecucion
permitido  mejorar la | intervencion, mas alla de la vida del proyecto
asignacion de recursos para | alcanzando la meta | esta asegurada.
las acciones de cierre prevista para el afio
informado. Se registra
un nivel de eficacia
acumulada del 84 %.
Resultado 4: Se ha alcanzado la | Se han institucionalizado las
Promover redes de | Se ha ejecutado el | meta prevista para el | redes conformadas dandoles
vigilancia social para el | presupuesto en los tiempos | afio informado, | legitimidad y reconocimiento
control de la | programados, con un nivel de | ejecutandose las | desde el Gobierno local, como
transparencia y | ejecucion anual de 60.36% y | actividades de | medida de sostenibilidad futura
rendicion de cuentas | acumulado total de 83.79% Y | capacitacién y
de los sistemas locales | como nivel de eficiencia | audiencias publicas

de atencion y
prevencion contra la
VFS.

acumulada de 80%

con los integrantes de
los Sistemas Locales

de prevencion y
atencion VFS. Se
registra un avance

acumulado del 80% de
eficacia

Resultado 5: Disefiar,
implementar y aplicar

un sistema de
informaciéon estadistica
sobre VFS en el

ambito del Programa

Las actividades en el nivel
provincial se han centrado en
reuniones de trabajo para
motivar la entrega de
informacion de los registros
de casos, consolidada en
forma manual y socializada
por cada Gestor/a en las
Gerencias de Desarrollo
Social, las que han permitido
cumplir con el Resultado en
términos de disponr de
informacion estadistica para
la toma de decisiones.

La programacion y
prioridad inicial
asignada a este

Resultado se modificd
en funcibn a haber
priorizado el
fortalecimiento del
Sistema de Registros
del PNCVFS: CEMs,
Linea 100, CAIl. Se
registra un nivel
acumulado de 50% de
eficacia

Esta garantizada la
Sostenibilidad del  Sistema
Integrado de Registros de

atencion y prevencion VFS, del
PNCVES, por cuanto el
monitoreo e institucionlidad del
mismo esta contemplado
programaticamente en su Plan
Operativo 2012

Presupuesto Gastos Gastos totales Saldo Tasa de
P por afio afio N (31/12/2011) | presupuesto | ejecucion
1.859.067,86 2008 79.647,80 | 1.779.420,06 4,28%
1.859.067,86 2009 469.514,22 | 1.309.906,84 29,54%
1.859.067,86 2010 638.357.76 671.548,08 63,88%
1.859.067,86 2011 477.906,29 193.641,78 89,58%




2.2 Puntos Destacados

Como elementos claves positivos : La estrategia operacional asumida por el
proyecto, respecto de la asighacién de sus profesionales en las instituciones
responsbles de conducir los procesos de lucha contra la VFS, caso
PNCVF/MIMDES, Gerencias de Desarrollo Social del Gobierno Regional y
Gobiernos Municipales provinciales, es uno de los aciertos mas significativos,
por cuanto ha permitido: i) abordar coyunturas como las presentadas, de
cambios de autoridades, profesionales y técnicos, ii) aplicar estrategias
adecuadas a las particularidades de cada zona, iii) impulsar en los procesos de
incidencia y abogacia el enfoque integral y sistémico iv) ampliar las sinergias
hacia organismos académicos y de cooperacion nacional e intenacional

Asi mismo, entre los factores que han favorecido los logros, destacan, i) el
compromiso politico de las nuevas autoridades, nacionales, regionales y
locales, siendo inicialmente una limitante por demandar de nuevos procesos de
incidencia, no obstante, estos cambios se convirtieron en una buena
oportunidad para el proyecto; ii) la incorporacion creciente del tema en politicas
y programas, como las directivas establecidas por el MEF para la formulacion
de propuestas institucionales respecto del disefio de Programas Estratégicos
con enfoque de Resultados; iii) la existencia de politicas de Estado que facilitan
la generacion de sinergias e incorporacion del tema, como la Estrategia Crecer,
Programa Juntos, SIVICOS, iv) existencia de 11 CEMs provinciales, con
fortalezas en acciones preventivo promocionales, siendo la Unica regién a nivel
nacional que cuenta con un CEM en cada provincia; v) soporte técnico desde el
PNCVF/MIMDES, en procesos de capacitacion, entre otros.

Como elementos claves negativos : Destaca i) la alta rotacion de autoridades
de los diferentes niveles, nacional, regional y local, donde el arraigo
institucional, tiende a variar por la presencia de nuevas autoridades y
funcionarios del Estado, lo que obliga a desarrollar acciones permanentes de
motivacién, encontrando en ciertas oportunidades respuestas poco
alentadoras; ii) limitada asignacion de recursos presupuestales de las
instituciones participantes, para cubrir la demanda y cobertura geogréfica de la
intervencion; iii) escaso recurso humano y técnico de cardcter permanente
(nombrados), prioritariamente en el nivel local (provincia y distrito); iv) limitado
equipamiento y recursos informaticos en el nivel local.

2.3 Riesgos Clave

En general los riesgos presentados en el ejercicio 2011, han sido abordados
con inmediatés, en razén de que el personal asignado al proyecto (Gestores/as
Técnicos/as), a través de quienes se ha brindado la Asistencia Técnica, han
tenido permanencia en el tiempo, lo que ha determinado, contar con
profesionales motivados, competentes y con fuerte compromiso y conviccién®.
Al salir el proyecto, tales funciones tendrian que ser asumidas en el nivel
nacional por el PNCVFS/MIMP, y en el nivel regional y local por las Gerencias
de Desarrollo Social del Gobierno Regional y de los Gobiernos Locales
correspondientes, con la asitencia de los Centros Emergencia Mujer-CEMs

! Informe de Evaluacion Final del PILVFS II- Pag. 6



Como referencia los riesgos que se presentan a menudo, son los siguientes:

Que las nuevas autoridades politicas de los Gobiernos Subnacionales, no
prioricen el tema VFS, a pesar de estar incorporado en los documentos de
Gestiéon, como PDC, PEI, POAs, entre otros.

¢ Que las autoridades del MIMP, no prioricen la continuidad del modelo de
intervencion del PILVFS Il, como parte de la implementacion de la politica
nacional plasmada en el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-
2015, pudiendo afectar el funcionamiento del Sistema Regional —SIREPAVFS,
en una légica de articulacion vertical desde lo nacional hasta lo local.

« Cambio de funcionarios y profesionales con capacidades desarrolladas en
tema VFS, afectaria la aplicacion sostenida de los aprendizajes logrados

* Poca voluntad politica de la sociedad civil, para la vigilancia social, como
consecuencia de la debilidades de las organizaciones sociales de base van en
detrimento de la efectividad de las politicas publicas, frente a la VFS

« Reduccion del nivel de disposicién de las instituciones para integrarse a un
Sistema de informacion de VFS,

2.4 Lecciones Aprendidas y Recomendaciones Clave

Recomendaciones : Considerando la temporalidad del presente Informe, el
cual coincide con el término de la ejecucion del proyecto, las recomendaciones
va mas alla del accionar del mismo, planteando las siguientes mas importantes,
que aseguren la continuidad de lasa cciones implementadas en la vida del
proyecto:

» Sistematizacion del modelo de intervencion y socializar los procesos de
incidencia, sensibilizacién y capacitacién desarrollado con los formuladores e
implementadores de politicas VFS, en la intervencién del proyecto, hacia los
equipos técnicos del PNCVHM/MIMP en el nivel nacional, que aseguren el
acompafamiento y asistencia técnica hacia el Gobierno Regional y Gobiernos
Locales, para continuar impulsando desde el PNCVFS/MIMP los procesos
técnicos, sociales, organizacionales y de articulacion contra la VFS

» Acuerdos de continuidad para la implementacion de politicas y desarrollo de
capacidades en los Gobiernos Locales, Regional y el PNCVFS/MIMDES.

* Que el PNCVFS/MIMP, en el marco de la implementacion, seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional contra la violencia hacia la Mujer 2009-2015,
retomara la gestion para la creacién del Sistema Nacional Contra la Violencia
hacia la Mujer, con el fin de articular y mejorar la efectividad de los diversos
sectores y poderes del Estado (Ejecutivo, Judicial, Organismos Auténomos), asi como
de los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local), actuando el MIMP como ente
rector — Expedicién de Ley

e Asistencia Técnica y acompafiamiento a los Gobiernos Regionales y
Municipales, que garantice una adecuada apropiacion de parte de las
autoridades municipales respecto de la transferencia de los Centros
Emergencia Mujer

« Sistematizar y socializar los resultados del Componente de desarrollo de



capacidades, con prioridad en el PNCVFS/MIMDES, para su institucionlizacion,
y posibiidades de réplica en el ambito de intervencién del proyecto

* Fomentar que el PNCVFS/MIMP, asuma el liderazgo en la busqueda de
alternativas viables que garanticen el seguimiento de las medidas de
proteccién, en la perspectiva de lograr acuerdos y formas innovadoras de
efectivizar este seguimiento, que garantice el acceso a la justicia de las
victimas

« Proseguir impulsando desde el nivel nacional y regional, el proceso de
fortalecimiento de capacidades a los agentes de prevencién y operadores de
atencion, asi como a la poblacién beneficiaria

» EI PNCVFS/MIMP, realice el seguimiento de la ejecucion del Sistema Integrado
de Registros, para su culminacién e implementacion en el tiempo previsto

Lecciones aprendidas: Entre las Lecciones aprendidas mas significativas,
consideramos:

La estrategia participativa de intervencion y de construccién de procesos, del
proyecto, con enfoque integral, territorial, intercultural, de Género y Derechos
Humanos, ha concitado las voluntades positivas de un nimero significativo de
operadores, de los distintos niveles institucionales.

La articulacién entre actores claves, incide directamente en el mejoramiento de
la capacidad resolutiva de los casos, el avance en términos de calidad de
atencion de las victimas y de trabajo interinstitucional, las que deben ser
alimentadas con la produccién de conocimientos relevantes a sus fines, que
orienten su toma de decisiones

Contar con Gestores/as en los tres niveles de intervencién del proyecto,
brindando Asistencia Técnica y realizando acciones de incidencia en
autoridades del primer nivel, han facilitado la mejora del conocimiento en la
materia y la apropiacidon de estrategias para enfrentar la problematica

Incidencia multisectorial promovida desde la Red Interinstitucional de
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y Sexual conlleva a la obtencién
de mejores resultados como por ejemplo la implementacién de la Casa Refugio
de Ayacucho.

La aplicacién e implementacion de Programas de Especializacion VFS, con la
participacion de Universidades de connotado  prestigio, son elementos
motivadores, convirtiéndose en factores de evaluacion para asensos en las
carreras profesionales, y en una oportunidad para afianzar el intercambio de
experiencias y mejora de la calidad del servicio de atencién

Implementacion de modelos de atencion rural, caso Nucleos Rurales de
Administracion de Justicia — NURAJ generan confianza y sentido de proteccion
a las victimas

La identificacion, implementacion, sistematizacion de Buenas Practicas permite
contar con modelos socializados y validados que facilitan la réplica en otros
ambitos de intervencion, caso Fisacalias Escolares, Proceso Unico de atencion
de casos, Fcailitadoras en Accion, Estrategia comunicacinal, entre otros



Inclusion de indicadores de derechos y de hechos de VFS en los Sistemas de
Vigilancia Comunitario — SIVICOs y Comités de Desarrollo Comunitarios —
CODECOs de las comunidades focalizadas por el proyecto garantizan la
prevencion, deteccion y derivacion de casos de VFS.

Operadores de justicia ordenan y procesan los datos estadisticos provenientes
de los sus registros de casos lo que permite una evaluacion en el avance del
servicio.

Involucramiento de Consejeros y Regidores como aliados estratégicos han
facilitado colocar el tema en la Agenda Publica.
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3 Anadlisis de la intervencion

3.1.1

3.1 Contexto

Segun estadisticas nacionales — 4 de cada 10 mujeres (06 de cada 10 en el caso de
la Region Ayacucho), sufre violencia fisica en el ambito familiar, siendo la forma més
extrema el homicidio por razones de género (feminicidio), ocupando Ayacucho el
primer lugar en las estadisticas de este delito. Cifras que nos demuestran que las
mujeres contindan siendo las principales victimas y que estamos frente a un
problema de magnitudes estructurales profundas.

En ese escenario, el afio 2011 se ha constituido en un afio critico y especial, por ser
el Ultimo afio de ejecucion operativa del PILVFS II, donde la consolidacion de los
procesos iniciados fue una prioridad, en la perspectiva de afirmar una apropiacion
efectiva de parte de los actores involucrados, que aseguren la continuidad de las
acciones y estrategias disefiadas y validadas.

Dicho accionar se ha desenvuelto, entre otros, en un contexto de cambios politicos
gubernamentales al inicio del afio y al segundo semestre, los que sin duda han
tenido su implicancia.

Evolucién del Contexto

En el contexto internacional, destaca lo siguiente:

Los Informes de Balance del cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
suscripcion de Tratados Internacionales, caso la Plataforma de Accién de Beijing+15
- octubre de 2011- se presento el informe cuyas conclusiones pone en relieve que, a
pesar del crecimiento econémico sostenido que experimenta el Perl se mantienen
aun altos niveles de desigualdad y exclusion, particularmente en las zonas rurales en
las que vive la poblacién mas vulnerable. Recalca el hecho de que el Perd no cuente
con un sistema nacional articulado e integrado de proteccion social® que coordine,
financie e implemente un conjunto de programas e intervenciones que aborden las
principales vulnerabilidades y riesgos de la poblacion.

Sefiala ademas que las consideraciones especificas de género raramente son
incorporadas en el disefio, ejecucion y monitoreo de politicas y programas a pesar de
la obligacién formal de transversalizar el enfoque de género en todas las acciones
del Estado. Asi mismo realiza un andlisis de la situacién de la violencia hacia las
mujeres, entre otros; aspectos que estan vinculados con el accionar del proyecto,
constituyendo estos Informes Oficiales de pais en refrentes importantes.

La realizacion del VIl Encuentro de Ministras en Lima — REMMA - diciembre de 2011
- tuvo la finalidad de articular el dialogo, andlisis y la integracién para la promocién de
las politicas de avance de las mujeres y la institucionalizacion de la igualdad de
género en el &mbito regional andino y en los organismos regionales y multi laterales.
Revisa ademas la posicion y los desafios que enfrentan los paises andinos frente a la
Asamblea de Delegadas de la Comisién Interamericana de Mujeres, asimismo,
aborda el tema de la violencia contra las mujeres; género y medios de comunicacion
para la participacion politica de las mujeres.

2gl enfoque prevalente es de politicas anti-pobreza por el que las mujeres son identificadas como grupo vulnerable.
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En el contexto Nacional, destaca lo siguiente:

. La coyuntura politica, la que presenta oportunidades y desafios cruciales en materia
de género, dado los cambios en el escenario politico a partir de los procesos
electorales de octubre del 2010 y abril del 2011, para elegir a las autoridades
regionales, municipales, presidenciales y congresales, respectivamente, situacion que
ha merituado desarrollar nuevos procesos de incidencia, cabildeo y abogacia en todo
el ambito del proyecto.

. El proceso de transferencia de los Servicios de Proteccién Social del MMDES hacia
los Gobiernos Locales Provinciales, entre los que se ubican los Centros Emergencia
Mujer - CEM, efectivizandose dicha transferencia en el 49.06% a nivel nacional, y en el
caso especifico de Ayacucho, fueron transferidos 4 CEMs de los once existentes — La
Mar, Cangallo, Fajardo y Huanta - Decreto Supremo No. 010-2011-MIMDES de fecha
06 de julio de 2011

Reconociendo la importancia del proceso de descentralizacion, que contribuye a
reducir brechas en el desarrollo social y econémico, no obstante, la transferencia en
mencion ha generado mucha incertidumbre en el personal transferido, en razén de
haberse efectuado sin el suficiente espacio de tiempo para el desarrollo de acciones
previas de informacién, sensibilizacion y apropiacion de tales servicios tanto en las
autoridades municiplales como en el propio personal transferido. Situacion que influye
directamente en el clima laboral y en el desempefio institucional.

. En el campo legal, desde el Congreso, la Comisién Especial Revisora del TUO de la
Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar durante su periodo anual de Sesiones
2010-2011 lider6 un proceso participativo - con todos los sectores involucrados, entre
los que esta el MIMDES, donde también fue convocado el PILVFS I, a través del
PNCVFS/MIMDES - de formulacién del Proyecto de Ley denominda «Ley Integral
contra la Violencia hacia la Mujer y la Familia». Dicha propuesta contempla cambios
importantes que favorecen la lucha contra la VFS, citAndose entre éstos, la
constitucion de un Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de la violencia contra la
Mujer, que compromete a cada uno de los Sectores del Estado para contribuir de
manera directa y expecifica en la lucha contra la VF, dando el marco legal para una
accion vinculante de trabajo concertado en los diferentes niveles, donde los Sistemas
Locales impulsados por el PILVFS Il en Ayacucho, tendrian mejores condiciones de
sostenibilidad. Dicha propuesta, esta en espera de ser retomada por las nuevas
Comisiones.

En este campo, tiene connotacion la arobacién de la Ley 29819 que Tipifica el Delito
de Feminicidio - diciembre 2011 - el Congreso de la Republica oficializé en el Diario
Oficial El Peruano la Ley 29819 que modifica el articulo 107 del Cédigo Penal que
tipifica el delito de feminicidio que fue elaborado y presentado por el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES). Ello contribuye a evidenciar el grave problema
por la condicidon de género de la victima y las motivaciones para su perpetracion.

» En el campo organizacional, tiene preponderancia, la creacion del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social Mediante MIDIS - Ley No. 29792 del 19 de octubre de 2011 -
otorgandole las competencias de desarrollo social, superacién de la pobreza y
promocién de la inclusiébn y equidad social, ademés de la proteccion social de
poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y abandono. A dicho Ministerio, el
MIMDES transfiere Programas Sociales como: FONCODES, Wawa Wasi y PRONAA.
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* Sigue siendo una constante los cambios de autoridades, en el afio 2011 se tuvieron tres
Ministras, 3 Vice Ministras y 3 Directoras Ejecutivas del PNCVFS, cambios que tienen
su implicancia. No obstante, para el proyecto el cambio ocurrido a mediados del afio
fue muy positivo, puesto que el proyecto tuvo satisfactoria acogida en el Despacho
Ministerial y Vice Ministerial de la Mujer, desde donde se visibiliz6 el trabajo del
PILVFS I, reconociendo las «buenas practicas», para mejorar la respuesta estatal en
los casos VFS, como insumo clave para el disefio de polpiticas en el nivel nacional®

En el contexto regional y local destaca lo siguient e:

* Como consecuencia de las Elecciones Regionales y Municipales, se inicia el afio con nuevas
autoridades politicas, con el consecuente cambio de directivos, profesionales y técnicos,
teniendo implicancia directa en el accionar del proyecto, por la naturaleza del tema que se
aborda, que exige de un trabajo articulado con actores, plenamente sensibilizados y
capacitados para enfrentar con solvencia, voluntad y compromiso el desarrollo de politicas
locales en pro de la lucha contra la VFS.

» En el campo juridico legal, se ha dado un cambio en la jurisdiccion de los Distritos Judiciales
- Resolucion Administrativa No. 257-2011-CE-PJ de fecha 19 de octubre 2011 - se
incorporaron tres 6rganos jurisdiccionales (Juzgados y Fiscalias) de las provincias de
Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara, adscritos hasta ese entonces al
Distrito Judicial de Ica, al Distrito Judicial de Ayacucho. No obstante de ser importante
esta norma, por cuanto va a faciitar a los litigantes acceder a servicios acordes con
sus demandas culturales, el cambio de magistrados de las 3 provincias del sur,
quienes han respondido de manera efectiva a los procesos de capacitacion
evidenciados por tener en aplicacion practicas innovadoras como el Proceso Unico
para atender casos de violencia familiar de Parinacochas, requerird de nuevos
procesos de capacitacion y especilizacion en VFS, que requieren de una significativa
inversion.

. Aplicacion progresiva del Nuevo Codigo Procesal Penal (NCPP) en el territorio
nacional, asi a la fecha para el Distrito Judicial de Ayacucho tenia vigencia solamente
en lo referente a los delitos contra la administracion publica en su modalidad de
corrupcion de funcionarios. No obstante, al haberse dispuesto la incorporacién de las
provincias del sur de Ayacucho al Distrito Judicial de la mencionada Region, éstas
conservan las reformas que al pertenecer al Distrito Judicial de Ica habian alcanzado.
Esto es, en dichas tres provincias se seguiran aplicando las normas contenidas en el
NCPP.

Tal escenario, permite la asignacién de mayor numero de profesionales en la materia;
aceleracion de los casos penales, con el consecuente ahorro econémico tanto para las
victimas como para el Estado en su conjunto.

3.1.2 Anclaje Institucional

La intervencion del PILVFS Il en sus diferentes niveles jurisdiccionales, nacional,
regional y local, es calificada como muy apropiada - apreciacion ratificada por la
Mision de Evaluacion Final noviembre 2011 - destaca que el PILVFS I, es pertinente y
coherente con las prioridades politicas y estratégicas del Estado peruano y responde a
las necesidades del pais de afrontar el problema de la violencia familiar y sexual;
ademds, que ha tomando en consideracion la diversidad de los actores claves
responsables de la prevencion y atencion de la VFS. El PILVFS Il plantea estrategias

3 publicacién Cerrando Brechas y Rindiendo Cuentas — Pag 36.
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de intervencién diferenciadas para el nivel nacional, regional y provincial, con una
perspectiva de articulacion y sostenibilidad.

Tal como se establece en el DTF, el proyecto, se ancla en los alcances del Plan
Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer-PNCVHM 2009 - 2015, siendo una de sus
prioridades contribuir con su implementacion.

En ese sentido, la estrategia operacional asumida por el proyecto, respecto de la
asignacion de sus profesionales en las instituciones responsbles de conducir los
procesos de lucha contra la VFS, caso PNCVF/MIMDES, Gerencias de Desarrollo
Social del Gobierno Regional y Gobiernos Municipales provinciales, se ha constituido
en un acierto importante, porque ha permitido brindar la asistencia técnica directa en
cada institucion, adecuandose a las prioridades de cada una de ellas, con el
consecuente empoderamiento de las mismas.

En dicho contexto, en el nivel nacional, cobra importancia la asistencia en el disefio del
Programa Presupuestal Estratégico, sobre la condicion de interés Alta Prevalencia de
la Violencia Familiar y Sexual * en respuesta a la convocatoria de la Direccion
General de Presupuesto Publico-DGPP del Ministerio de Economia y Finanzas-MEF,
de ir incorporando a sectores del Estado, a la metodologia del Presupuesto por
Resultados.

Con fecha 10 de marzo de 2011, el MEF aprobd la R.D N° 002 -2011-EF/76.01.,
préximo a iniciarse la fase de programacion y formulacion presupuestaria para el afio
fiscal 2012, sefalando, entre otros, que los Programas Presupuestales Estratégicos
deben ser adecuados a los nuevos contenidos y formatos de la directiva en mencién.

En ese sentido el Programa Presupuestario Estratégico VFS, en proceso de
culminacion, tuvo que adecuarse a la nueva Directiva, convirtiéndose en el Programa
Presupuestal con Enfoque de Resultados de “Lucha Contra la Violencia Familiar” del
PNCVFS/MIMDES, aprobado por el MEF para su implementacion en el 2012.

En el nivel regional y local, la asistencia del proyecto ha permitido a los Gobiernos de
dichos niveles asumir el liderazgo en la adecuacion y operatividad de la politica
nacional, a través de la cosntitucion de los Sistemas de Prevencion y Atencion VFS en
sus jurisdicciones.

Como situacion actual , se presenta un escenario con autoridades institucionales
sensibilizadas, operadores de prevencidon y atencibn VFS, con capacidades
desarrolladas articulados en procesos conjuntos de lucha contra la VFS

Como puntos fuertes , el involucramiento de instituciones publicas, privadas, de
cooperacion y académicas en los niveles de intervencién del proyecto, en la
generacion de sinergias con instituciones que tradicionalmente no coordinaba, lo cual
ha permitido optimizar los recursos, realizando una intervencidon articulada
multisectorial.

Como puntos débiles de la intervencion, la alta rotacion de autoridades de los
diferentes niveles, nacional, regional y local, donde el arraigo institucional, tiende a
variar por la presencia de nuevas autoridades y funcionarios del Estado, lo que obliga
a desarrollar acciones permanentes de motivacién, encontrando en ciertas
oportunidades respuestas poco alentadoras.

4 Durante el Redisefio, se acoto la condicién de interés a: la Alta Prevalencia de la violencia familiar
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3.1.3 Modalidades de Ejecucion

La Modalidad de ejecucion del PILVFS Il es considerada como muy apropiada por
cuanto responde a un modelo de Co-Gestion , que implica la corresponsabilidad entre
el MIMDES (6rgano ejecutivo del proyecto) y la CTB. Un Comité Director presidido por
el MIMDES e integrado por representantes de la CTB y la APCI, como responsables
de su gestion y supervision técnica. Este Comité técnico representa la Estructura Mixta
de Concertacion Local (EMCL) y un equipo de profesionales operando como parte de
cada institucion donde han sido asignados, esto es en el PNCVFS/MIMDES, y
Gerencias de Desarrollo Social del Gobierno Regional y provinciales de Ayacucho, en
la perspectiva de fortalecer sus capacidades de formulacion e implementacién de las
politicas relacionadas con la VFS.

Como situacion actual , a diciembre del 2011, encontramos autoridades politicas y
técnicas, nacionales, regionales, provinciales y distritales, plenamente identificadas
con la problematica, ejecutando acciones, en una dinamica constructiva de alianzas y
correlacion entre las entidades estatales y organizaciones sociales, en la perspectiva
de mejorar la calidad y cobertura de los servicios de prevencion y atencion de la VFS
en la jurisdicciéon correspondiente.

Como puntos fuertes , el rol ejercido por los Gestores/as en los diferentes niveles de
intervencion, impulsando y facilitando procesos de lucha contra la VFS, desde la
institucionlidad existente, que ha permitido la aplicacién de estrategias adecuadas a
las particularidades de cada zona urbana y rural logrando la apropiacion y el
posicionamiento del tema, evidenciado en la expedicion de lineamientos nacionales,
ordenanzas regionales y municipales, entre otros.

Como mecanismo de monitoreo y evaluacion, destaca la realizacién de Gabinetes y/o
Reuniones técnicas semestrales, con el Nucleo central del proyecto integrado por los
Gestores, Gerentes de Desarrollo Social y los Coordinadores de los CEMs,
participando ademas en su rol de supervision y evaluacion los Directivos de la CTB,
del PNCVFS/MIMDES, Embajada de Bélgica, de la APCI y la OCIN/MIMDES.

Como puntos débiles , el escaso recurso humano y técnico de caracter contratado y
permanente (nombrados), prioritariamente en el nivel local (provincia y distrito),
dificulta la perspectiva de sostenibilidad. Consecuentemente, la presencia del
profesional del proyecto, despierta mucha expectativa frente a la funcién asesora y
facilitadora de los Gestores, generando sobrecarga en los mismos. De otro lado, la
limitada asignacion de recursos en el mismo proyecto, impide el desarrollo de acciones
de incidencia y asistencia técnica en municipalidades distritales lejanas, donde existe
una creciente demanda para su incorporacion en estos nuevos procesos.

3.1.4“Armo”- Dindmica

El criterio de armonizacién aplicado en el PILVFS Il se manifiesta en su estrategia
basica de intervencion, la cual se lleva a cabo facilitando e impulsando la articulacion
con y entre todas las instituciones publicas, privadas y de cooperacion, de cada
jurisdiccién, en trabajos conjuntos, sinérgicos y de coordinacion transversal,
incorporando las buenas practicas y/o estrategias ya probadas, de dichas
instituciones.

Ademas, tal como destacan las dos Misiones Externas de Evaluacion, el proyecto ha
buscado armonizar las acciones desarrolladas con iniciativas emprendidas en areas
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similares por otras agencias cooperantes. Asi, se han establecido intercambios y
colaboraciones con la GlZ, en el marco del Programa Regional desarrollado en Perq,
Bolivia, Ecuador y Paraguay: “Combatir la violencia contra la mujer en Latino América
con enfoque especifico a la mujer rural/indigena”, cuya finalidad es promover la
articulacion entre proyectos que comparten objetivos comunes.

Asi mismo, el proyecto esta alineado con la politica nacional en materia de violencia
familiar y sexual, al ser parte de la implementacion del Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer 2009 — 2015; con la politica regional, al haber impulsado la
formulacién y aprobacion del Plan Regional contra la violencia hacia la Mujer 2010-
2015; y con las politicas locales, al estar integrado los objetivos del proyecto, en los
documentos de gestibn como los Planes de Desarrollo Concertado, con los que se
estaria generando las condiciones para la sostenibilidad de las acciones.

De otro lado, el proyecto se desarrolla dentro de una dinamica de Gestiébn por
Resultados, desarrollando procesos, instrumentos y mecanismos de monitoreo y
evaluacion, que aportan a este conocimiento, en concertacion con la CTB, el
PNCVFS/MIMDES, la APCI y los Gobiernos Locales y Regional, evidenciado en la
ejecucion de los Gabinetes Descentralizados, Encuentros de planificacion, entre
otros. Asi mismo, la gestion del proyecto esta circunscrita a la aprobacion del Comité
Director, mediante los procedimientos pre establecidos.
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3.2

OBJETIVO ESPECIFICO

3.2.1 Indicadores

Obijetivo especifico:
Disefiar y establecer Sistemas Locales que permitan la prevencién y atencion de los casos de VFS de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en Ayacucho

Valor de Valor de
Indicadores Valor baseline Progreso afio 2010 Pr~ogreso refe_re_nma refe_re_nma Comentarios
Afo 2011 objetivo objetivo
Afio 2010 Ao 2011
. . . . . . . Al término del afio
1 S|stgrj1a Regppal de No existe un S|_s§ema Un S_l;tema Regmna! de Prevencion y 2011, coincidente con
Prevencion y Atencion de la Reglor}al de prevencion y | Atencion de la Violencia Familiar y Sexual el término de la
VFS, institucionalizado. atencion de la VFS en Ayacucho—SIREPAVI_:S, creado | g ha fortalecido el ejecucion del Proyecto,
o mediante Ordenanza Regional N° 027- | fyncionamiento del se ha cumplido al
0% 2010-GRAJ/CR, de fecha 22 de noviembre | gistema Regional de 100% con la meta
2010 Prevencion y Atencion prevista, al disponerse
Como instrumento de gestién cuenta con | 9€ 1a Violencia Familiar de  un Sistema
el Plan Regional Contra Violencia Hacia la | ¥ Sexual en Ayacucho- Regional ' SIREPAVFS,
Mujer 2010-2015, aprobado por SIRERAVFS, 'operando con  marco !egal, con
Ordenanza Regional N° 029-2010- | © institucionalizado, en politicas regionales y
GRAJCR. de fecha 30 noviembre 2010. el Consejo Regional de Avance Avance con sus integrantes
' Prevencién y Atencion | acumulado acumulado | fortalecidos en sus
de la Violencia Familiar | del indicador | del indicador | capacidades
y Sexual - del 66% del 100% gerenciales y técnicas,
COREPAVFS, cuyos en una dindmica de
integrantes han sido trabajo conjunto,
sensibilizados y evidenciado en la
capacitados para la mejor percepcion de la
conduccion del Sistema, calidad del servicio;
tareas plasmadas en su contribuyendo esta
reglamento experiencia Unica al
objetivo  global de
reforzar la capacidad
nacional de prevencion
y atenciéon VFS
. . . . o Existen 11 Sistemas
10 sistemas locales de | No existen Sistemas | 10 Sistemas Locales de Prevencion Y | provinciales de o
prevencion y atencién de la | Locales de Prevencion y | Atencién VFS, en el nivel provincial, | prevencion y Atencion En todo el ambito de
VFS institucionalizados. Atencion VFS constituidos, uno de las cuales, el de | yes con  actores intervencion el
Lucanas, aprobado mediante Ordenanza operando Avance Avance proyecto, se evidencia
Municipal en el mes de diciembre 2010 articuladamente e una dinamica diferente
institucionalizad(’)s en aCl-Jml-JIado aCl.Jml.JIado a Ia_ en_cont_rada, en su
Comités Provinciéles y del indicador | del indicador ms_ntucm_r]ahdad y
COMités distritales, de 64% de 95% articulacion de actores,
h en la lucha contra VFS,
vinculados al

SIREPAVFS, 9 de los
cuales cuentan con
ordenanza municipal

logrando la  meta

prevista en el DTF
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3.2.2 Analisis de los progresos realizados

Relacion entre los Resultados y el Objetivo Especif  ico: La estrategia aplicada en el
proyecto, se ha centrada de acuerdo a su mandato, en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los que constituyen la oferta publica de servicios de
prevencion y atencion de la VFS y de los sectores poblacionales que acceden a dichos
servicios; teniendo como resultados una movilizacién y articulacion efectiva entre los
actores implicados en el abordaje de la problemética de la VFS, en los diferentes
niveles, comunal, distrital, provincial, regional y nacional, asumiendo un papel activo
en la construccion de los Sistemas Locales de Prevencion y Atencién a la VFS, bajo el
liderazgo de la autoridad municipal, los que sustentaron la construccién del Sistema
Regional de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar y Sexual en Ayacucho-
SIREPAVFS, bajo el liderazgo del Gobierno Regional.

En ese contexto, los resultados alcanzados en el proyecto, han incidido directamente
en la realizacion del Objetivo especifico, y han posibilitado una apropiacion y
compromiso en los beneficiarios directos e indirectos, segun el rol que le corresponde
en el abordaje de esta probleméatica. Asi tenemos que:

Como producto de las acciones de incidencia, sensibilizacion, formacién vy
capacitacion;

e las autoridades politicas han asumido como prioridad en sus Agendas el
abordaje de la problematica de la VFS, evidenciado en los diferentes
instrumentos de gestion y en la asignacion de recursos;

« los agentes de prevencion y operadores de atencién - docentes, policia, jueces,
fisacles, especialistas de salud, de los CEMs y Medicina legal, entre otros- han
mejorado su cobertura y la calidad de atencién, evidenciado en el incremento
del acceso a los servicios y en la mejora de la percepcién de dichos servicios;

* las/os integrantes de las organizaciones sociales, ejerciendo vigilancia social,
participando activamente en los procesos de rendicion de cuentas, lo que ha
generado una nueva relacion de confianza entre esta poblacion y las
instituciones ofertantes de servicios

A diciembre del 2011, los Sistemas Locales de Prevencion y Atencion VFS, se
implementan a través de los mecanismos siguientes:

01 Consejo Regional de Prevencion y Atencidén de la Violencia Familiar y Sexual
(COREPAVFS), como la maxima instancia, encargada de concertar, formular,
conducir y evaluar, las politicas, programas y acciones, para enfrentar VFS.

11 Comités Provinciales de Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar y Sexual,
encargados de formular y ejecutar, supervisar y evaluar en sus jurisdicciones, los
planes, programas, proyectos y actividades relacionados con VFS.

11 Comités Distritales Pilotos de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y
Sexual, encargados de formular y ejecutar, supervisar y evaluar, los planes,
programas, proyectos y actividades relacionados VFS, en el distrito y comunidades
rurales.
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2. Puntos sensibles y factores de influencia

: Destacan como puntos sensibles de éxito, la

estrategia utilizada en los procesos de incidencia y abogacia hacia las autoridades del
primer nivel y el enfoque integral y sistémico aplicado en el ambito focalizado del
proyecto; asi como la articulacion de sinergias interinstitucionales, y de cooperacion
nacional e intenacional

3. Resultados no previstos

: Desde el punto de vista positivo, destaca la motivacion de las

autoridades ediles distritales, conformando once Comités Distritales de Prevencion y

Atenciéon VES

Como punto negativo, se registré la alta rotacion de directivos y profesionales en los
diferentes niveles como consecuencia de procesos electorales registrados en el pais.

3.2.3 Riesgos e hipotesis

Riesgo (describir)

Probabilidad

Incidencias potenciales

Nivel de Riesgo

(Puntuacion) Describir Puntuacion: | (Puntuacion)
Prioridades La consolidacion de los procesos
subnacionales : Nuevas alcanzados por el PILVFS I
autoridades politicas de los dependen de la voluntad politica
Gobiernos Subnacionales, para liderar la lucha contra VFS
no priorizan el tema VFS en Ayacucho.
Alta (;on fines dg reduccjén del Alta
riesgo, se replicaron acciones de B
sensibilizacion e incidencia en un
primer momento con los
candidatos y en un segundo
momento con las autoridades
electas, desde el nivel central,
regional y local del proyecto
Prioridades sectoriales: Circunstancias particulares
Nuevas autoridades del impuestas por las nuevas
MIMDES como autoridades podrian cambiar las
consecuencia de cambio prioridades, pudiendo afectar el
de Gobierno, desconocen funcionamiento del Sistema
los alcances del Proyecto, Regional —SIREPAVFS, en una
en su contribuciéon en la légica de articulacion vertical
implementacion de la desde lo nacional hasta lo local.
politica nacional plasmada Alta Media A
en el Plan Nacional contra Acciones de incidencia en la Alta
la Violencia hacia la Mujer Direccion del MIMDES, con el
2009-2015 apoyo de la EB y la CTB,
permitieron reducir el riesgo,
teniendo un panorama muy
positivo de reconocimiento de los
avances en las visitas de campo
realizadas en forma conjunta
El funcionamiento eficiente de
los Sitemas Locales se veria
afectado con los cambios de
Cambios de personal: personal en las Gerencias de
Siempre hay un riesgo de Desarrollo Social y en las
cambio de personal, mas instancias operadoras de
ain en un contexto de prevencion y atencion. _
cambio en los tres niveles Media Media B

de Gobierno y en la
descentralizacion de los
programas sociales.

Se desarrollaron nuevos
procesos de sensibilizacién vy
capacitacion, aspecto que
contribuyd con reducir el riesgo.
No obstante, esta situacion se
presenta frecuentemente.
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3.2.4 Criterios de calidad

Criterios

Puntuacion:

Comentarios

Eficacia

Se ha logrado el Objetivo especifico, a partir de la ejecucion plena de
cuatro de los Resultados Intermedios del DTF, con excepcion de uno
de ellos relacionado con el Sistema Estadistico Informatizado, por no
tener las instituciones participantes las condiciones para su
implementacion, aspecto fuera de la esfera de control del proyecto,
habiéndose adaptado a los criterios de primacia de la realidad. Se
dispone de un Sistema Regional de Prevencion y Atencion de la VFS,
creado e institucionalizado con Ordenanza Regional, y 11 Sistemas
Locales constituidos y operando, nueve de ellos con Ordenanza
Municipal.

El Eficiencia

La ejecucion del proyecto, en general, se ha desarrollado en le marco
de lo previsto, registrando un adecuado cumplimiento de metas,
indicadores y recursos financieros, registrando una ejecucion
financiera acumulada del 90%, y con respecto a las metas, un
acumulado del 95 %. Consecuentemente los recursos del PILVFS I,
fueron utilizados satisfactoriamente en la intervenciéon, se han
convertido en resultados de manera econdmica; asi mismo, destaca
la participacion activa de los socios — MIMDES — GORE y GL y
miembros de EMCL, en la conduccién, monitoreo y evaluacion de los
avances del proyecto, mediante mecanismos ad hoc como los
Gabinetes descentralizados y Sesiones Odinarias del Comité.

Sosteniblidad

Al término del 2011, existe una alta probabilidad en preservar y
reproducir los beneficios de la intervencion del proyecto, en
respuesta al grado de apropiacion de los actores involucrados y estar
el tema como prioridad estratégica en los documentos de gestion y en
la estructura organica municipal, al contar los once Municipios
provinciales con Gerencias y/o Sub Gerencias de Desarrollo Social,
con profesionales sensibiizado y capacitados en la materia. Sin
embargo, por la coyuntura de cambios de gestién regional, municipal
y gubernamental, se requiere reforzar las acciones de incidencia y AT
hacia las nuevas autoridades, para que continlen con la
implementacién de las politicas publicas vigentes.

Relevancia

La intervencion es totalmente pertinente, coherente y muy
satisfactoria con las politicas y prioridades locales, la Mision de
Evaluacién Final del proyecto, a la letra dice: “se observa que el
PILVFS Il es pertinente y coherente con las prioridades, politicas y
estratégicas del Estado peruano y responde a las necesidades del
pais de afrontar el problema de la VFS. El disefio del proyecto
responde a las necesidades y al perfil de los beneficiarios ya que las
intervenciones se orientan a fortalecer la eficiencia y eficacia de las
entidades estatales en la propuesta e implementacion de politicas
publicas pertinentes. Para ello, el PILVFS Il plantea estrategias de
intervencion diferenciadas para el nivel nacional, regional y provincial,

con una perspectiva de sostenibilidad”.

3.2.5 Impacto potencial

Con muy pocas experiencias nacionales e internacionales para guiar el esfuerzo de construir
Sistemas Locales de Prevencion y Atencion a la VFS, desde abril del 2009 se han realizado
acciones, en las 11 provincias ayacuchanas, con el objetivo de establecer un Sistema de
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y Sexual, en cada una de estas provincias.
Con ello se impulsé el disefio y establecimiento del Sistema Regional de Prevencion y
Atencion a la Violencia Familiar y Sexual (SIREPAVFES), el mismo que fue institucionalizado
mediante la Ordenanza Regional Ne 027.
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La Misidon externa de evaluacion final del PILVFS IlI, realizada en noviembre del 2011,
destaca lo siguiente: “En relacion a la apreciacion del nivel de impacto, se ha podido
constatar varios factores que estan contribuyendo a consolidar positivamente los efectos
trabajados desde el proyecto. La mayoria de los actores y grupos beneficiarios tiene una
vision muy positiva de su participacion en el proyecto y considera haber podido mejorar y
fortalecer sus estrategias y practicas profesionales e institucionales, asi como sus
posibilidades de establecer articulaciones interinstitucionales e intersectoriales”. Sin
embargo “Este impacto puede verse condicionado por los escasos recursos humanos y
materiales disponibles en el seno de sus instituciones, y por los cambios permanentes del
personal responsable, lo que pondria en peligro el potencial de continuidad de la

intervencion™.

3.2.6. Recomendaciones

Recomendaciones Fuente Actor Plazo
El PNCVFS considere la necesidad de fortalecer su rol de Direccion Q2 al Q4
articulacién multi e intersectorial, en el marco de la implementacién, | Sub capitulo| Ejecutiva 2012
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional contra la violencia hacia | 3.2.3 del
la Mujer 2009-2015, retomando la gestion para la creaciéon de un PNCVFSy
Sistema funcional, el que se denominaria “Sistema Nacional de Vice
Prevencion y Atencién de la Violencia hacia la Mujer”, que le permita Ministra de
una accion vinculante en términos programaticos y operativos del la Mujer del
MIMDES, frente a las otras instituciones vinculadas con la materia. MIMDES
Es importante que los actores que han sido movilizados por el Informe_de_ D_|recc_|on Q2 al Q4
e, evaluacion final | Ejecutiva
PILVFS Il puedan comprometerse en el proceso de modificacién de del PILVES I del 2012 y
la ley de proteccion de la violencia familiar hacia la mujer que se . ! sucesivos,
. s . Sub capitulo PNCVFS/M
esta preparando en el MIMDES, lo que permitiria mejorar 303 IMDES hasta la
fuertemente y de manera sostenible las intervenciones en materia [~ GORE y expedicion
de lucha contra la violencia. de la ley
Ayacucho
Asistencia Técnica y acompafiamiento a los Gobiernos . D.EJEC.
; - ) Sub capitulos | del
regionales y Municipales, que garantice una adecuada Q2 al Q4
o . L 3.2.3y3.24 PNCVFS vy
apropiacion de parte de las autoridades municipales respecto Gob 2012
de la transferencia de los Centros Emergencia Mujer :
Locales
Sistematizacion del modelo de intervencion y transferencia de Sub capitulos Equipo de |[Ql y Q2
N . - 3.2.3y3.24
capitalizacién en los diferentes niveles Proyecto 2012

® El informe de evaluacion final también indica lo siguiente: «Aun cuando quedan muchos desafios pendientes

en el proceso de aprendizaje iniciado y en la consolidacion de una estrategia de articulacion, el PILVFS Il ha
aportado un valor agregado fuertemente apreciable, en un contexto de intervencién fragmentado, marcado por la
la ausencia de rectoria especifica en materia de VFS y el cambio recurrente del personal responsable en los
instancias estatales implicadas en la lucha contra la VFS
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3.3 RESULTADO 1

3.3.1 Indicadores
Resultado 01:
Reforzar las capacidades gerenciales y técnicas de los formuladores y ejecutores de politicas y programas de prevencion y atencién contra la VFS
Valor de
. referencia velor dg .
Indicadores Valor Linea de Base Progreso afio 2010 Progreso afio 2011 objetivo referencia Comentarios
afio 2010 objetivo
Al final del proyecto, al Los responsables de En los procesos de capacitacion | - Participacion de 197 entre Reinicio de nuevos
menos el 80% de formular y ejecutar politicas | formal y en accién, se han directivos, profesionales y procesos de
funcionarios y técnicos, relativas a las VFS involucrado 230 entre técnicos en procesos de sensibiizacion e
del PNCVFS y de las reconocen la necesidad de profesionales y técnicos del capacitacion, 28% del nivel incidencia en
instituciones involucradas | fortalecer sus conocimientos | nivel central (36%) y regional central y 72% del regional Avance Avance nuevas autoridades
en la lucha contra la VFS | (Encuesta Linea de Base (64%), superando la meta anual acumulado | acumulado | yegionales y locales,
de la Regién Ayacucho, 2009). programada. - El tema de la VFS esta | d€l indicador | del han generado
con capacidades registrado en el PDC y PDI | del 83% |nd|cadé)r cambios  positivos
gerenciales y técnicas El tema VFS no se registra El tema VFS, incorporado como | de la Gerencia de Desarrollo del 96% en dichas
desarrollas para formular | en el PDC regional prioridad en el Plan Regional de | Social del Gobierno Regional autoridades politicas
politicas y programas de Desarrollo Concertado de Ayacucho. de los tres niveles,
prevencion y atencion al asumir como
Se ha logrado incorporar en los | Procesos de incidencia, Yy 22;2%22 el Zrt])ordsai;:
procesos de capacitacion formal | sensibilizacion a nuevas de la problematica
y en accién, a 2,367 entre | autoridades locales, de la VFS,
Al final del proyecto, al autoridades, profesionales vy | asistencia técnica, registrando un
menos el 80% de | LlLa totalidad de los | técnicos de los Municipios | realizacion de Cursos, incremento de mas
funcionarios y técnicos de | responsables de formular y | provinciales, y 22 Municipios | seminarios, talleres, eventos del 20% de la
las instituciones | ejecutar politicas relativas a | distritales focalizados. participativos, relacionados normativa j
involucradas en la lucha | las VFS reconocen la con la formulaciébn e Ordenanzas
contra la VFS de las | necesidad de fortalecer sus | EI 90% de los Municipios | implementacién de politicas 83% 96% Municipales
Provincias de Ayacucho | conocimientos. provinciales han incorporado el | publicas contra la VFS, provinciales y
con capacidades tema VFS, como prioridad en | incorporando a 935 distritales:
desarrolladas para la|La VFS no es un tema |los Planes de Desarrollo | profesionales y técnicos, de Programa
implementacion de | prioritario, sin asignacion de | Concertado los cuales el 51% son Presupuestal con
politicas y programas de | recursos mujeres y 49% varones. enfoque de
prevencion y atencion. Aprobacion de perfiles de Resultados VF, del
proyectos en  presupuestos | 100% de Municipios han

participativos en 7 Municipios de

las 11 provincias

incorporado VFS en PDC y
PP — Planes articulados.

PNCVFS, aprobado
por el MEF,
otros

entre,
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3.3.2 Balance de las actividades

Actividades
(Ver directrices para la interpretacion de las
puntaciones)

Desarrollo

B

C

Comentarios
(Unicamente si el
valor es C o0 D)

A.01.01- Reforzar las capacidades gerenciales y
técnicas para la formulacion e implementacion de
los Planes nacional, regional y local de lucha
contra la VFS, politica y financieramente
respaldados.

A.01.03- Reforzar las capacidades gerenciales y
técnicas para el establecimiento del Sistema
nacional descentralizado de atencion de casos de
VFS, en el nivel sub nacional del &mbito
focalizado.

A.01.04- Reforzar las capacidades gerenciales y
técnicas para la formulacion Politicas y programas
costo-efectivos en prevencion y atencion contra la
VFES de comprobada validez y alcance nacional.

3.3.3 Analisis de los progresos realizados

Relacion entre las actividades

resultado :

La Actividades previstas e

implementadas en este Resultado Intermedio, se orientaron al desarrollo de capacidades
de los responsables directos en la formulacién y ejecucion de politicas, desde dos

modalidades, capacitacion formal, asistiendo a cursos, seminarios,

nacionales e

internacionales, entre otros, y capacitacion en accion, a través de talleres en la
construccion de procesos para la formulacién de dichas politicas, abonando directamente
en el logro del Resultado. En dicho contexto la dinamica de ejecucion d las Actividades
previstas en el marco légico, se centré en lo siguiente :

Mejoramiento de capacidades para la formulacion e implementacion de la politica
nacional contra la VFS, plasmada en el Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer; participando como involucrados en tales procesos, el Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual PNCVFS/MIMDES, principalmente al Grupo de
Trabajo Nacional-GTN del PNCVHM, en la formulacion del Plan Multisectorial
articulado; las Gerencias de Desarrollo Social del Gobierno Regional, en la
adecuacion de la politica regional, a través del Plan Regional; y las Gerencias de
Desarrollo Social de los Gobiernos Municipales, en la formulacion de los Planes
anuales articulados y perfiles de proyectos SNIP en cada ambito jurisdiccional.

En estos procesos, se ha logrado mas de 1,000 participantes, evidenciando que los
principales actores claves que participaron en estos procesos estdn aptos para
generar politicas publicas y su implementacion a través de programas y proyectos
orientados a la prevencion y atencion de la VFS. Se muestra a continuacion la malla
de la asistencia institucional en el Gréfico siguiente:
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PRESENCIA INSTITUCIONAL EN EVENTOS PARTICIPATIVOS
RELACIONADOS CON LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS.

PODER
GOBERMN. - JUDICIAL

JUNTOS
5% 5%
1%‘\ /

PP

6%
DEMURNA

1%

» Ampliacién del marco normativo-institucional regional y local, para el abordaje de la
VFS, bajo enfoques integrales y articulados entre todas las instituciones vinculadas
con la prevencién y atencion de la VFS; en cuyo contexto durante el afio 2011 se
han emitido en total de 14 ordenanzas municipales, asi como 7 nuevas resoluciones
provinciales, registrando un incremento acumulado del 60% respecto del afio de
inicio del proyecto

* Inclusion del tema de la VFS en documentos de gestion del nivel nacional, regional y
local, como Planes estratégicos institucionales, Planes de Desarrollo Regional
Concertado, destacando en este periodo la formulacion y aprobcion de parte del MEF
del Programa Presupuestal con enfoque de Resultados en el PNCVFS; la inclusion
de un eje estratégico de atencion VFS, en el Plan de Desarrollo 2011-2015, de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ayacucho, ello ha
permitido la incorporacion del Programa de Prevencion y Atencion de la VFS con un
PIP Viabilizado en el SNIP y dos ideas de proyectos para el desarrollo de
capacidades y la generacion de ingresos en familias victimas de la VFS.

Puntos sensibles (de éxito o de fracaso) y factores de influencia : Entre los factores
que han favorecido los logros, destacan, i) el compromiso politico de las nuevas
autoridades, nacionales, regionales y locales, siendo inicialmente una limitante por
demandar de nuevos procesos de incidencia, no obstante, estos cambios se convirtieron
en una buena oportunidad para el proyecto; asi como la respuesta favorable de los
profesionales y técnicos por involucrarse en procesos de formacion y capacitacion; ii) la
incorporacion creciente del tema en politicas y programas, como las directivas
estblecidas por el MEF para la formulacion de propuestas institucionales respecto del
disefio de Programas Estratégicos con enfoque de Resultados; iii)) la existencia de
politicas de Estado que facilitan la generacion de sinergias e incorporacion del tema,
como la Estrategia Crecer, Programa Juntos, SIVICOS, entre otros.

Entre los factores limitantes destacan i) la alta rotacion de autoridades y tomadores de
decision, especialmente en las Gerencias de Desarrollo Social de ciertas Municipalidades
provinciales, ii) limitada asignacion de recursos presupuestales desde el proyecto y de las
instituciones participantes, en funcion a la demanda y cobertura geografica de la
intervencion;
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3.3.4 Riesgos e hipotesis

_ - Sialalifded Incidencias potenciales Niyel de
Riesgo (describir) Puntuacion) o ., Riesgo
(Pun Describir Puntuacion |pyntuacion)
Niveles decisores priorizan Los procesos de formacion y
el desarrollo de capacitaciéon en servicio, esta en
capacidades en los funcion de la prioridad que le
funcionarios 'y técnicos asignen las autoridades, para
(identificados en el DTF) facilitar la asistencia de los
profesionales y técnicos
El riesgo fue superado como
consecuencia de los procesos .
Alta de sensibilizacion e incidencia Medio B
en los niveles de decision. No
obstante debido a la dinamica de
los frecuentes cambios en
aproximadamente 50% de los
Municipios, se requiere de un
trabajo permanente de
incidencia.
Voluntad politica regional y En el afio 2011, se logré una
local para asumir la evidente demostracion de
implementacion de los voluntad politica de parte de las
Planes contra la violencia autoridades y participantes,
contra la mujer (DTF) logrando la socializacién e
. implementacion del Plan .
Medio Regional contra la VM 20010- Media B
2015, a través de Planes
articulados provinciales, como
consecuencia de las acciones de
sensibilizacion y capacitacion,
impulsadas desde el proyecto.
Permanencia de los Las nuevas autoridades podrian
funcionarios con capacidad cambiar a los funcionarios, y
dce_sarrql!ada en tema VFS Media consecHentemente_ afectar la Media B
(ejecucion) aplicacion sostenida de los
aprendizajes logrados.
Apropiacion institucional de Autoriadades regionales y
los procesos construidos Media locales, podrian modificar las Media B

para darle continuidad a la
intervencion (ejecucion)

prioridades, al no tener la
asistencia técnica del PNCVFS
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3.3.5 Ciriterios de calidad

Criterios

Puntuacion

Comentarios

Eficacia

Las actividades y sub actividades ejecutadas en el periodo 2011,
han contribuido con eficacia al logro del Resultado, en términos de
calidad y cobertura, registrandose dinamicas diferentes de las
encontradas al inicio del proyecto, siendo una de las escasas
Regiones que cuentan con un marco de politica, plasmada en el
Plan Regional contra la violencia hacia la Mujer al 2015. Se registra
como avance acumulado en el S&ME del 96% de eficacia.

Eficiencia

Las actividades fueron ejecutadas segun lo previsto en el POA
correspondiente, con ciertos desfaces manejados prudentemente,
como consecuencia de ser un afio de cambios de autoridades como
consecuencia de procesos electorales.

Sosteniblidad

En la perspectiva actual, existe una alta probabilidad en preservar y
reproducir los beneficios de la intervencién del proyecto, al disponer
de un marco institucional que prioriza el tema, como el PPER en el
PNCVFS/MIMDES, el Plan Regional y los Planes Operativos
Articulados Anuales, con autoridades convencidas de los progresos
y sensibilizados en la necesidad de priviligiar este tipo de
intervencionae. No obstante, el grado de desacpitalizacién en
recursos humanos y presupuestales existentes en un porcentaje
significativo de Gobiernos Locales, requiere de un acompafiamiento
desde el nivel nacional.

Relevancia

El Resultado 01, es totalmente pertinente, por cuanto privilegia el
desarrollo de las capacidades de los profesionales encargados de
la formulacion de politicas y su abordaje en una perspectiva integral
y articulada a sus diferentes niveles, elemento sustantivo en la
intervencion

3.3.6 Ejecucion presupuestaria.

En el resultado 01, se registra una ejecucion presupuestal del 6rden de 94.36% equivalente
a € 157,284.4, constituyéndose el mismo en uno de los resultados prioritarios, por cuanto
estd ligado directamente a la asistencia técnica que se brinda a través de los/as Gestores/as
en cada institucion del nivel nacional, regional y local. La menor ejecucion de € 9.398,
obedece a que dos asistencias técnicas que estaban previstas finalizar dentro del periodo
2011, se extendieron y estaran terminando en febrero de 2012.
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3.3.7 Recomendaciones

Recomendaciones Fuente Actor Plazo
Acg(_erdos de continuidad para la |mplementaC|qn de Sub capitulos Equipo 01-0Q2
politicas y desarrollo de capacidades en los Gobiernos 3.33y33.4 PILVES II 2012
Locales, Regional y el PNCVFS/MIMDES. - - )
Socializar los procesos de incidencia, sensibiizacion y
capacitacion desarrollado con los formuladores e
implementadores de politicas VFS, en la intervencion del
proyecto, hacia los equipos técnicos del
PNCVHM/MIMDES en el nivel nacional, que aseguren el | Sub capitulos Equipo Q1-Q2
acompafiamiento y asistencia técnica hacia el Gobierno | 3.3.4 PILVFS 1l 2012
Regional y Gobiernos Locales, para continuar impulsando
desde el PNCVFS/MIMDES los procesos técnicos,
sociales, organizacionales y de articulacién contra la
VFS
Accibén concreta respecto a la rectoria de violencia en el Informe de
glvel nacional, reglopal y provincial y su ||c1!ergzgo en el evaluacion final PNCVES 01-04 2012

esarrollo de capacidades, para la sostenibilidad de la del PILVES Il

politica publica frente a la VFS.
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3.4 RESULTADO 2

3.4.1 Indicadores
Resultado 2:
Fortalecer las capacidades técnicas de los responsa  bles de servicios especializados para la atencion d e casos de VFS en los &mbitos focalizados
Valor de Valor de
Indicadores Valor Linea de Base Progreso afio 2010 Progreso afio 2011 refgrepma rgfe_renm:a Comentarios
objetivo objetivo afio
afio 2010 2011
Al menos 90% del total de | El95% de los responsables de los servicios de Acumulado del 100% de la
operadores de servicios de | atencion encuestados, reconocen la necesidad | Acumulado del 75% de la meta total del | meta total del indicador
atencion con capacidades técnicas | de fortalecer sus conocimientos (Linea de | indicador, y con respecto a la meta anual, se ha | . 720 operadores de
y actitudinales mejoradas, para | Base 2009) cubierto el 96%, de los operadores de Servicios | atencion incorporados en
brindar la atencién con calidad de de atencion de las once provincias de la region | procesos de formacion y
los casos de VFS en el ambito Ayacucho urbano y rural, (Policia, Jueces de | capacitacion, 44.86% c idencia  de |
focalizado. Familia, Jueces Mixtos y Jueces de Paz, | varonesy 55.14% mujeres. | Avance omo - evidencla  de 0
Fiscales de Familia, Mixtos, Médicos Legistas, acumulado del Avance logrado, ~se anota una
Profesionales de salud, CEMs, DEMUNAS) en | _ |mplemntacion de dos | indicador del acumulado del apreciacion recoglq:fl por la
procesos de capacitacion y acciones de mejora | programas de | 75% indicador del Misién de Evaluacién Final,
del servicio, incorporandose en dichos procesos | Especializacién VFS, con 100% indicando que *ha podido
1,760 profesionales y técnicos, de los cuales | participacion de 2 Iconstatartque la mayoria de
58.35% son mujeres y 41.64 varones iversi 0S actores 'y  grupos
! y L1J2n(|)ver5|(:)e[1)(ier:,do?2;0bangg beneficiarios tiene una vision
” muy positiva de su
atencion de las once participacion en el proyecto y
provincias considera  haber  podido
- mejorar y fortalecer sus
;:O(gperrand;;gf diivaéfnc'gg estrategias y practicas
- - - profesionales e
art!cu:aglona cont ruta‘,umca institucionales, asi como sus
\a/rFlgua:n epﬁoigg':n 32 posibilidades de establecer
v R, articulaciones
institucionalizacion. interinstitucionales e
intersectoriales ”
Incremento  registro  en
26.48%, respecto del afio
anterior
Incremento de al menos un 30% . . B ) . )
del grado de satisfaccion de los | En Ayacucho el 52.2% de las mujeres | La encuesta de satisfaccion esta prevista en | Segln la encuesta El incremento del 34 % en la
usuarios de los servicios de | encuestadas manifestd su satisfaccion por la | 2011 realizada en las once | pj aoreciacion de  satisfaccion
atencién de VES atencion recibida.(Linea de Base 2009) provincias, como promedio dg pate de las Jos
i 0
Zee obtlenlee:lsque el niﬁjgre/so 08% usuarias/os, evidencia una
encuestadas manifestd su mejora en la calidad de los
satisfaccion por la servicios, aunado a un

Atencion recibida

incremento en el registro de
denuncias.
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3.4.2 Balance de las actividades

Actividades

(Ver directrices para la interpretacion de las DESAEI Comentarios  (Unicamente si el
puntaciones) A B C D valor es C o D)
A.02.01.-Fortalecer las capacidades técnicas de

los responsables de los servicios de atencion de

casos de VFS para incrementar su oferta, calidad X

y oportunidad

A.02.01.-Fortalecer las capacidades técnicas de Esta actividad se vinculé al
los responsables de servicios especializados para Resultado 5 — Reformulado en
un adecuado registro en libros y archivos de las X funcion a la demanda de la
autoridades competentes en atender la realidad — priorizando los registros
problematica de la VFS. del PNCVES/MIMDES

3.4.3 Analisis de los progresos realizados

Relacion entre las actividades y el resultado

En el desarrollo de capacidades de los
operadores de atencion, se ha considerado importante abordar tanto el conocimiento como la
actitud para asumir esta tarea, para mejorar su condicion como persona y la calidad del
servicio de atencion, habiendo desarrollado en las once provincias, cursos, seminarios, talleres
para el uso efectivo de sus propios procedimientos e instrumentos, e implementado Programas
de Especializacién con una duracidbn mayor a 3 meses continuos, con Universidades de
prestigio nacional — PUCP y UNIFE - para la mejora del conocimiento del tema,
incorporandose en el 2011 en tales procesos mas de 600 entre profesionales y técnicos de las

instituciones especializadas para la atencion de casos de VFS.

Particpacion de losinvolucrados, en eventos de capacitacion relacionadosconla
Atencidn a la VFS

i
=
z
&
o
=
&
#*
PODER

MUNIC | DEMU EDUCA | JUEZ | GOBER

IPIO NA CEM PMP MP IML JU‘&[T_ICI SALUD cioN | e paz | NADOR 0SB | ONG
|ETDTALR2 32 22 93 80 67 14 73 E6 92 33 &7 31 &

Como consecuencia de dicha dinamica, se han generado condiciones para la integracién de
todos los operadores, permitiendo un trabajo conjunto e interinstitucional en los Comités
provinciales de atencidn y prevencion vfs, con propuestas de rutas y protocolo de aplicacién
conjunta, destacando la buena practica en la aplicacion del Proceso Unico para la atencién
de los casos de VFS en Parinacochas, la cual fue conocida in situ por la ex - Vice Ministra
de la Mujer, quien consideré como muy efectiva y debiera ser repicado en otros dmbitos de

intervencion.

Asi mismo, los operdores provinciales, impulsaron y validaron un Modelo de gestion local y
comunal en 11 comunidades rurales focalizadas en igual nimero de distritos para la

prevencion y atencion de la VFS.
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En respuesta a esta dinamica, se evidencia la mejora en la calidadd de los servicios,
plasmado en el incremento de la satisfaccion de dichos servicios, por las propias usuarias,
tal como se muestra en el grafico siguiente :

Grado de satisfaccion de los usuarios de los servicios de Atencion de VFS,
en Ayacucho

PORCEMTAJE

120

Huama Vilcashu | Cangall ; Huanca Parinac
LaMar | Huanta Fajardo Sucre | Lucanas | Paucar
nga aman 0 58NCas ochas
|H ENCUESTA 2011 82 80 66 g0 95 87 82 82 Ll 84 98
|I LINEA DE BASE-2009( 48.2 325 56.6 489 486 6.7 62.7 50 40.7 58.1 50

Esta mejora en la percepcion, indica que hay una mejora de la confianza, respecto de las
instituciones especializadas de atencién, como consecuencia se registra un incremento en la

Fuente: Elaboracion propia, basada en ef Documento Linea de Base 2009 e nformes de los gestores provinciales.
PILVFES I, Dic 2011

busqueda de ayuda en dichas instituciones, evidencido en los registros del proyecto y en las

cifras de la ENDES, las que demuestran un incremento de 8.7 puntos en el nivel nacional, y

en Ayacucho, practicamente se duplicéd, pasando de 15.3% en el 2007-2008 a 29.9% en el

2010; siendo la institucion donde mas acuden la Comisaria. Tal como se ilustra en los

graficos siguientes:
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Fuente: Elaboracion propia, basada en el Documento PNCVHM 2009-2015 y en las ENDES/INEI
2004-2006, 2007 y 2010
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Busqueda de ayuda de las victimas de VFS, en personas
cercanas y en una institucion de la Regién Ayacucho

60

50

40

30 m ARNO 2007

m ARO2009
20 -

ARO2010

A PERSONAS A INSTITUCIOMES
CERCAMNAS

Fuente: Elaboracion propia, basada en estadisticas del INEI —

Como podra apreciarse, en Ayacucho hay un incremento importante en la disposicion de las
mujeres en buscar ayuda en las instituciones; registrdndose también en el afio 2011 un
incremento significativo (26.48% respecto del afio anterior) en el registro de casos atendidos
por las instituciones especializadas de atencion.

Puntos sensibles (de éxito o de fracaso) y factores de influencia : Entre los factores que
han favorecido los logros, destacan, i) presencia de CEM implementados y operativos en 11
provincias de Ayacucho; ii) soporte técnico desde el PNCVF/MIMDES, en procesos de
capacitacion iii) sinergias con Universidades y Agencias de Cooperacion internacional; v)
respuesta favorable de las nuevas autoridades politicas, técnicas y de los operadores a las
convocatorias de formacion y construccion de procesos.

Entre los factores limitantes destacan i) la frecuente rotacion de profesionales de los servicios de
atencion; ii) limitada cobertura de servicios a nivel distrital y rural. Las instituciones que trabajan
en atencion se concentran en las capitales de provincia, entre otros.

Resultados no previstos : Destaca la gran expectativa generada en los operadores respecto del
Programa de Especilizacion VFS, teniendo como resultado de sélo un 5% de desercion

3.4.4 Riesgos e hipotesis

Riesgo (describiy _|Probabilidad Incidencias potenciales | njyel de Riesgo
(Puntuacion) Describir Puntu.auon (Puntuacion)
La voluntad de los operadores
En.c.argados de” los Alta es clave para mejorar la
servicios de atencion de confianza en la poblacion
casos de VFS con voluntad Usuaria .
Medio B
de adoptar el nuevo
enfoque del programa. Riesgo  superado, con las
Identificado en el ML-DTF acciones  de incidencia,
sensibilizacion y capacitacion
La no permanencia de los Circunstancias particulares
funcionarios con capacidad impuestas por las nuevas
desarrollada en tema VFS. autoridades podrian cambiar a
Alto los funcionarios, y Alto B
consecuentemente  afectar la
aplicacion sostenida de los
aprendizajes.
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Riesgo superado en el afio 2011,
al haberse registrado una
significativa participacion en los
procesos de capacitacion. No
obstante, al retirarse el proyecto,
podria presentarse implicancias
desfavorables

3.4.5 Criterios de calidad

Criterios

Puntuacion:

Comentarios

Eficacia

Los procesos de formacién y capacitacion con

operdaores de atencion, se ha convertido en una fortaleza
importante de la intervencion del proyecto, lo que ha
derivado en la mejora de la calidad y cobertura del servicio.
Se ha superado la meta prevista para el afio en referencia,
en lo que corresponde a los procesos de capacitacion,
lograndose un coeficiente acumulado del 96% de eficacia
en el S&M del proyecto.

Eficiencia

Se ha ejecutado el presupuesto en los tiempos
programados, usados en términos  satisfactorios,
convirtiéndose en resultados, donde se han incorporado
mayor poblacién de la prevista, alcanzando un coeficiente
acumulado de eficiencia del 96%

Sosteniblidad

El grado de apropiacién de las acciones de formacion
conseguido en los Operadores es uno de los factores que
aseguran la sostenibilidad futura de esta mejora de la
atencion. No obstante, los procesos de capacitacion mas
sostenidos, caso diplomaados, requieren de una mayor
asignacion de recursos, lo cual exige de permanentes
negiciaciones con potenciales agencias cooperantes.

Relevancia

Las actividades y acciones ejecutadas han sido pertinentes
para implementar el resultado, y acordes con las demandas
institucionales

3.4.6 Ejecucion presupuestaria

En términos presupuestales el Resultado 02, muestra un nivel de ejecucion del 86.72% (Eur

€ 27.801,08), correspondiendo la menor ejecucién, a la convocatoria de Agencias
cooperantes, caso UNFPA con quienes se compartié el financiamento del Programa de
Especializacién en Puquio, aportando 17,000 US$ ; asi mismo, la impresion de médulos de
capacitacion fue asumida con fondos de contrapartida nacional.
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3.4.7 Recomendaciones

victimas

evaluacion final

Recomendaciones Fuente Actor Plazo
Sistematizar y socializar los resultados del Componente
de desarrollo de capacidades, con prioridad en el Equino 01-02
PNCVFS/MIMDES, para su institucionlizaciéon, y| Sub capitulo 3.4.4 PILqVFpS I 2012
posibiidades de réplica en el &mbito de intervencion del
proyecto
Socializar las demandas de los operadores, respecto de
fortalecer las acciones que garanticen el seguimiento de
las medidas de proteccion, en la perspectiva de logrr Subcapitulo Equipo Q1-Q2
acuerdos y formas innovadoras de efectivizar este| 3.4.3 PII_qVFpS I 2012
seguimiento, que garantice el acceso a la justicia de las| Informe de
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3.5 RESULTADO 3

Indicadores

3.5.1

Fortalecer las ca

pacidades técnicas de los respons

Resultado 03:

ables de servicios especializados para la prevencio

n de casos de VFS en los ambitos focalizados

. Valor de
. Valor Linea de ~ ~ Valor de.re.ferenma referencia .
Indicadores Progreso afio 2010 Progreso afio 2011 objetivo s ~ Comentarios
Base afio 2010 objetivo afio
2011
Han participado en Se consolidé la ins_ti’tucionalizacic_')n _Qe
procesos de capacitacion procesos de forma(_:lon y capacitacion
mas de 1,200 agentes de _(desarrollo d_e’ contg_mdos, instrumentos, e
prevencion, superando la implementacion) dirigido a cada uno_de
meta establecida en mas Ios. agentes encargz'idos de realizar
Han participado en |del 15%, quienes estan accmines de greveguofn VI'.:S: l%ocent%s,
Al menos 50% dl procescs  de | foraecidos  en us
total de capacitacion 813 | capacidades, y  han accion, defensoras, varones en general
agentes de | mejorado su organizacién y ' ’ . ge ’
responsables de | Los agentes de prevencion articulacion entre otros, con contenidos que orienten
acciones de | prevencion equivalente al 68% Avance acumulado Avance la construccion de una cultura de paz.
prevencién contra la | reconocen la . . " o o
VES con | necesidad de acumulado de la | Se registra una creciente del indicador del a_cur_nulado del | se priviligié la organizacion de talleres de
- meta total del | demanda de acciones de | 80% indicador del | trabajo donde interacturon los diferentes
capacidades fortalecer SUS | indicador quienes a | capacitacion y constitucion 100% ) i i
técnicas mejoradas | conocimientos . . . agentes de prevencion y la comunidad
en el Ambito su vez desarrollan | de instancias preventivo organizada en redes de vigilancia social.
focalizado acciones preventivo | promocionales, en el De esta manera se ha logrado optimizar
promocionales hacia | dambito rural, generando las capacidades locales del Sistema,
la ciudadania. una significativa sobre la base de las expectativas de la
movilizacion de los poblacion.
agentes, incorporandose
2,035 personas, de los Destaca el desarrollo de un modelo
cuales 61.13% son concertado de intervencion rural para la
mujeres prevencion de la VFS.
Incremento al menos 0 " Participaron 2,090 | Avance acumulado Avance . . L
del 30% del nivel de El .50'4/0 de la | Han participado en personas en procesos de | del indicador del | acumulado del Los espacios de orientacion en I.a escuela,
conocimiento, de los | MUWeres este. _proceso de sensibilizacion e | 50%, en funcion la | indicador del conform.a'dos como mecanismo - de
ciudadanos, sobre encuestadas  no _senS|b|I|z_§C|on € informacion, de los cuales | aplicacion de 90%, en prevencion, DESNAs, FISCALIAS
los derechos y las conocen sus | informacién 3,471 60 % son mujeres y 40% | encuestas y grupos funcion la Escolares, Escuelas saludables de
acciones de dere(():hos, el | personas, d;e las varones, generando una | focales aplicacion de _Cultura de_ Paz, ha generado un fuerte
atencion y 612/0 ,”P conoce cuales65?24>n son demanda informada frente encuestas y ,'ny()llfjf:fa,m'we’h,t,or de los adolescentes

o S U S S S S
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prevencion frente a
VFS.

sobre la ley de
proteccion contra
la vfs, ni de las
instituciones a
donde acudir

mujeres y 34.08 son
varones

Como resultado de
los grupos focales
realizados en 6 de
las 11 provincias,
muestran que el
24% de la poblacién
conocen sus
derechos y modo de
hacerlos efectivos
frente a casos de
VES, expresando
diferentes jerarquias
en la seleccion de
instituciones, hacia
donde acudir.

Se ha promovido la
formacion de 25.

espacios de
orientacion en la
escuela, como

DESNAs, Fiscalias
Escolares

a la VFS, evidenciado en
los resultados de los focus

Se han realizado
encuestas y focus en ocho
provincias  ayacuchanas,
las cuales muestran que
ha mejorado el grado de
conocimiento sobre
derechos de las mujeres
frente a la VFS registrando
71% como promedio.

Respecto a los servicios e
instituciones que existen
para la atencién de casos
de violencia familiar y
sexual, un 62% de % de
las/os encuestadas/as
mencionan al CEM, un
60% menciona a la PNP, el
38% a la Fiscalia, el 16%
al Poder Judicial, el 4%
menciona a
Establecimientos de Salud,
un 25 al Instituto de
Medicina Legal y un 32%
refiere otros.

grupos focales

varones y mujeres, en la defensa de los
derechos

La aplicaciéon de mecanismos IEC en el
ambito de intervencion, con programas
radiales, televisivos, ferias, pasacalles,
brigadas  multisectoriales itinerantes,
entre otros, se han constituido en
importantes medios de movilizacion,
registrandose una mejor disposicion e
involucramiento personal, institucional y
comunal, para enfrentar esta
problematica.

Al término del 2011, el 100% de
instituciones locales, responsables de la
prevencion de la VFS realizan actividades
de sensibilizaciéon y promocion de la VFS.
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3.5.2 Balance de las actividades

Actividades Desatrrollo Comentarios
(Ver directrices para la interpretacion de las (Unicamente si el
puntaciones) A B c D valor es C 0 D)

1 - Fortalecer las capacidades técnicas de los
responsables de servicios especializados para la
prevencion de casos de VFS, para incrementar | X
su oferta, calidad y oportunidad.

2- Fortalecer las capacidades técnicas de los
responsables de acciones de prevencion para que
los ciudadanos mejoren sus conocimientos
respecto a los derechos de las mujeres, nifios, X
nifias y adolescentes asi como de la prestacion de
servicios del Sistema descentralizado de atencion
de la VFS

3.5.3 Analisis de los progresos realizados

Relacion entre las actividades y el resultado: En el desarrollo de capacidades de los
agentes de prevencion VFS, es una prioridad por cuanto existe evidencia en el sentido
gue la aplicacién de estratgeias efectivas de prevencion, permite reducir costos al
Estado y a las propias victmas. En ese sentido, las metodologias y estrategias de
prevencion se han aplicado con flexibilidad, para adecuarse a las particularidades de
cada zona, lo que ha motivado un involucramiento significativo de agentes poblacion
en general, prioritariamente, las mujeres victimas y las que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad frente a la VFS, cubriendo de esta manera los dos ambitos la oferta y
la demanda en las acciones de prevencion, consecuentemente apuntan directamente a
la realizacién del Resultado. Se registra un involucramiento de 5,325 personas, 38.87
% varones y 61.13% mujeres

Particlpacion de los involucrados, en eventos de capacitacion, relacionados con
acciones preventivo promocionales contra la VFS, en Ayacucho.
Afio 2011
3000
b 2500
z
2000
£
[ 1500
E 1000 —
-5
#* 500 H
0 | H = — N _N__H_ r—
PODER GOBER
MUNMIC | DEMU EDUCA | JUEZ
CEM PMP MP IML | JUDICI | SALUD . MADD | OSB ONG
IPID MNA CIOM | DEPAZ
AL R
BTOTALRI | 96 121 271 135 B7 21 134 745 2427 338 262 1089 68

Fuente: Elaboracién propia, basada en la informacion de los Gestores Provinciales del PILVFS II..

Con respecto, al grado de conocimiento sobre derechos de las mujeres frente a la VFS,
se registra un incremento de casi el 20% frente a la linea de base, sin embargo, si bien
son alentadores los cambios, no se constituyen en una garantia para salir del circulo de
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la violencia, el cual requiere de intrevenciones permanentes y duraderas para
desaprender los aprendisajes arraigados histéricamente como el machismo vy el ejercicio
de poder al interior de las familias

Grado de conocimiento sobre derechos de las mujeres
frentea la VFS, en cinco provincias de Ayacucho
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Puntos Sensibles y Factores de Influencia : Destacan como factores positivos en la ejecucion
de actividades: i) existencia de 11 CEMs provinciales, con fortalezas en acciones preventivo
promocionales, siendo la Unica regidon a nivel nacional que cuenta con un CEM en cada
provincia ; ii) existencia de estrategias comunales exitosas, que estan facilitando la incorporacion
del abordaje de la problematica VFS, caso SIVICOS; iv) existencia de una malla institucional y
social como organizaciones de mujeres, OSB, redes comunitarias, Agencias cooperantes,
empoderadas en la defensa de los derechos de las mujeres que facilita las sinergias y el trabajo
articulado

Como factores limitantes, encontramos, i) los escasos recursos financieros en todas las
intituciones publicas y de cooperacion, que no permite cubrir la demanda poblacional y de
cobertura geogréfica

Resultados no previstos : i) Ministerio Publico incorporado en procesos de prevencion por
mandato nacional ; ii) Voluntad Municipal para usar gratuitamente espacios en radio y television
municipal, donde existen (8 municipios), lo que esta fortaleciendo el posicionamiento de la imagen
institucional, y del tema VFS.

3.5.4 Riesgos e hipotesis

Sialalifed Incidencias potenciales Nivel de
Riesgo (describir) L . . Riesgo
(Puntuacion) Describir Puntuacion: | (puntuacion)
Circunstancias particulares
Permanencia de los impuestas  por las  nuevas
funcionarios con capacidad Alta autoridades podrian cambiar a los Mediano B

funcionarios, y consecuentemente
afectar la plicacion sostenida de
los aprendizajes.

desarrollada en tema VFS.
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3.5.5 Criterios de calidad

Criterios Puntuacion: Comentarios

La evidente movilizacidn de los agentes y la ampliacién
de cobertura institucioanl, a través de la creacion de

Eficacia A DEMUNAs, DESNAs, ratifican el nivel de eficacia de la
intervencion, alcanzando la meta prevista para el afio
informado

En el resultado, se ha logrado optimizar los costos de las
actividades como consecuencia de la generacion de
A sinergias interinstitucionales, ejecutandose las

actividades segun lo planificado en el POA, superandose
la meta prevista. El menor gasto, ha permitido mejorar
la asignacién de recursos para las acciones de cierre.

Eficiencia

Se han institucionalizado las acciones de capacitacion
permanente y los mecanismos de difusion a través de
A medios masivos, asumidos tales programas por las

entidades especializadas de prevencién y atencion de la
violencia familiar y sexual ; por lo que su ejecucidon mas
alla de la vida del proyecto esta asegurada.

Sosteniblidad

Las actividades son pertinentes y acordes con las
Relevancia A demandas de la poblacion y de los agentes de
prevencion

3.5.6 Ejecucion presupuestaria

Se registra una ejecucion del 54,51% lo presupuestado. EI menor porcentaje corresponde al hecho de haber
logrado la generacidon de sinergias en el cofinanciamiento de actividades de sensibilizacion, informacién y
capacitacion; asi mismo, la impresion de mddulos de capacitacion de facilitadoras en accién que debié finalizar
en diciembre 2011, fue desfazada por el proveedor, recién estara entregando en febrero 2012.

3.5.7 Recomendaciones

Recomendaciones Fuente Actor Plazo
Proseguir con el proceso de fortalecimiento de|Sub Capitulo 3.5.1 y|Integrantes delQl al Q4 -
capacidades a los agentes de prevencion, asi como a 1a3.5.4 Redes 2012.
poblacién beneficiaria Provinciales

de Prevencion
y Atencion de
la VFS locales

Fortalecer las acciones de la comunidad educativa, Unidades

ampliando la intervencion a todas las instituciones| Sub Capitulo 3.5.1y | provinciales QlalQ4-

educativas en el medio urbano y rural - UGEL-TOE 354 de Gestion 2012.
Educativa
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3.6 RESULTADO 4

3.6.1

Indicadores

Promover redes de vigilancia social para el control

Resultado 04:

de la transparencia y rendicidn de cuentas de los

sistemas locales de atencién y prevencion contra VF S

Valor de Valor de
: Valor Linea de ~ ~ referencia referencia .
Indicadores Progreso afio 2010 Progreso afo 2011 . . Comentarios
Base objetivo objetivo
afno 2010 afo 2011
Siguiendo con la estrategia
implementada para el logro de
este resultado, donde existen
Una Red Regional de | Consolidacion del fortalecimiento Redes, fortalecerlas y donde no
No se dispone de Red | mujeres, con mas de | de la FEDECMA en su rol de existan, constituirlas.
Regional de vigilancia | 20 afios de existencia, | vigilancia  social, articulando,
social que impulse el | con _Federauo_ne_s en | mediante audiencias con los En el nivel regional la existencia
control de la | el nivel provincial y | operadores de atencién VFS de la FEDECMA, importante
) . . N Avance Avance -
Al final del Proyecto:1 | transparencia y | distrital, la FEDECMA, Red de Mujeres, que nace para
. . . e . . . acumulado del acumulado
Red de vigilancia social | rendicion de cuentas | fortalecida en su rol | 182 mujeres capacitadas e | ° . o enfrentar las secuelas del
X . RN e . ; h indicador del del indicador . .
regional operativa de las instituciones | de vigilancia social en | informadas sobre su derechos vy el 60% del 85% conflicto armado interno, y
qgue conforman los | el temade VFS rol de las diferentes instituciones aglutina a mas de 1700 clubes
sistemas locales de especializadas de atencion, de madres, fue el escenario
prevencién y atencién | 231 personas, de las | orientando y apoyando a las propicio para incorporar el tema
ala VFS. cuales el 86% son | victimas de la VFS como una de las
mujeres, participando prioridades en su rol de
vigilancia, conformando una
Secretaria Técnica en su
estructura organica
. Ocho Redes Diez Redes prqvmgnales .
No se dispone de red provinciales de las conformadas por Organizaciones Al participar las Redes en los
de vigilancia social que diez programadas, y de Base, operando y ejerciendo el procesos de informacién con los
impulse el control de la reconocidas a tra’vés rol de vigilancia social, participando integrantes del Sistema Local de
) i . itacié ce i6 i6
Al final del Proyecto: 10 transparencia Y | de normas de caracter | €M Procesos de capacitacion, y en Avance Avan Prevencpn y Atencion de VFS,
redes de vigilancia social rendicion de cuentas provincial audiencias publicas con | acumulado del acumulado | se estd desarrollando un
rovincialesgo erativas de las instituciones ' participacion de los operadores de indicador del del indicador | proceso sinérgico con tales
P P que conforman los H ticinad | atencién VFS 60% del 92% instituciones, iniciando  una
sistemas locales de an participado en dee nueva relacion de confianza
prevencion y atencion procegto L 1242 Participacion de 1,437 personas, institucional.
ala VFS. capacitacion, correspondiendo el 71.68% a
personas

mujeres y el 28.32% a varones
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3.6.2 Balance de las actividades

Actividades Desarrollo Comentarios
(Ver directrices para la interpretacion de las (Unicamente si el
; A B C D
puntaciones) valor es C 0 D)
Promover redes de vigilancia social para que los
ciudadanos organizados accedan y usen
informacion para fortalecerse institucionalmente,
a fin de ejercer mecanismos de control para el
cumplimiento de programas y politicas publicas en
Violencia Familiar y Sexual

X

3.6.3 Analisis de los progresos realizados

Relacion entre las actividades y el resultado : La ejecucion de actividades, se
orientaron a desarrollar las capacidades de las integrantes de las Organizaciones
Sociales de Base urbanas y comunitarias, logrando el empoderamiento necesario y
liderazgos comprometidos y democréticos para ejercer el rol de vigilancia responsable,
frente a la vulneracion de sus derechos. Ello ha permitido un mayor posicionamiento
del tema de la VFS en la poblacién, visibilizado en la mayor demanda de los servicios ;
consecuentemente, las acciones y actividades implementadas contribuyen en la
obtencion del resultado.

Puntos Sensibles y Factores de Influencia : Destacan como factores positivos que
han facilitado la ejecucion de actividades: i) la prexistencia de redes de la sociedad
civil debidamente organizadas con presencia regional, provincial y ditrital; ii) nueva
dindmica de involucramiento entre representantes del estado y de la comunidad

Como factores limitantes se registran i) la escasa asignacion de recursos
institucionales que no permite atender la creciente demanda de parte de las mujeres
para participar en actividades productivos; ii) débil cultura organizacional de las OSBs
y conflictos organizacionales

3.6.4 Riesgos e hipotesis

Probabilidad Incidencias potenciales Nivel de

e . L Riesgo
(Puntuacién) Describir Puntuacion: (Puntuacion)

Riesgo (describir)

Debilidades de las organizaciones
sociales de base para vigilancia
Poca Voluntad politica y de la social van en detrimento de la
sociedad civil, para la Medio efectividad de las politicas Medio B
vigilancia social. publicas, frente a la VFS.
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3.6.5 Criterios de calidad

Criterios Puntuacion: Comentarios

B Las actividades ejecutadas, han permitido fortalecer el
capital social, tan necesario en un ambiente fragmentado
por secuelas no resueltas del CAI, siendo viable
recomponer el tejido social y generar una mayor
confianza en las instutuciones del Estado, con lo que se
ha disminuido el sentido de desproteccién, frente a la
VFS. Se ha alcanzado la meta prevista para el afio
informado, ejecutandose las actividades en funcién a lo
programado, lograndose un avance acumulado del 85%
de eficacia.

Eficacia

Se ha ejecutado el presupuesto en los tiempos
programados ; asi mismo las actividades implementadas
responden la programacion del POA. Se registra como
avance un nivel de eficiencia acumulada de 90%

Eficiencia

Se han institucionalizado las redes conformadas
Sosteniblidad dandoles legitimidad y reconocimiento desde el
Gobierno local

Pertinente, por constituirse en el elemento que articula la

Relevancia A oferta de servicios con la demanda de los mismos

3.6.6 Ejecucion presupuestaria

Se alcanzé una ejecucion del orden del 80,44% de lo presupuestado. La diferencia (19,56%) representa
€1.625,89 que corresponde a un ahorro en el costo de los eventos llevados a nivel provincial.

3.6.7 Recomendaciones

Recomendaciones Fuente Actor Plazo

Los Comités provinciales del SIREPAVFS Ayacucho

asuman un rol méas protagénico en el fortalecimiento del Sub Capitulo 3.6.3 y |Integrantes de| Q1 — Q4
las Redes y OSB involucradas 3.6.4 los Comités 2012

Los CEMs, en el marco de su actividad programatica,
continien impulsando la formacion de liderazgos alSub Capitulo 3.6.4
interior de las Redes y OSB

Promotor dell Ql-Q4
CEM 2012
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3.7 RESULTADO 05

3.7.1 Indicadores
Resultado 05:
Disefiar, implementar y aplicar un sistema de infor  macidn estadistica sobre VFS en el ambito del Progr ama.
Valor de Valor de
Indicadores Valor Linea de Base Progreso afio 2010 Progreso afio 2011 refgrepma refe're.nma Comentarios
objetivo objetivo
afo 2010 afo 2011
En base a la no
Consolidacién  del existencia de
Sistema de condiciones previas
Informacion necesarias para
Estadistica Manual, disefiar un Software
de casos atendidos, para implementar un
Ejecucion programada a | cuyos resultados Sistema Estadistico
partir del Q3 2010, | fueron  socializados articulado  entre  los
iniciandose el proceso | entre los operadores Operadores de
con el fortalecimiento | de cada jurisdiccion atencion de casos VFS,
del Sistema de | provincial, a la experiencia
Informacion del transitada por UNICEF
PNCVFS, en cuyo en un proyecto similar,
: : contexto, se ha | Disefio del Sistema y en respuesta a la
Sistema  Regional de |\, 5o gispone de un sistema | desarrollado el | Integrado de e oo | demanda del
informacién  estadistica . : S page A ” : de | S| acumulado del acumulado
regional de informacién estadistica | Aplicativo informatico de | Registros de la VFSI, | <~ L PNCVFS/MIMDES, se
sobre VFES, ; : d indicador del del indicador S
; sobre VFS la Linea 100. para Integrar todos 0 o prioriz6 el analisis,
implementado los reqistros de recoio 30% del 50% L i
Capacitacion en g ( | disefio y construccion
Registro a las | Y  Procesamiento de del « Sistema Integrado
Admisionistas de los |nformaC|o(rj1 de los de Registros de VFS,
CEMs procesos de atencion para integrar todos los
y prevencion de la registros de recojo y

Sistema de Informacion
Estadistica manual en
todas las provincias

d

VFS del PNCVFS,

Disefio de una
propuesta de Ficha
Unica para el registro

e casos a nivel

multisectorial,

procesamiento de
informacion de los
procesos de atencién y
prevencion de la VFS
del PNCVFS, en el

marco de la
implementacion del
Sistema de Informacién
del MIMDES
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3.7.2 Balance de las actividades

Actividades Desarrollo Comentarios (Gnicamente
(Ver directrices para la si el valor es C o D)
interpretacion de las puntaciones) A B C D
Disefiar e implementar un Sistema - -
de informacion estadistica eficiente X No existieron las co_nd|C|_ones
y eficaz, para ser usado para la previas | de equipamiento
toma de decisiones de los !nfo.rmqtlco en .Ifas
conductores de politicas ~ y instituciones caso Ffohma,
programas asi como de los :Juzgao'lo.s, para un §|stema
ciudadanos organizados para la informatico artlgulado,
vigilancia contra la VFS. optan(Eio_ por un - Sistema
Estadistico Manual, que es
socializado y constituido en
un buen referente en las
decisiones locales
Sistema Integrado de Registros de Demanda  prioritaria  del
VFS, de recojo y procesamiento de X PNCVFS, en proceso de
informacion de los procesos de desarrollo en asocio con la
atencion y prevencion de la VFS del Coopercién alemana GIZ
PNCVFS

3.7.3 Analisis de los progresos realizados

Relacion entre las actividades y el resultado : Las actividades desarrolladas, se
orientaron desde el inicio, a implementr un Sistema de Informacién Estadistica
manual, en tanto se daban las condiciones necesarias para el disefio del Sftware
correspondiente; priviligiendo la atencion a la demanda sensible del PNCVFS, de
fortalece y potenciar su sistema de informacion, para cuyo efecto, en
correspondencia al escaso recurso presupuestal asignado a este Resultado, desde
el inicio del proyecto, se han generado sinergias con otras fuentes cooperantes,
habiendo logrado el asocio del proyecto CONVOMujer de la GlIZ de la Coopracién
Almena, quien aportara con US$ 16,000 y el PILVFS con US$ 8,000. No obstante es
necesario seguir apostando por lograr un Sistema Informatizado de Estadistica
articulada entre todas las instituciones operadoras

Puntos Sensibles y Factores de Influencia : Destacan como factores negativos i)
limitado equipamiento y uso de formatos diferentes en el registro de victimas ; ii)
desfaces en la aprobacion de productos de la Consultoria encargada del disefio e
implementacion a nivel piloto de Sistema de Registros del PNCVFS
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3.7.4 Riesgos e hipotesis

i N Probabilidad Incidencias potenciales Niyel de
iesgo (describir) (£ M o o Riesgo
Describir Puntuacion: (Puntuacion)
Disposicion de las Suparada la resistencia inicial
instituciones para integrarse para brindar informacion, por
a un sistema de informacion Alta significar un mayor trabajo
de VFS. — Identificado en el
DTF Existiendo el reconocimiento de la
necesidad de uso de la Medio Cc
informacion estadistica ; no
obstante se debe seguir con las
gestiones para el levantamiento de
informacion intersectorial mas alla
de la vida del proyecto
Tramites burocraticos El Sistema Integrado de Registros
desfazan la ejecucion del es una necesidad determinante
Sistema Integrado de Alta para la toma de decisiones Medio B
Registros de atencién y institucionales del PNCVFS, en la|
prevencion VFS, del perspectiva de promover un
PNCVFS Sistema interinstitucional VFS.
3.7.5 Criterios de calidad
Criterios Puntuacion: Comentarios
La programacién y prioridad inicial asignada a este
Resultado se madifico en funcién a haber priorizado el
Eficacia C fortalecimiento del Sistema de Registros del PNCVFS:
CEMs, Linea 100, CAI. Se registra un nivel acumulado
de 50% de eficacia
B Las actividades en el nivel provincial se han centrado en
reuniones de trabajo para motivar la entrega de
informacion de los registros de casos, consolidada en
Eficiencia forma manual y socializada por cada Gestor/a en las
Gerencias de Desarrollo Social, las que han permitido
cumplir con el Resultado en términos de disponr de
informacion estadistica para la toma de decisiones.
A Estd garantizada la Sostenibilidad del Sistema
Integrado de Registros de atencion y prevencién VFS,
Sosteniblidad del PNCVFS, por cuanto el monitoreo e institucionlidad
del mismo estd contemplado programaticamente en su
Plan Operativo 2012

3.7.6 Ejecucion presupuestaria

Como ya se ha explicado en los items previos, este resultado estuvo contemplado
para disefiar e implementar un Sistema de Informacion Estadistica Informatizado y
rticulado entre todas las instituciones especializadas VFS, el cual en la practica se han
dado cuenta de detalles previos que deben ser debidamente allanados para su
ejecucion.

Un sistema de informacion articulado, requiere de infraestructura minima y logistica
necesaria que deben ser previamente proporcionadas por las instituciones
involucradas en el tema de la lucha contra la violencia familiar. Uno de estas
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condiciones necesarias y que escapan a la esfera de control del proyecto es la falta de
recursos tecnoldgicos en las diversas instituciones estatales. Son por ejemplo pocas
las instituciones que cuentan con computadores, sistema en red, internet y programas
adecuados. No obstante, se han asumido otras alternativas de mayor impacto como el
de fortalecer y potenciar el Sistem de Registros del PNCVFS, con perspectiva futura
paraque desde el érgano rector pueda viabilizarse el Sistema en referencia.

En términos presupuestales, en el Plan Operativo Anual 2011, se estimé invertir €
17.486 en una consultoria para el andlisis, disefio y construccién del Sistema
Integrado de Registros de atencion y prevencion VFS del PNCVFS/MIMDES, el cual
debié culminar durante el ejercicio 2011; situaciones coyunturales han dilatado su
ejecucion, como las reuniones previas con las Direccionesde Politicas y de Informética
del MIMDES, necesarias para la socilaizacion y aprobacion de TdR y de productos.
Mostrando una baja ejecucion 7%, asi mismo, existe un gasto derivado del desarrollo
del Aplicativo de la Linea 100, relacionado con la consultoria de los Registros, que se
ha registrado en otra linea presupuestal, aleterando el nivel de ejecucién acumulda, el
extorno (de aprox 5,000 EUR) se realizara en el Q1 2012 (Ver anexo n° 03 Budget vs
Actuals (Year to Month

3.7.7 Recomendaciones

Recomendaciones Fuente Actor Plazo

El PNCVFS/MIMP, realice el seguimiento de la ejecucionSub Capitulo 3.7.3 yJUGDS/PNCVF

implementcién en el tiempo prevsito

del Sistema Integrado de Registros, para su culmincion €3.7.4 S Q1-Q32012

especializadas de atencion en la generacion de4.7.3y3.7.4
informaciéon de regsitro de casos, derivacion,
archivmiento y sentencias para la implementaciéon del
Sistema Manual Estadistico.

Fomentar la participacion continua de las instituciones Sub capitulo 4.7.2 y/CEMs Q1-Q4 2012
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4 Temas Transversales

4.1 Género

La violencia contra la mujer persiste en todos los paises del mundo como una violacion
generalizada de los derechos humanos y uno de los obstéaculos principales para lograr
la igualdad de género. Una de las modalidades de violencia de género es la que se
ejerce por la pareja, otra es la violencia sexual donde quiera que ocurra. En ambos
casos las mujeres estan afectadas desproporcionadamente.

El PILVES 1l es un proyecto que aborda el tema de la violencia familiar y sexual, que
“constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre
el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la
discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la
mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacién

respecto del hombre™..

Por ello, no es posible adoptar medidas para hacer frente a la violencia familiar y
sexual, sin tomar en cuenta los contenidos del modelo cultural dominante y los
procesos de reproduccion simbodlica que legitiman la violencia de género;
consecuentemente, los enfoques de género, derechos humanos, interculturalidad,
entre otros, se han constituido en la columna vertebral de la intervencién del Proyecto,
los que estan especificados en los diversos documentos de gestion del proyecto como:
POAs, Informes Anuales de ejecucion, Guia de intervencién, Modelo Conceptual, entre
otros.

De otro lado, los actores claves responsables de las acciones de prevencion y
atencion fueron permanentemente capacitados a través de profesionales expertas/os
en la temética, quienes desarrollaron contenidos adecuados para aplicar estos
enfoques.

Aspectos que han sido reconocidos por la Mision de Evaluacion de medio término
(EMR) en setiembre del 2010, que evidencian los avances en el fortalecimiento de las
mujeres como titulares de derechos, y en la capacidad de agencia de las
organizaciones sociales de base de las mujeres.

Otro ejemplo de esta valoracion, esta reflejada en una publicacién de Giulia Tamayo,
reconocida por su lucha en la defensa de los derechos de las mujeres, quien en
diciembre 2010 publicé una "Guia Metodolégica para la incorporacion de la CEDAW y
sus mecanismos en las intervenciones de cooperacion, género y derechos humanos”,
donde en sus paginas 14, 15 y 16, coloca al PILVFS Il como un "buen ejemplo de un
Programa orientado a resultados y que esta avanzando positivamente en su ejecucion,
en consonancia con algunas de las preocupaciones de la CEDAW".

De igual manera el Informe de la presente Misidn en el item 6.4) 6.6.1) pag. 37, que a
la letra dice: “Como aspecto positivo, cabe desatacar el alto grado de empoderamiento

8 Fuente: Introduccién a la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer ONU.

a7



de las organizaciones de base de mujeres. El proyecto les ha ofrecido un espacio de
protagonismo Yy participacién, fortaleciendo sus capacidades de asumir compromisos
concretos en la animacion y sensibilizacion de sus comunidades. La intervencion del
proyecto en poblaciones rurales, que son frecuentemente confrontadas a situaciones
de desproteccion y vulnerabilidad de derechos, es sumamente apreciable. Igualmente
se observa la preocupacién en favorecer el acceso de las mujeres victimas, a la
justicia. Las iniciativas trabajadas a favor de la mejora de la atencion a las victimas de
la VFS, son por lo tanto un componente positivo que contribuye a combatir situaciones
de inequidad y discriminacién”.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto socio cultural en el que interviene
el PILVFS II, quedan sin duda muchos desafios pendientes, para favorecer una real
transversalizacion del enfoque de género que garantice la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, impulsando iniciativas que promuevan la mejora de la
condicion de la mujer, favoreciendo su derecho de participacion a la vida social,
cultural, econdmica y politica, y que no solo se intervenga cuando ya se ha llegado a
victimizarla, violentando y vulnerando sus derechos.

4.2 Medio Ambiente

Con respecto al medio ambiente, siendo un programa de fortalecimiento de
capacidades institucionales, no existe una relacion directa con el accionar del
programa y la preservacion del medioambiente. Sin embargo, las acciones de
prevencion de la VFS buscan promover el ejercicio de una ciudadania
responsable.
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5 Seguimiento de las decisiones tomadas por la EMCL

- Momento de
Decisiones Fuente Actor L Estado
la decision
Sétima  Sesion del Terminado. Las actividades fueron
Se aprueba el Informe Anual 2011 y el | Contribuciones Comité Técnico ) : -
Plan Operativo 2011 del PILVFS II belgay local | P'WVFSH EMCL del 28 de | Siécutadas de conformidad con lo
previsto en el POA 2011
febrero de 2011
Que el PILVFS Il analice las - L
alternativas de financiamiento del Contribucion ggtr:ilaé Se5|_c|)_2 c n(ijceol Terminado. Se analizaron las
cambio de modalidad del régimen PILVFS Il alternativas en coordinacion con la
belga EMCL del 28 de
laboral de los doce Gestores (01 CTB y con el PNCVFS.
- o febrero de 2011
regional y 11 provinciales)
Que el PILVFS Il coordine con el area
especializada del PNCVFS, para
evaluar e! nivel de ejecucion de la o Setmq Se5|or) Qel Terminado. Se  socializé  la
contrapartida, con la finalidad de | Contribucién Comité Técnico . g .
oo ) iy - PILVFES Il propuesta con la Direccion Ejecutiva
posibilitar la ejecucion de ciertas | local EMCL del 28 de del PNCVES. la cual fue aprobada
actividades del Plan Operativo Anual febrero de 2011 ' P ’
2011 del PILVFS Il con recursos de
dicha contrapartida.
La APCI y la CTB, solicitarian una
reunién extraordinaria del COSOPER, Sétima Sesion del id do | Jlisi .
para tratar el tema de cambio de N/A APClv CTB Comité Técnico Cons]i erando 10s analisis previos,
régimen laboral de los Gestores, en el y EMCL del 28 de Pé)uniéli]edelngcoessgg%Rconvocar a
caso que fuera necesario, en funcién a febrero de 2011 )
los resultados de los analisis previos.
Se aprueba que los doce Gestores, Octava Sesion del | Terminado. Los doce Gestores
uno Regional y once Provinciales sean | Contribucién PILVES Il v CTB Comité Técnico | fueron incorporados a la planilla de
incorporados a la planilla de la CTB a | belga Y EMCL del 30 de | la CTB a partir del 1° de abril de
partir del 1° de abril de 2011 marzo de 2011 2011.
Se aprueba la propuesta de Octava Sesion del
transferencia presupuestal | Contribucién PILVES Il Comité Técnico | Terminado. La transferencia
especificada en el anexo “Proposicién | belga EMCL del 30 de | aprobada fue incorporada en el FIT.
de Cambio Presupuestario” marzo de 2011
Se acuerda el financiamiento de Octava Sesion del Egtivi(fargg?o'a ﬁjgﬁ)?}ase.eg&a d!:‘ss
actividades del Plan Operativo Anual | Contribucion PILVFS 1] y | Comité Técnico otras Como )i/m rsi6n de Jmanuales:
2011 del PILVFS 1l con recursos | local PNCVFS EMCL del 30 de han sido diferic?as ara el eiercicio
provenientes del aporte local marzo de 2011 2012 P g
L Terminado. En base a los TdR
Se aprueba el documento “Términos I Nove_ng Sesmp Qel aprobados, la CTB contrat6 dos
: L : Contribucién Comite Técnico ;
de Referencia. Evaluacion Final. CTB evaluadoras, quienes llevaron a
. belga EMCL del 23 de . h
PILVES Il setiembre de 2011 cabo la evaluacion en noviembre y
diciembre 2011.
Décima Sesion del
Se aprueba el Plan de Cierre del | Contribuciones PILVES Il Comité Técnico | En proceso. El cierre se esta
PILVFS Il belga y local EMCL del 12 de | ejecutando segun el Plan aprobado.
octubre de 2011
En proceso. Ya se efectu6 la
transferencia  en 09 de 11
Décima Sesi6on del | provincias, al Gobierno Regional y
Aprobar la propuesta de transferencia | Contribucion PILVES Il Comité Técnico | Policia Nacional de Huamanga.
del Inventario de Bienes y Equipos. belga EMCL del 12 de | Pendiente la transferencia a dos
octubre de 2011 provincias y al PNCVFS, y los
procesos de aceptacion de la
doncién n cada institucién receptora
Décima Sesi6on del | Pendiente. La decisién se debera
Queda pendiente la aprobacion de la | Contribucién Comité Técnico | Comité Técnico | tomar en la Décimo Primera Sesién
transferencia de los vehiculos. belga EMCL EMCL del 12 de | del Comité Técnico EMCL del 10 de

octubre de 2011

febrero de 2012
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6 LECCIONES APRENDIDAS

Lecciones Aprendidas

Destinatario

Contar con Gestores/as en los 3 niveles de intervencion del proyecto, brindando AT y
realizando accionse de incidencia en autoridades del primer nivel, han facilitado la
mejora del conocimiento en | mteria y la apropiacion de estrategias para enfrentar la
problematica

Socio, Gerencois de
Desarrollo Social del GORE,
Gob. Local

Incidencia multisectorial promovida desde la Red Interinstitucional de Prevencion y
Atencion de la Violencia Familiar y Sexual conlleva a la obtencion de mejores

resultados como por ejemplo la implementacion de la Casa Refugio de Ayacucho.

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacién
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

Incorporacion de la tematica de la prevencion y atencion de la VFS en los Planes de
Gestion regional y local, concreta la institucionalidad y asegura la sostenibilidad de la
intervencion

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacion
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

Disefio e implementacién de Planes Anuales de Accién Multisectorial (nueva practica)
se traduce en la mejora de la calidad y tiempo de resoluciéon de casos (acceso a la
justicia) en favor de las victimas de VFS en todas las provincias. Del mismo modo el
Plan anual contempla acciones de prevencidon multisectoriales que optimizan esfuerzos
y presupuestos.

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacién
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

Implementacién de modelos de atencidn rural, caso Nucleos Rurales de Administracion
de Justicia — NURAJ genera confianza y sentido de proteccion a las victimas

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacion
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

La realizacion de curso de especializacion, efectuadas por una universidad de
connotado prestigio y con un médulo especializado, y que cumpla con exigencias
académicas que favorezcan a los participantes garantiza la convocatoria y la adopcion
de un mdédulo lo que incide en la mejora de la atencion.

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacién
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

Aplicacion de Brigadas Multisectoriales itinerantes, genera nueva dinamica de la
relacion entre Estado y Sociedad,;

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacién
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

La identificacion, implementacién, sistematizacion de Buenas Practicas permite el
disponer de ejemplos practicos validados que facilitan la réplica en otros ambitos de
intervencion, caso Fisacalias Escolares, Proceso Unico de atencién de casos,
Fcailitadoras en Accion, Estrategia comunicacinal, entre otros

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacion
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

Campanas de sensibilizacidn conjunta intersectoriales con los miembros de las Redes
provinciales, en espacios masivos y con la utilizacion de medios de comunicacion,
promueven resultados positivos posicionan la tematica en el colectivo, coadyuva con el
mayor conocimiento de derechos ciudadanos, posesiona miento publico del tema de la
lucha contra la VFS y contra la VFS asi como el acercamiento de la poblacién a las
instituciones.

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacién
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

Inclusién de indicadores de derechos y de hechos de VFS en los Sistemas de
Vigilancia Comunitario — SIVICOs y Comités de Desarrollo Comunitarios — CODECOs
de las comunidades focalizadas por el proyecto garantizan la prevencion, deteccion y
derivacién de casos de VFS.

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacién
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

En la provincia de Huancasancos el trabajo de motivacion y sensibilizacion se inicio
desde la propia comunidad desde la reflexion de cual es la oportunidad que tienen
esas personas de conocer y ejercer sus derechos, incorporando el tema en los
espacios existentes como Juntas vecinales, juntas comunales, entre otros, en un
trabajo de mucha articulacion con el CEM y la Sub Gerencia de Desarrollo Social y
Humano, en alianza estratégica con salud y educacion, principalmente.

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacion
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS

Operadores de justicia ordenan y procesan los datos estadisticos provenientes de los
sus registros de casos lo que permite una evaluacién en el avance del servicio.

Socio, instituciones publicas,
privadas y de Cooperacién
internacional, involucrados en
la lucha contra la VFS
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7. Anexos

7.1: Marco Légico

MARCO LOGICO DEL PILVFS Il CON INDICADORES ACTUALIZ ADOS

OBJETIVOS

INDICADORES NUEVOS

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Obijetivo global

Reforzar la capacidad nacional de
prevencién y atencion de los casos de
VFS

Politicas 'y programas optimizadas
contribuyan a la reduccién de la VFS

que

Incremento del presupuesto de los sectores
vinculados con la prevencion y atencién de la
violencia en el nivel nacional, regional y local

Incremento del acceso a los servicios de calidad
para la atencién y prevencion de la violencia
familiar y sexual, en el nivel regional

Documento de politicas

Estudio especifico

Encuestas / Registros

Objetivo especifico

Disefiar y establecer sistemas locales
que permitan la prevencion y atencién
de los casos de VFS de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes en Ayacucho.

1 sistema regional de prevencion y atencion de la
VFES institucionalizados.

10 sistemas locales de prevencion y atencion de
la VFS institucionalizados.

Documentos normativos
regionales del funcionamiento
del sistema

Documentos normativos
locales del funcionamiento del
sistema

El proceso de descentralizacion
no genera un clima de
inestabilidad que pone en riesgo
la articulacion de instituciones
del nivel local.

R1.

Reforzar las capacidades gerenciales y
técnicas de los formuladores vy
ejecutores de politicas y programas de
prevencién y atencion contra la VFS.

-Al final del proyecto, al menos el 80% de
funcionarios y técnicos, del PNCVFS y de las
instituciones involucradas en la lucha contra la
VFS de la Region Ayacucho, con capacidades
gerenciales y técnicas desarrollas para formular
politicas y programas de prevencion y atencion.

-Al final del proyecto, al menos el 80% de
funcionarios y técnicos de las instituciones
involucradas en la lucha contra la VFS de las
Provincias de Ayacucho con capacidades
desarrolladas para la implementacién de politicas
y programas de prevencion y atencion

Informes de participantes a
los eventos de capacitacion

Informes de participantes a
los eventos de capacitacion

Niveles decisores priorizan el
desarrollo de capacidades en los
funcionarios y técnicos.
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OBJETIVOS

INDICADORES NUEVOS

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

R 2.
Fortalecer las capacidades técnicas de

Al menos 90% del total de operadores de
servicios de atencion con capacidades técnicas y

Prueba de entrada y salida /
Prueba a los 3 meses de

Encargados de los servicios de

los responsables de servicios | actitudinales mejoradas, para brindar la atencion | capacitados atencion de casos de VFS con
especializados para la atencion de | con calidad de los casos de VFS en el ambito voluntad de adoptar el nuevo
casos de VFS en los ambitos | focalizado. enfoque del programa.
focalizados. Incremento de al menos un 30% del grado de | Encuesta a la salida de los

satisfaccién de los usuarios de los servicios de | S€rviclos

atencion de VFS
R 3. Al menos 80% del total de responsables de | Prueba de entrada y salida / | Encargados de las acciones de

Fortalecer las capacidades técnicas de
los responsables de servicios
especializados para la prevencion de

acciones de prevencion contra la VFS con
capacidades técnicas mejoradas en el ambito
focalizado.

Prueba a los 3 meses de
capacitados

prevencion de VFS participan en
los procesos de capacitacion

casos de VFS en los &mbitos
focalizados. Incremento al menos del 30% del nivel de | Encuesta
conocimiento, de los ciudadanos, sobre los
derechos y las acciones de atencién y prevencion
frente a VFS.
R 4. Al final del Proyecto:1 red de vigilancia social | Actas de reuniones Organizaciones sociales con

Promover redes de vigilancia social para
el control de la transparencia y rendicién
de cuentas de los sistemas locales de
atencion y prevencion contra la VFS.

regional operativa

Al final del Proyecto: 10 redes de vigilancia social
provinciales operativas

Actas de reuniones

disposicién a asumir rol de
vigilancia social responsable.

R 5.

Disefiar, implementar y aplicar un
sistema de informacién estadistica sobre
VFES en el ambito del Programa

Un Sistema Regional de informacion estadistica
sobre VFS e implementado

Reportes estadisticos

Disposicion de las instituciones
para integrarse a un sistema de
informacién de VFS.

M1.1-M1.2

Reforzar las capacidades gerenciales y
técnicas para la formulacion de los
Planes nacional, regional y local de
lucha contra la VFS, politica y
financieramente respaldados.

Al menos 80 % de los funcionarios y técnicos, del
PNCVFS y de las instituciones involucradas en la
lucha contra la VFS de la Region Ayacucho,
responsables de la formulacion de planes,
desarrollan capacidades en la accién a través de
la formulacién de 01 Plan Nacional, 01 Regional,
y 11 planes de accion provinciales anuales.

1 Plan Nacional contra la Violencia aprobado con

Documentos

Voluntad politica regional y local
para asumir la implementacion
de los planes contra la violencia
contra la mujer
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OBJETIVOS

INDICADORES NUEVOS

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

mecanismos para su implementacion

1 Plan Regional contra la Violencia basado en
género aprobado con mecanismos para Ssu
implementacion.

22 Planes de Accion contra la VFS aprobado con
mecanismos para su implementacion.

Documento y lineamientos
aprobados por norma regional

Documento aprobados por
norma local

M1.3

Reforzar las capacidades gerenciales y
técnicas para el establecimiento del
Sistema nacional descentralizado de
atencion de casos de VFS , a nivel sub
nacional del ambito focalizado.

80 % de profesionales y técnicos de las
instituciones involucradas en la lucha contra la
VFS de la Regién Ayacucho participan en el
proceso de constitucion de los Sistemas
Subnacionales de prevencién y atencion.

1 sistema regional de prevencién y atencion de la
VFS disefiado y validado.

11 sistemas locales de prevencién y atencion de
la VFS disefiado y validado.

Documento de disefio del
sistema

Documento de disefio del
sistema

Voluntad de las instrucciones
integrantes del sistema para un
trabajo articulado

M1.4

Reforzar las capacidades gerenciales y
técnicas para la formulacién Politicas y
programas costo-efectivos en
prevencién y atencién contra la VFS de
comprobada validez y alcance nacional.

05 normas o programas para la prevencion y
atencion de la VFS, orientan , regulan y
fortalecen la accion efectiva de la lucha contra
VFS

Documentos de propuestas

Instituciones se apropian de las
propuestas para ser
implementadas

M2.1

Fortalecer las capacidades técnicas de
los responsables de los servicios de
atencion de casos de VFS para
incrementar su oferta, calidad vy
oportunidad

80% de responsables de servicios de atencion de
casos de VFS capacitados.

Al menos se incrementa en 1 servicio de atencion
ylo referencia de VFS en los ambitos focalizados

Prueba de entrada y salida /
Lista de asistencia

Mapeo de servicios

Voluntad de los responsables de
los servicios de atencién para
participar en las capacitaciones

M2.2

Fortalecer las capacidades técnicas de
los responsables de servicios
especializados para un adecuado
registro en libros y archivos de las
autoridades competentes en atender la
problemética de la VFS.

100% de los responsables del registro de casos
de los servicios de atencion de VFS capacitados
en el uso adecuado de instrumentos registrales.

Registros mejorados

Prueba de entrada y salida /
Lista de asistencia

Instituciones aceptan las
sugerencias de mejora de los
registros para ser

implementados.
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OBJETIVOS

INDICADORES NUEVOS

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

M3.1

. Fortalecer las capacidades técnicas de
los responsables de servicios
especializados para la prevencion de
casos de VFS, para incrementar su
oferta, calidad y oportunidad.

80% de responsables de acciones de prevencion
de VFS capacitados.

Incremento de al menos 30% de acciones de
prevencion frente a la VFS.

Prueba de entrada y salida /
Lista de asistencia

Mapeo de instituciones

Voluntad de los responsables de
las acciones de prevencion para
participar en las capacitaciones

M3.2

Fortalecer las capacidades técnicas de
los responsables de acciones de
prevencién para que los ciudadanos
mejoren sus conocimientos respecto a
los derechos de las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes asi como de la
prestaciéon de servicios del Sistema
descentralizado de atencion de la VFS

100% de las instituciones responsables locales
de la prevencion de la VFS, en las 11 provincias
implementan programas de IEC dirigidos a la
comunidad.

NUmeros de eventos de difusién de las politicas
de VFS implementas.

Registros de actividades de
IEC

Municipalidades y CEM cuentan
con recursos suficientes para
desarrollar actividades.

M4.1

Promover redes de vigilancia social para
que los ciudadanos organizados
accedan y usen informacién para
fortalecerse institucionalmente, a fin de
ejercer mecanismos de control para el
cumplimiento de programas y politicas
publicas en Violencia Familiar y Sexual.

11 redes capacitadas para el ejercicio de la
vigilancia social del cumplimiento de los
programas contra la VFS

Lista de asistencia

Integrantes de organizaciones
sociales con voluntad de
participar en las capacitaciones

M5.1

Disefiar e implementar un Sistema de
informacion estadistica eficiente y eficaz,
para ser usado para la toma de
decisiones de los conductores de
politicas y programas asi como de los
ciudadanos organizados para la
vigilancia contra la VFS.

1 sistema de informacion estadistica de los CEM
optimizado

1 estudio de viabilidad para la formulacién de un
sistema de informacion estadistica integrado
interinstitucionalmente

1 sistema de informacién estadistica integrado
disefiado

Reportes estadisticos de los
CEM

Estudio

Voluntad de las instituciones
para integrarse al sistema
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7.2. Actividades M&E

El proyecto dispone de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion permanente, que permite ir midiendo los avances y detectando
oportunamente las particularidades y medidas a aplicar, en un proceso dinamico; en cuyo contexto, la revisiébn y analisis de los
indicadores del Objetivo General y del Objetivo Especifico. Este Sistema se alinea a los Sistemas de Monitoreo y Evaluacion de la CTB
y del MIMDES. El Sistema, contempla ademas de la preparacion de los reportes periddicos, la ejecucion de espacios colectivos de
evaluacién denominados Gabinetes Descentralizados de monitoreo y evaluacién, los que se realizan con la participacion del PNCVFS,
de la CTB, de la APCI, de los Gerentes de Desarrollo Social del Gobierno Regional y Municipios provinciales y de los Centros
Emergencia Mujer de Ayacucho.

Las actividades de monitoreo y evaluacion realizadas en el 2011, son las siguientes:
v’ Taller de trabajo de formulacién del POA 2011

v Realizacion de un Gabinete descentralizados en el mes de octubre, cuyos resultados se constituyen en un buen referente para los
reportes trimestrales y/o anuales

v Evaluacioén Final del proyecto, realizada en el mes de noviembre

Talleres de trabajo colectivo con el equipo del proyecto, para levantar insumos, para la preparacion de los reportes correspondientes.
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7.3. Informe Presupuesto frente al afio/mes actual (  ‘Budget versus Actuales (y — m)’)

Budget vs Actuals (Year to Month) of PEROG01211

Froject Title : Frograma de lucha contra 1a wiolencia familiar v sexual - 1
Budget Wersion: GOl
Cumency : EUR “fearto month @ 31M202011
“rihd Report includes all closed transactions until the end date of the chosen closing
Status  Fin hiode Amount Start to 2010 BEwpenses 2011 Taotal Balance =
T =T B TR P e e e [ e 1.175.431,13 803817 45 224.012 35 1.117.330 40 ATEOD.7S  95%
MM Reforzar capacidades gerenciales viécnicas de los 26 556 55 ¥19.962,78 17 . 284,40 27724718 30069063 104%
01 Planes nacional, regionales y locales de lucha contra la COGES T2 Q0 4 33 654,36 11332284 748 977 20 -G068,78 101%
02 Planes nacional, regionales y locales de lucha contra la REGIE 0,00 0,00 0.0 0,00 0.oo "
03 MDA fortalecida en &l ambito da intervancion COGES 3393414 214259 fif 11.273,43 35.533,08 -1.592.05  105%
04 Politicas v programas costo efectivas en prevencian COGES 59,713 96 G2.043,76 3063313 Q%736 84 SER0REAd 133
02 Fortalecer las capacidades de los operadores del 11732424 65.284.40 27 801,08 03,184 44 24,148, 76 Tt
01 Planes nacional, regionales v locales de lucha contra la COGES 112,854 24 6276812 7 301,08 a0 570,20 kEagd04 20%
02 Incidencia de casos de WF S registrados COGES 4.430,00 2.615.28 0.0 161628 186472 &8%
03 Fortalecer las capacidades de los aperadaores de 152,740,234 Fo.ra0,12 21.021,H 110,811 43 2 028,81 T2
01 Los operadores de servicios de prevencidn aumentan COGES 119.042 54 i) B rr 1 234,74 5251251 66.530,38  44%
02 Loz ciudadanos han mejorada sus conocimientos sobre COGES 34697 45 43.562,249 9.736,53 59208 92 -FRE01. 47 163
04 Pramaover redes de vigilancia para el contral, Z3.000,00 27651 45 E.E2Y. 11 338 A7 -1.338.587 04%
01 Ciudadanos erganizados monitorean los acuerdos por COGES 33.000,00 7651 46 B.BET 11 34330 57 133857 1049
05 Dizefar & implementar un sisterna de informacion 24.200,00 1.028,69 1.219,0:5 2247 74 22 562 26 9%
01 Sistema de informacion efficiente v eficaz para la COGES 24.500,00 1.022,649 1.213,03 147,74 2150216 9%




FEEnenal MoAns B272 636,72 207 968 52 252 892,24 547 761 26 13587487 B0
01 General Means G5 636,73 293702 34 2a3.893 34 847 505 63 136.041,05 &0%
01 Evaluaciones en hzionas intemacionales REGIE 42.000,00 20881 .87 7 0.839.38 Huog:  s0%
02 Aoditorias COGES 0,00 o.oo0 0,00 0,00 0,00 T
0% hisiones nacionales COGES 6.953 57 8T 2.394 61 6.211,72 47 A5 0%
D4 Seminaros de capitalizacién de experiancias COGES 10122 55 vax.09 .22 48 4.114.85 G.o0g00 4%
05 Publicaciones especificas al Programa COGES 10.200,05 Trare 0,00 Trare 10.035,27 T
0f Personal administrativao COGES 107 267 b3 107 267 G2 0,00 107 267 b3 oo 100%
OF Apoyo a la gestion REGIE 473136 -7 6 2.224.80 -GGG, 36 S29vy: IR
0% Funciamienta & inversiones COGES 101.150,12 10044220 -5.417 78 Q5.034 52 6.115,60 94%
09 fuditonas REGIE 16.000,00 437059 0,00 4370549 11.629,11 e
10 Impueste General a las Wentas COGES 0,00 0.635,30 151,74 0.837,09 -3.837.00 s

11 Personal REGIE 284507 15 40 452 53 251,209,935 300662 43 23.934, 87 TEE

33 Conwersion rate adjustrnent 0,00 166,18 0,00 166,18 -166,18 %
9% Conversion rate adjustment REGIE 0,00 166,12 0,00 166,18 - 166,18 T
99 Conversion rate adjustment COGES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 T
REGIE A7 328 51 208031 203442 26 26612 6T 121.805 94 Ti%

COGEST 1.411.739.35 1.115.605 66 2ad. dbd 03 1.340.069 69 T1.669 66 a5%

"‘-: TOTAL 1,850,067 86 1.187 685 97 477 906 29 1665502 26 193,475 60 a0
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7.4. Beneficiarios

BENEFICIARIOS DIRECTOS :

Funcionarios, profesionales y técnicos de instituciones formuladoras e implementadoras de politicas y operadores de las instituciones especializadas en prevencion y

Cambios concretos (+ o -)
realizados para los
beneficiarios durante el afio
transcurrido

Su implicancia en los
procesos de decision

Consideracién de sus
expectativas y necesidades

Otros elementos que
indiquen su satisfaccion con
relacion a la intervencion

atencion de la VFS urbano y rural

v’ Personal directivo con mayor sensibilizacién frente al tema VFS, evidenciado en la prioridad del tema en la Agenda publica, y en la
voulntad expresa en sus manifestaciones y participacion en los diferentes eventos

v’ Personal profesional y técnico con capacidades desarrolladas, con mayor proactividad y participacion en acciones de capacitacion
hacia la comunidad

v Trabajo articulado entre operadores de justicia, agentes de prevencion, entidades privadas y OSBs, evidenciado a través de acciones
como:

» Elaboracion e implementacion de POAs provinciales articulados concertado

» Campafias y brigadas itinerntes multisectoriles en la atencion y prevencion de VFS.

» Jornadas de capacitacion en prevencion de la VFS dirigidas a mujeres de Comedores Populares, OSB de mujeres artesanas,
>

Priorizacion en el Presupuesto Participativo de las Municipalidades Provinciales

Participan activamente en la planificacion operativa, donde se adoptan decisones respecto de las prioridades institucionales, en el marco
de los alcances del proyecto, en las acciones de monitoreo y evaluacion, a través de los Gabinetes descentralizados, entre otros

Para determinar las acciones de intervencién del proyecto, se hace previa consulta de las demandas, como ejemplo, la definicién de
contenidos de progrmas de capacitacion, responden directamente a sus demandas y expecttivas

Las iniciativas y buenas practicas son consecuencia del trabajo de consulta permanete establecida como estrategia en el proyecto

La Mision de Evaluacion Final ha encontrado un evidente convencimiento y compromiso de los actores de la necesidd y ventjas de un
trbajo colectivo y articulado y en la toma de conciencia de los desafios pendientes. Testimonios de los beneficiarios garficados en los
videos institucionales
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Cambios concretos (+ o -)
realizados para los
beneficiarios durante el afio
transcurrido

Su implicancia en los
procesos de decision

Consideracion de sus
expectativas y necesidades

Otros elementos que
indiquen su satisfaccion con
relacién a la intervencion

Poblacién en general, con prioridad en mujeres, nifios, nifias y adolescentes

BENEFICIARIOS INDIRECTOS:

Mujeres, nifias, nifios y adolescentes del ambito de intervencion, mejor informados en el conocimiento y ejercicio de derechos, con mayor
empoderamiento y autoestima, conformando espacios de defensa, de orientacidn y derivacion de casos de VFS, cit'ndose como ejemplo,

Defensorias Comunitarias, Defensorias Escolares, Facilitadoras en accion, entre otros..

Se registra una mayor confianza en las instituciones del Estado que brindan los servicios de atencién, evidenciado en el incremento del

acceso a dichos servicios

Se ha introducido en tema de VFS en las agendas de Organizaciones de la Sociedad Civil como la Iglesia, ONGs, Asociaciones Civiles,

etc.

Al estar incorporadas los representantes de comunidades, asociacion de padres de familia, alcaldes escolares y las propias
organizaciones sociales de mujeres, en los distintos colectivos que conforman el Sistema Local de prevencion y atencion de la VFS, son

parte del proceso para adoptar decisiones al respecto, en forma conjunta con las demas instituciones publicas y privadas.

Conocer las expectativas y las demanadas de los beneficiarios indirectos es parte de la estrategia del proyecto, desde definir el dia y la
hora mas apropiada en funcion a sus necesidad de los diferente talleres o eventos de formacién e iformacion, hasta definir la forma de su
involucramiento en los procesos para enfrentar la VFS.

El participar activamente tanto en los procesos de sensibilizacién, capacitacion y finalmente ejerciendo vigilancia y por consiguiente
ejerciendo su derechos, denota en que los beneficiarios tienen un grado significativo de satisfaccion, teniendo en cuenta principalmente
que la intervencion ha conllevado a integrarse dentro del proceso de articulacion y ubicar a la sociedad civil en la misma situacion que las

instituciones publicas y privadas.
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7.5 Planificacién Operacional 2012

Financial Planning of PERDG01211

Froject Title © Programa de lucha contra |a wiclencia familiar ¥ sexual -

Fin Flan ¥ersion: 201201
Budget “ersion:  G04
Conor LD
Currenoy: EUR

Amounts in 1000 EUR

2013 Praj.  Est.

Status Fin ModeBudget Ti'v1 Balance &1 [ k] 24 Tiotal to end Eal. Oh exe.

‘A DisER&R v ESTABLECER SISTEMAS  LUS&2 LmaL &@& W@ 98 o o0 S 00 4E o
01 Reforzar capacidades g555 1725 -0 103 o8 [efu) [ifxi] FE [fxi] TOA s
01 Planes nacienal, regionales COGEST THZE Tis=E 507 10,50 [fi] 00 [ifxi] 16,50 0/ Eral i (1,
02 Planes nacional, regionales REGIE 000 o0 000 000 om0 [xfx1] 0,00 [xfx1] om0 om0 ™
03 SNDA fortalecido en el ambito COGEST 353 3553 -150 121 000 000 0,00 1021 000 18 13
04 Politicas v programas costo COGEST (5 w2 2303 a0z 348 00 0,00 1230 000 -EER 151%
02 Fortalecer las capacidades de 17,33 3,19 24,14 00 [fi] 000 [ifxi] 00 [fi] 20 T
01 Planes nacional, regionales v COGEST Hzas @A = ] [fx] 00 [ifxi] 00 [fx] i 1,
02 Inzidencia de casos de WFS COGEST [N 2R 138 000 000 [ofx] 000 [ofx] 000 (-
03 Fortalecer |as capacidades de 15374 1i3E 253 a4 [fx1] [ifu) 0 a24 [fx1] 3 TS
01 Los operadores de servicios COGEST e 251 &R 53 255 [fxi] 00 [ifui] 258 [fxi] G3ES 8%
02 Los ciudadanos han mejorado COGEST 3T 55,30 -23 60 555 [fxi] 00 [ifui] 55 [fxi] 2006 1B
04 Prorover redes de vigilancia 3300 33 -1 0 [fxi] 00 [ifui] 00 [fxi] -3 10
01 Ciudadanos organizados COGEST 3300 33 -1 0 [fxi] 00 [ifui] 00 [fxi] -3 10
05 Dizefar e implemeantar un 2450 225 =5 S50 0 00 0 550 0 169 3%
01 Sistema de informacion COGEST 240 225 =35 559 000 0o 00 =] 000 1656 3%
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7 GENER:L MEZN: 3 507,75 13588 9158 1500 (] (] 130,97 00 LB 10
01 General Means G364 S 136,06 aigs s 0o 0o 1395 o0 =391 101%
01 Bvaluaciones en hisiones REGIE 20 2050 21,11 2BIE 0,00 00 00 BB 0,00 ST 11T%
02 Puditorias COGEST 0m 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 [
03 Misiones nacionales COGEST [ 621 073 008 000 o0 o0 o0s 000 057 ot
04 Seminarios de capitalizacion COGEST 10,12 L1 601 0,00 000 000 000 000 000 601 4%
05 Publicaciones especificas al COGEST 1051 a7 10,04 10,00 000 [fi] [fi] 10,080 000 004 100
06 Personal administrativo COGEST 107 27 107 27 [xfxx] Y] 000 000 000 000 000 000 100
07 fpoyo ala gestion REGIE R ] A ] 05 0Es il il 153 o I %
02 Funciamierto & inversionas COGEST 101,15 G503 &2 5,18 250 00 00 08 0,00 -5 10T
09 Auditorias REGIE 16,00 LAt 153 om T oo om T oo 3EE T
10 Impuesto General a la= COGEST 000 G851 oy 000 000 o0 o0 o0 000 S5 ™

11 Personal REGIE JEE0 300,56 83504 90,3 ESET om om 83495 ooo 001 10t

98 Corversion rate adjustrent 0,00 0,17 0,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,17 [
98 Conwversion rate adjustment REGIE 000 a7 0,17 000 000 000 000 000 000 0,17 e
98 Canwversion rate adjustment COGEST 000 000 0,00 000 000 00 00 00 000 0,00 ™
REGIE [T a2 1215 105D 208 000 000 1212 000 000

COGEST 14173 130,07 T156 .78 12,38 (] (] 156 (i) OO0 100

TOToL 250,08 585,30 153,47 13550 sha 10 10 153,07 00 000 1t

©
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