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de Mise en (Euvre de la prestation
de coopération

9 Janvier 2006
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OPC2 Thaddée
Ndikumana

Direction du projet

- Déléguée a la cogestion:
Céline Manceau (depuis le
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Police Nationale du Burundi
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Coopération Internationale,
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- Représentant du Ministére
de la sécurité publique
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CTB, coordonnateur du projet
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Présentation du projet:

ie corps actuel de ia PNB, estimé a environ 17,000 hommes, est trés disparate et composé
d'éléments ayant des historigues, des compétences, des capacités et des Fformations
extrémement diverses. Outre cette grande disparité, les effectifs constituant le corps de la PNB
aujourd’hut nont, pour la plupart, pas le profil, i'expérience et les compétences nécessalres
pour la police de demain au Burundi. L'intervention vise & appuyer la nouvelle PNB & devenir
une police civile, proche et aux services du citoyen. La mise en place de structures et de
programmes de formation est un des moyens de contribuer & cet objectif. Lintervention vise
donc & mettre en ceuvre un programme de formation en cours d’emploi pour tout le corps de la
police nationale du Burundi . Dans le but d'avolr un impact rapide sur la population du Burundi,
et étant donné Fimpossibllité de prévoir une formation classique pour 'entléreté du corps, une
approche modulaire, flexible et cadrée a été développée, Cette approche de module individuel
d‘une semalne pouvant &tre donné de facon plus ou moins flexible en fonction de paramétres
variables (disponibilité des centres de formation, des modules, nombres de formateurs..)
permet également de réguliérement adapter la stratégle en fonction des priorités de la police
mals également des expériences des cours déja donnés.

Objectif général

La police Natlonale du Burundl fonctionne comme un corps professionnel, démocratique, i
assurant la protection de tous les citoyens.

Objectif spécifique

Le niveau des connaissances de base et les attitudes nécessaires pour exercer les fonctions de
la police civile, au service du cltoyen, sont améliorés.

Résultats

# La préparation opérationnelle des formatlons continues en cours d'emplol (planning -
modules - communication) est effectuée.

# Des instructeurs sont formeés pour dispenser les formations continues en cours d'emploi a
Fentigéreté du corps.

#L'organisation pratique, la mise en ceuvre et e suivi des formations sur le terraln sont
réalisées,

#Un systéme de suivi et de monitoring des formations en cours d'emplol est préparé et mis en
ceuvre,

#Une stratégle de formation a moyen terme est développee.
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L’intervention du projet AFPNB vise & appuyer la Police Nationale du Burundi créée en
décembre 2004 a fonctionner comme un corps professionnel, démocratique, au service des
citoyens et s’inscrit dans un contexte évolutif de réformes structurelles impliquant des
bouleversements et défis multiples a relever.

L’année 2008 est caractérisée par une situation politique et sécuritaire difficile en début
d’année suite & la reprise des pourparlers de paix entre le gouvernement et le Palipehutu-FNL
qui ont abouti 4 une impasse et aux attaques armées du FNL au mois d’avril sur Bujumbura.
La cessation des hostilités au mois de mai ainsi que 1’adoption au mois de juin d’un plan
d’opérations conjointes de désarmement, de démobilisation et d’intégration des combatiants
du Palipehutu-FNL ont permis de revenir 4 une situation politico-sécuritaire globalement
satisfaisante. Malgré des phénoménes isolés de criminalité et de banditisme dans tout le pays
qui ont mobilisé les forces de police dans des opérations de désarmement de la population,
I’état de la sécurité s’est légérement amélioré depuis I'année précédente. Par ailleurs, les
pouvoirs publics ont renforcé leur plan de lutte contre P’impunité et la délinquance des
policiers avec pour conséquence l'arrestation et ’incarcération de nombreux policiers,
principalement des agents, impliqués dans des activités criminelles. Dans le méme souci de
renforcer les régles disciplinaires, la police a adopté au mois d’Aofit 2008 son Réglement
d’Ordre Intérieur. Différentes enquétes montrent que la situation sécuritaire est jugée plutdt
satisfaisante par la population et que le niveau de confiance que celle-ci place dans ses forces
de sécurité et notamment a police s’est améliorée depuis 1’année derniére.

La Police Nationale s’est dotée d’un plan stratégique 2007-2017 élaboré avec I’appui des
Pays-Bas et I’a présenté aux partenaires au mois de juin. Fin 2008, la police fédérale belge a
effectué des audits de la police dans sept domaines clés dont les résultats éclaireront la
formulation d’un projet d’Appui a la professionnalisation de la Police Nationale qui devrait
démarrer fin 2009 (co-financement de la Belgique et des Pays-bas). Aprés avoir entamé sa
deuxiéme phase de démobilisation, la PNB a procédé au recensement de son personnel, estimé
a 16.679, a travers le projet PRIP (Projet de recensement et d’identification de la Police).
L’effectif des anciens combattants FNL qui intégreront la PNB et qui doivent suivre le
programme de formation du projet AFPNB n’est pas encore connu.

Suite au décret n°100/276 du 27 septembre 2007 portant réorganisation de la Direction
Générale de la PNB et notamment création du Commissariat chargé de la Formation, le
Commissaire chargé de la formation ainsi que les responsables des différentes structures de
formation ont été nommés en 2008. Le Commissariat chargé de la formation, 1’Ecole
Nationale de Police et ’Ecole des Brigadiers de Police sont fonctionnels, mais pas les centres
d’instructions car les infrastructures de formation construites par les Pays-Bas n’ont toujours
pas €té livrées 4 la PNB. La coopération frangaise démarrera les travaux de construction d’un
nouvel Institut Supérieur de Police début 2009 pour une livraison prévue en 2010 & 1a PNB.

En 2008, le projet AFPNB a renforcé ses ressources humaines avec la venue en juin d’une

expert junior responsable de la cellule pédagogique du projet et le recrutement en décembre
d’un financial officer.



3 BILAN DE

3.1

LA PLANIFICATION DES

Apercu des activites

B

C

TIVITES

Coopération Technigque Belge

Planning des activités 2008

Statut

Construction d'une cu t d'un

réfectoire

isine e

Travaux en cours {tzux de rénlisation : 86% )

wnamﬁzmm

AQ duo 23,04.08 attribué 4 SEMCO le 13,0808 (65.993
euros). Démarrage des fravaux mi-septembre 2008,

Troveux de peinture de deux blocs de

Travoux terminds et réceptionnés

Contrat du 04.09.08 nvec 'associntion Multiservice de

dortoirs pour agents Muramvya.
Trovaux d°dlectricité des dortoirs et salles | Travaux terminds o véceptionnés Contrat de 04,0908 avec ’associntion Multiservice de
de cours Muramyys.

Réhabilitation de trois blocs des maisons
§'héberzement des formateurs

Trovoux en cours (tnux de réalisntion ; 30%%)

AD du 25.09.08 attribué 4 SEMCO le 13.11. 2008 (6 300
euras). Démarrage des teavaux 1e13.11,08.

Matériel informatique et bureantique,

test et suivi du plan de formation (en complément de
\"appui en équipement fourni par le projet Police France).

Equipement en conting en zccompagnement de ln fournitures de burennx,
formation agents et brigodiers (modules du trone | équipement d'une bibliothéque, syllabus de cours,
commun). ntiestations de formation, etc...

Commissarint chargé de ln formation Appuis ponetuels pour la formation des formateurs, cours- | Appuis tn matériel pédagogique, docementaire,

consommables et fournitures de bureau. Mise 2 disposition
d'un ordinateur portable + connexion internet,

Cercle des officiers de In PNB

Appuis ponctuels pour les tests de recrotement (2008),
formation informntique (2009) et formation officiers

(2009Y en complément des autres bailleurs.

Egquipement d'une salle informatigue, achat maotériel

pédapopique et Electroménnger,

Usniversité de Npozi

judiciaire

£ il
Appui en textes de loi, Réglement d’ordre
intérieur de In PNB, sylinbus de cours,
dictionnaire, n_.._«...umum

>n5n matériel pédogogique E.Ednm. blog-
notes, stylos}

Prét de matériel pour la

formation en droit de police

Mise a disposition de 2 ordinateurs portables

Appui ponctuel en documentation ouprés an In DGPNB 2
structures de formation. Distribution en continu de syllabi

auprés des bénéficinires et instructenrs,

E*" livraison de 7500 blocs notes, 7500 siylos et 7500

fardes en mars. 2°° livenison de 10000 blocs notes, 10000

stylos et 10000 fardes en septembre 2008.

Ditfusion de 10.800 syllabi de cours, 2000 ROI (version
frangnise), 48 ouvrsges, [0 dictionnaires et textes de lois,

AOD du 15.01.08 attribué Je 10.03.2008 (14.900 euroy)
ADO du 19.68.08 attribué le 24,09.08 (22.955 euros)

Impression modules

Fiches d'identification :E_Sm:n:om

En continu.

14 362 fiches actuakisées sur e module 1.
938 fiches actunlisées sur le module IL

Actunlsntion des fiches d’identification en continu.

Modules 1
insfructeurs

{agents, brigadiers, officiers) et supports

15 548 fiches uc=nn_mnm sur terroin
15 134 fiches encoddes {personnel policier)

Rapport annuel 2008
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Module 1 Agents Brigadiers

Statut

Formation terminde (sous réserve d’intégration de
nouveoux effectifs & iz PNB)

Remarques

10.410 agents et brigediers formés en 2008, 15.877 depuis
septembre 2007,

Maoduic 1 Officiers

Formation terminde (sous réserve d'intépration de
nouveaux effectifs & ln PNB)

116 officiers suppiémentaires formés au cours de 2 sessions
de 5 jours en partenariat avec le CICR et le BINUB,
1046 officiers formés depuis septembre 2007,

Evaluation moduie 1

Evaluation post-formation sur terrain dans 4 zones-
tests de Bujumbum (Kinmma, Bwiza, Musaga et
Kanyosha) suprés de 297 bénéficinires de la
formation module 1.

Evaluation effectuée par le Commissariat chargé de la
formation, les Commissnires généraux PJ et PSI, le chef du
buresu instruction et ln responsable pédagogique du projet
AFPNB sur base de tests de connaissances, questionnaires
d"évaluntion et focus proups.

Elaboration de supports pédagogiques
visuels

Rénlisation de 455 supports photos plastifiés pour
implémentation des connnissances du Module 1 sur
terrnin. Multiplication de supporis photographigues
lémentaires si nécessaire.

Développement du module

Terminé.
Actualisation du module si nécessaire,

Développement des supports visuels de Juin & Aot 2008.

Duplication de 455 supports (9 jeux de 535 photos)
photographiques en sept et oct. Réalisation de cours-tests en
novembre.

Rédaction des documents de cadrage {avril, mai)
Développement du module instructeurs par les experis de la
police fédérale belge et de la PNB (juin),

Consultations extérienres (BINUB, DCA, ITEKA ) : juiltet,
Finalisation module instructeur et validation © ao(t,

Formation des formateurs

Formation de 28 instructeurs de la FNB an module 2
+ recycloge spimle didectique par des experts de Ia
police fédérale belge.

Du 26 an 31 mei : 2 sessions de 3 jours de recyclage
didectigue.
Du 12 au 20 juin (7 jrs) : formation instructeurs Module 2.

Supporis visuels

Réanlisation de 636 supports photos plastifiés servant
d’outils pédagogiques nux instructeurs.

Rénlisation des clichés par un photographe professionnel
assisté des policiers belges et burundnis au mois de juin.
Réalisation de 12 jeux de 53 photos en juillet et andt.

Achat matériel pédagogique module 2

Matériel pédagogique imstructewrs et  armes
plastiques pour les exercices pratiques.

Achat Kit instructeurs {(mallette, classeurs, surlignewrs ...}
Achat armes plastiques + donation menottes et bitons polifed,

Séminaire de sensibilisetion des hauts
cadres da la PNB

45 officiers de ln PNB ont &té sensibilisés sur le
contenu du module 2,

Séminsire snimé le 20/08/2008 & I'Hétel club du Lac
Tangenyika par un expert de la police fedérale belge et un
haut responsable de la PNB.

Evaluation et cotrs tests

Evaluation des instrmucteurs el cours-lests sur le
meodule 2 réalisés.

27 instructenrs évalués du 8 au 12 sept.08

Formation des agents et brigadiers

En continu jusqu'd formation de Peffectif total.

Du 15 Septembre au 19 Décembre : 4382 policiers formés
(3727 agents et 655 brigadiers)

Syllabus de cours

SyHabi transmis au Commissariat chargé de la
formation pour validation,

SyHabus agent (version frangnise + kirundi avec croquis)
Syliabus brigadier (version frangaise)
Syllabus officier (version frangaise)

Rapport anauel 2008
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Identification des effectiis, matiéres
et volume horoire

Proposition de formation initiale de 300 brigadiers
{3 sessions) et de 60 officiers (2 sessions) validée,
Formation de 500 H (6 mois): 250 H
d'enseignement juridique + 250H de formation en
techniques policitres.

Remarques

Réunions de travail entre le Commissariat chargé de la Formation,
projet AFPNB, RCN Justice et Démocratie, UN Police (Binub),
Formation initiale des OPJ confiée au projet AFPNB

Formation de reeyeloge des OPJ confide i RCN Justice et D,

Marché de services « conception,
validation et mise en wuvre de 6
modules de formation en droit »

Msarché de service BTC-CTB BDI n® 207 du

22.08.08 attribué le 1 Octobre 4 {'Université de
Ngozi,

Modules : Présentation du droit et droit pénsl général (blocl :
75H), organisation et compétences judiciaires- Libertés publiques
et personnes protégées (bloec 2: 75H), droit pénal spécial et
procédure pénale (bloc 3 ; 100H)

Développement modules juridigues

Maodules du bloc 1 validés le 28.11.08 .
Développement des modules du bloc 2 £t 3 en cours,

Réunion du Comité de suivi du 28.11.08

Cours-tests

Realisés les 22 et 23 Déc sur les modules du bloc 1.

Cours-tests officiers (22/12), cours-tests brigadiets (23/12)

Sélection des instructeurs PNB de la
formation juridique en police

udiciaire

Epreuves cloturdes. 19 instructeurs sélectionnds.

70 candidats instricteurs ont passé les épreuves de sélection le
29/12/08 su cercle des officiers.

] Formation n,n formateurs réalisée.

12 officiers et brigadiers du service mm Pidentité judicinire formés

Cours Informatique officiers
bripadiers

Mission du CD Patrick Zanders du 14
au §9 Mars 2008

Formation de 112 officiers et brigadiers au cours de
5 sessions. Formation & poursaivre en 2005,

Rapport de mission de P.Zanders communiqué.

Formation initiale en word, excel. 5 sessions de 15 jours (par
demies-journées).

Préparation du module 2 et planification 2008-2009 de I'appui de
1a police fédérale belge.

Mission du CDP JC Van Geemn du 25
Mai an 15 Juin 2008 et du CD Marc
Dejongh du 1™ au 22 Juin 2008

Ropport de mission de JC Van Geem non

commumnigué
Rupport de mission de Mare Dejongh commumiqué.

Recyclege des formateurs en didactique, développement du
module I instructeurs, formation des formateurs au module 2.

Mission du CD Mare Dejongh du 18
nu 25 Aolit 2008

ciop)

Rapport de mission communiqus

Journée de réflexion sur la
problématique de la sécurité

Séminaire du 10 Avril 2008 a I’héte! Scurce du Nil
sur la problématique de la sécurité.
Synthése des travmux et
communiquées.

Diffusion d'un film sur les télévisions publique et
privée + reportipe photographigue.

recommendations

Animation d’un séminaire de sensibilisation des hauts cadres de la
PNB sur « I'usage Iégal de 1a contrainte par Ia police nationale » le
20,08.08 & i"hdtel club Tanganyiks, Finalisation du modute II
instructeurs.

Lancement officie! par SEM le 1% Vice-Président de la
République. Exposés du Ministre de I Sécurité Publique, du
Commissaire région sud et du Président de I'CAG.

80 patticipants : hauts cadres de ia PNB, représentants des
institutions nationales, corps diplomatique et coopérations, société
civile et media.

Visite de travail d'une délégation
d’officiers de la PNB du secteur
formation 4 Bruxelles

Mission du 4 au 7 Octobre du Commissaire chargé
de ls Formation, du directeur et de la responsable
pédagogique du projet AFPNB & Bruxelles.

Rapport de mission communiqué.

Présentation du projet AFPNB & la journée Découverte Enireprises
de ls CTB (05.10.08),

Visite de 1'Ecole Nationale de Recherche, de I'Ecole nationale
des officiers et de la direction de In formation de 1a Police fédérale
belge,

Rapport annuel 2008
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Bénéficiaires jan | fév {mar | avr | mai | juin | juil | aoiit | sept | oct | nov | déc Effectif

total

Formation de formateurs

Didactique’ Officiers, brigadiers
Formation de formateurs module 2 Officiers, brigadiers
Effectif total en formation de formateurs

Agents 1489|1399 | 1638 | 881 | 927 :
Module 1 Brigadiers 127 | 278 [ 297 | 182 | 164 | 70 | 173 | 81 - 1372
Toral Agents/Brig. | 1616 | 1677|1935 | 1063|1091 | 834 {1387 807 | _ 10410
Officiers o B 116 116
Effectif total formé au module 1 10526
| Agents o 1572 |1138]1243| 770 3723
Module 2 Brigadiers _ 203 | 177 ] 171 | 106 657
Total Agents/Brig. . 775 1131511414 876 4380
Module 2 : Séminaire de sensibilisation Offici
iciers

des cadre de la PNB

Effectif total formé au module 2
Effectif total en formation du tronc comm

‘Formations sp tes ﬁ ;
Informatique Ag, Br et officiers 17 | 48 | 48
Photographie Officiers, brigadiers . 12

hbwn@.. u.&.& en \aﬂﬁﬁﬁaﬁ %m&nm@mﬁ.

EFFECTIF TOTAL FORME EN 2008

Officiers . T 22 s 1 22
Sociétés civile, org. . . y -
internat. et bailleurs 30 50

Journée de réflexion sur la
problématique de la sécurité

! La formation en didactique était un recyclage pour les personnes qui avaient déja suivi la formation en didactique en avril 2007 et qui ont été sélectionnées pour suivre la formation de
formateurs au module 2. Les autres bénéficiaires de la formation de formateurs an module 2 ont suivi une formation en didactique dispensée par le projet police de la France,

Rapport annuel 2608 8
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Comparaison entre la situation actuelle (année N) et la planification (année N-1).

La planification des activités 2008 établie en 2007 reposait principalement sur les hypothéses
suivantes :

= La livraison de deux ilots (Cibitoke et Bururi) sur les six infrastructures de formation
construites pas les Pays-Bas permettant d’accélérer le rythme de formation.

- Une expertise ponctuelle réguliére de la Police Fédérale Belge pour le développement des
modules de cours, les formations de formateurs et animation de séminaires spécialisés
ainsi qu’une assistance technique court terme de la police fédérale pour 1’implantation
d’un projet pilote de police de proximité a Gitega.

Or, les ilots de formation dans lesquels devaient se dérouler la formation modulaire n’ont
toujours pas été liviés 4 ce jour. Par ailleurs, plusieurs missions d’expertise de la police
fédérale prévues en 2008 ont été soit annulées ou alors reportées. Ces éléments externes au
projet sont une des principales causes des écarts entre la programmation des activités
effectuées en 2007 et leur réalisation effective en 2008 (mais non les seules).

Ainsi, les activités suivantes n’ont pu étre accomplies sur 1’année passée en revue :

- Travaux de réhabilitation de I'ilot de Cibitoke (installation d’un réservoir d’eau,
réhabilitation des maisons instructeurs et d’un bloc sanitaire).

- Formation de formateurs : module 1 + management.

- Formation officiers en management.

- Formation décentralisée module 1 + implantation d*un projet pilote de proximité 4 Gitega.
- Formation officiers module 2 (reportée en avril 2009).

V Compte-tenu de ces contraintes, les modules du tronc commun destinés aux agents et
brigadiers ont été dispensés sur le seul site de formation disponible : I’Ecole des Brigadiers de
Police de Muramvya (EBPO). La formation au module 1 s’est ainsi terminde au mois d’aofit et
celle du module 2 a démarré au mois de septembre 2008 & I’EBPQ, accusant ainsi un retard de
3 mois par rapport au planning prévu. Par ailleurs, le module instructeur du Module II a pu
étre développé avant le démarrage de la formation modulaire mais pas les syllabus destinés
aux bénéficiaires car leur finalisation, traduction et publication nécessite un temps plus long.
Un séminaire de sensibilisation au module I destiné aux cadres de la PNB a été animé au
mois d’aoiit par un expert de la police fédérale belge dans Iattente d’une expertise plus longue
permetiant le démarrage du module officier (reporté en 2009).
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V Les formations spécialisées (informatique, photographie) ont pu se dérouler selon le
planning prévu. La formation en police judiciaire, initialement prévue pour 1 4 3 semaines, a
¢€té redéfinie en un cursus de 6 mois de formation initiale pour 360 brigadiers et officiers de
police judiciaire. Compte-tenu de ’ampleur de cette formation, un marché public pour le
développement et la mise en ceuvre des modules juridiques a été passé en Aodit 2008, et la
formation, qui a démarré en février 2009 s’étendra sur toute I’année 2009.

V Une visite de travail d’une délégation de policiers burundais a 6té organisée comme prévu
en octobre & Bruxelles. A la demande du Ministére de la Sécurité Publique, une journée de
réflexion sur la problématique de la sécurité s’est tenue le 10 avril a I"hétel Source du Nil de
Bujumbura.

¥ Les supports pédagogiques visuels ont pu étre développés comme prévu. Le projet AFPNB
n’a pu diffuser le Code de Déontologie qui n’a pas encore été adopté, mais a appuyé la
duplication et la diffusion du Réglement d’Ordre Intérieur de la Police (ordonnance
ministérielle n°215-01/884/CAB/2008 du 27/08/2008).

v Les travaux de construction d’une cuisine et d’un réfectoire 4 I’Ecole des Brigadiers de
Muramvya ont démarré au 3™ trimestre au lieu du 2*™ trimestre en raison d’une révision du
DAQ et étaient réalisés a 86 % fin 2008. D’autres petits travaux de réhabilitation ont été
effectués a I’EBPO (peinture, électricité) afin que le site puisse &tre fonctionnel. Par ailleurs,
des équipements ont été apportés a I’EBPO, le Commissariat Formation, le Cercle des
Officiers afin de soutenir leurs actions dans le domaine de la formation.

Estimation de Pincidence des écarts sur les résultats :

Les €carts de planification vont principalement avoir des incidences sur les résultats
suivants :

Résultats Indicateurs de résultats
R1. La préparation opérationnelle des 6 modules du tronc commun et 2 modules de
formations continues est effectuée spécialisation sont préparés et validés.

R3. L’organisation pratique, la mise en ceuvre | Nombre de modules dispensés par an selon
et le suivi des formations sur le terrain sont disponibilité des centres de formation, des
assurées bénéficiaires et du suivi logistique de la PNB.

Compte-tenu des difficultés liées a la disponibilité des infrastructures de formation et du cofit
important A la charge la PNB occasionné par le déplacement des bénéficiaires, la mise en
ceuvre de 6 modules du tronc commun pour I’ensemble du personnel policier (évalué a environ
17.000) n’est pas réalisable sur la durée du projet. Aussi, est-il proposé de réduire le nombre
de modules du tronc commun 3 3 et de développer des modules spécialisés pour des publics
cibles plus restreints en renforcant le projet d'une assistance technique policidre.
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4 BILAN DES FINANCES

4.1

Apercu des dépenses par rapport au planning financier

Coopération Technique Belge

ETAT DES DEPENSES DE L'ANNEE 2008 COMPAREES AUX PREVISIONS BUDGETAIRES ETABLIES EN Q4 2007

Atefiars de communication

5143,00

668,36

i i BUER S OHE
Préparation du matérie! dida

ou

ique p

Séances dinformation dans les unités (143 ._.— _
A-01-02 | postes+commissariats provinciawctpolices COGES 3 600,00 2 844,36 1 000,00 0,00 0,00 0,00 o0.00 0,00 0,00 755,64 79
spécialisées +...)
Développement didactique etou mise a jour des
A-01-03 |modules de cours (6 froncs comrmuns et 2 cours  |REGIE 101 400,00 486,41 61 400,00 978,07 12 27,40 365244 4 800,00 22 06B,85 3593 78 B44,73 22
spécialisés)
éparation du plen da mi d
A-01-04 N %.mmﬂ . m: 1 plan 02 miss &n euvre das COGEST 3 270,00 75,44 4 300,00 72,23 0,00 0,00 0.00 7223 2.9 3 122,33 5
inspection des infrastructures da formation
A-01-05 (interne et externa & ia FNB) COGEST] 800,00 628,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -818,00 101
Finallsation des inventairas de matérisls
A-01-08 {nécassalres et achat équipaments pédagogiques |REGIE 44 §00,00 551,49 25 700,00 170026 3961,42 3.349,40 5 582,04 14 583,12 58,78} 25 814,54 40
de base}
Préparation du concept d'accompagnateur de
A-01-07 formation au niveau des postes COGEST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Sous-total Risuitat 1 158 313,00 5 059,08 81 400,00] 2 751,60 16 688,82 7 670,20 10 382,04 37 392,58 40,91 112 740,64 28
i TH R R e el . ‘

A-az01fP= O © rles COGES 25 200,00 881857 4sco00f  11s592]  1seade]  sevres] 213965 8 570,85 212,89 8.012,48 84
A-02-02 wahﬂﬁ%wmwﬁﬁwﬁmﬂa dufdes modules(s) Sommﬂ_ 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 o
A-02-03 wWﬁﬁHhmm eritérss de sélection at sélection des nommmq_ 0,00 8,00 0.00 000 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9
A-02-04 MM“_..NWH_ ﬂ“ﬂﬁﬂ%wﬂoﬁmﬁwﬁwﬁmﬂw fonctionf s 260 000,00 10 566,11 98 700,00 coo] 1069447 467,18 0,00 11 161,68 1131 227223 12
A-02-05 M_M““ww.r._ﬂcm %ﬂﬂ%ﬂ& de cours tests pourt o naks 120 000,00 908,74 29 600,00 0,00 ooo] 4879711 343452 531423 2808] 110 776,03 3

Soua-total Résultat 2 405 200,00 37082.42]  132BO0,00]  116582| 12277,88| 1003878 557417 26 046,64 21,87] 948 089,74 12
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L Byt ed

gE5e menionng dis fanatiaiisen shury

1.469.643,00 145.321,44

543.200,00

{Crpanization du positionnement et des déplasement :
A-03-01 des formateurs vers [es centres dinsteuction COGEST] 48.000,08; 10,027 51 30,300,800 4.144,06 3.540.48 1.777,82 2,407,48 11.869,84 39,17 26.162,65
Déplacament et déplciemant des stagialres vers las
A-03-02 {différents cantres d'Instruction {Invitatlon, transports, |COGEST] 676.600.00 75.424,44 208.000,00 18.5489,23 14,656,565 B8.920,03 21.508,82 §3.535,63] 30,59 536.538,03]
logamants,...}
Praparation des matérlaux de base pour les cours
A-03-03 staglaires) Oommm.ﬂ 582.4868,00 28.854,27 250.000,00 7.838,57 18,555,35 §.697,03 33.143,10 87.235,05 26,89 498.396,67
A-03-04 JLes formateurs dispensent les cours nommm._,_ 102.857,00 18.635,80, 44.005,00 13.067,62 15.227,60 9.036,97 18,699,687 56.032,06 127,385 28,188,14
Eveluation st rapporiage des cours {par les stagialres
A-03-05 ot tas formataurs) COGES 0,00 0,00 260 .00 0,00 0,00 .00 0,60 0,00 0,00
A03.06 |Crmarisation do séminair do formatlon paurles g 50.000,00 13.378,42 1000000 378496  220568]  aa3trer 0,00
cadres supérieurs da |a police pationale du Burundi e e B e ._ T ' m.mom_mm_ 85,341 27.188,37
Sous-totai Résullat 3 55,185,566 29.743,78 75,760,27 208.075,13) 38,31 1.116.384,76

4.200,00

{Mise au point d'un systéme performant de sulvi intégré
ADH Qs una harque de données 3.000,00 800,00 0.00 0,60 .00 0,00 0,00 0.00 917,60
Développement et mise en uvre d'un systérme de
A-04-02 rapportage sdminlstraty nommm.“* 5.750,00 334,28 900,00 0,00 0,00 0,00 200 0,00 4,00 5.415,72
Sulvt 81 monitoring des formatians sur le tarraln surte
A-04-03 -vmw__.. a:wumﬁ& el ncm__EE _nommm._, 3.600,00 Amm.mm— 2,500,00 105,30 258,12 104,02 B804, 47 1.272,81] 50,82 2.184,53
Adaplstion de la méthodologle, de Forganlsation et des
A-D4-04 Jcontenus des modules en fonctlon des expériences et JCOGEST 0,00 D,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
das évaluations
Sous-total Résuitat 4 105,30 1.272.91 B.527,B5

T R AR
inltlar un procassus de réfaxon sur fa formation sur
base des expariences des formatians en cours, pour
AD5.01 intégrer dans un procassus de formation continu au COGEST] 4,00 0,00 0,00 6,00 200 0,00 0,00 0,00 0,00
profit des cadres et agents de la PNB
A05-02 muzﬂw_:nhu:nﬁ:m_ au développement dune siratégie defr oray 21.504,80 a.557,08) 7.000,00 0,00 0,00 768,00 3.654,00 4.320,00 B1,71 8.622,92
COrganisallon d'un séminaire straléglque surla
A-05-03 formation paliciare COGEST] 4,060,840 0,00 0,00 0,60 a,00 8,40 8,00 0,&0! 4.800,00!
Saus-folal Résultat 5 25,600,00 3.654,00 12,822,892
© Soug-total:Volet A +:2,071.308,00 98074958 598.340,82
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IR it . { il

7.01 REGIE 540.000,00] 121,567, 10 180.000,00]  35.981,60]  30.783.62]  21.407,85]  32.41413 130.587,10 81,62 218.861,75
.02 ﬂwwmhww“mmmwwgaaﬁ et monitoring ponciuetie Polica for o) 187.700,60 20.507.59) 74.700,00 683,55 131,58 5.721,90 595,98 5.341,46 715 141.450,86
7-01 | Parsonnel Local Régie REGIE B4,800,00 11.786,24 19.400,008 1,800,24 4.190,08 7.446,02 4.555,30 13.995,85} 72,14] 37.645 54
Z-04 Personnal Local Cogestion(ing Primes DI} COGEST) 7.200,00 3,097,356 3.100,00 280,97 1.091,88 851,57 828,93 3.183,45 102,05 -160,42
Z-05 Fanctlonnamant projet Régls REGIE _ 8,000,00 70,48 0,00 0,00 .00 31,35 -1,5658,84 -1.538,40 8.500,77
7-08 | Fonellannemeant prejet Cogastion COGEST) 116.300,00 25.001,42 38.000,00 4.188,35 5.638,78 5.308,07 §.872,52 25.105,72 69,74 58,348,95
7-07 | Equipement bureau Régle REGIE | 85,000,00 14,157,760 24.500,00 6,00 16.300,59 £92,41 2.366,43 18.558,73 79,83] 7.193,40
7-08 Equipement bureau cogestion COGEST} 35.500,00 20.423,86 3.700,00 128,66 0,60 0,00 838,583 987,49 28,15 3.302,74
7.00  |Monitoring et Evaluation [REGIE 80,000,004 1,473,18 40,000,00 108,37 29,79 0,00 0.00 208,16] 0,52 78,318,86
7-10 | Réhabllitation Muramvya, Ciblloke et Bururl COGEST] 198,000,00} 54.588,59 82.300,00] 894,62 143,21 10.952,05}  35447,27 58.150,73] 87,41 88.260,60
Z-11__ |Frais de fenslionnement voloniaire REGIE 0,00} 0,00 0,00} 0,60 ~3.000,00 407,38 173,20 -2.418,34] 2.410,34

Sous-lotal Résultat 6 (Sous-tatal Volat 2) : ‘283.0713.47]: '65.083,82]; 7.418,60 "844.232, 28
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= En 2008, 531.228 euros ont ét€ dépensés par le projet au lieu des 1.223.300 euros prévus
dans le budget établi I’année précédente (43,4 % du budget prévisionnel).

= Au 31 décembre 2008, le taux d’exécution budgétaire était de 34 % du budget total du
projet.

= Fin décembre 2008, il restait 2.243.579 euros de budget disponible qui, vraisemblablement,
ne pourront éire dépensés a la cléture du projet prévue en novembre 2009.

Comparaison entre les dépenses et la programmation financicre.

Les €carts entre les dépenses planifiées en 2007 et celles réalisées en 2008 sont trés importants
et I’on peut considérer que le risque relatif a la programmation financiére du projet est élevé.

Comme expliqué lors de ’analyse de la planification des activités, les principales raisons
expliquant ces écarts sont liées 4 P’annulation ou au report des missions des experts de la
police fédérale belge qui ont entrainé I’annulation de certaines activités programmées en 2008
et & la non-livraison de 2 flots de formation attendus en 2008 qui auraient permis d’accélérer le
rythme de la formation modulaire du tronc commun. Par ailleurs, il y a lieu de prendre en
compte certains éléments contextuels comme la situation sécuritaire du pays et I’intégration de
nouveaux effectifs 4 la PNB qui ont une influence directe sur le nombre de policiers formés et
le coilt y afférent.

Ecarts par rapport 2 la programmation financiére

Les €carts dans la programmation et I’exécution budgétaire concernent principalement les
résultats suivants :

R1: Préparation opérationnelle des formations continues en cours d’emploi (régie) :
37.392 euros dépensés en 2008 au lieu de 91.400 euros de dépenses prévues en 2007.

=> A0103 : 36% du budget prévisionnel établi en 2007 pour le développement et la mise
jour des modules de cours (soit 22.058 euros) a été dépensé en 2008 car une seule mission de
la polfed a été effectuée pour le développement du 2°™ module du tronc commun en juin
2008. Compte-tenu du besoin prioritaire de mettre en place une formation initiale en police
judiciaire de 6 mois pour 360 officiers et brigadiers en police judiciaire, un marché de droit
belge a €t€ attribué au mois d’octobre 2008 a une Université privée pour le développement et

la mise en ceuvre de 6 modules juridiques engageant les fonds sur cette ligne budgétaire
jusqu’a fin 2009.

=> A0106 : 57 % des dépenses prévues pour I’achat de matériel de base des infrastructures de
formation (soit 14.593 euros) ont été effectuées en 2008 par rapport a la programmation
budgétaire établie I’année précédente car I’équipement des ilots de Cibitoke et Bururi n’a pu
se faire, ces ilots n’ayant toujours pas €té livrés a la PNB.
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R2 : Des formateurs sont formés pour dispenser les formations continues : 29.046 euros
dépensés en 2008 au lieu de 132.800 de dépenses prévues en 2007.

=> A0204 : Seulement 11,3% des dépenses prévues pour les formations de formateurs (soit
11.161 euros) ont été effectuées en 2008 par rapport au budget prévisionnel établi en 2007
(98.700 euros). En effet, la police fédérale belge n’a organisé que 2 formations de formateurs
en 2008 (mai : recyclage en pédagogie ; juin : formation des formateurs au module 2 du tronc
commun). Les formations de formateurs du Module 1, des formateurs Module 2 officier et des
formateurs en management n’ont pas été assurées par la police fédérale belge.

R3 : Organisation pratique, mise en ceuvre et suivi des formations sur le terrain : 208.075
dépensés en 2008 au lieu de 543.200 euros de dépenses prévues en 2008.

= A0302 : 30,6% des dépenses prévues pour le déploiement des stagiaires (soit 63.635 euros)
ont été effectuées en 2008 par rapport au budget prévisionnel établi en 2007 (208.000 euros).
Les bénéficiaires n’ont été déployés que sur un seul site (I'"EBPO dont la capacité d’accueil est
de 350 policiers/semaine) an lieu des 3 prévus. Ce site de formation a été utilisé an maximum
de sa capacité d’accueil, sauf pour certains mois en raison de la situation sécuritaire dans le

pays.

=> A0303 : 26,9% des dépenses prévues pour la préparation des matériaux de base pour les
cours (soit 67.235 euros) ont €té effectuces en 2008 par rapport au budget prévisionnel établi
en 2007 (250.000 euros). Le projet a diminu¢ les achats de matériel de cours pour limiter la
constitution de stocks. Par ailleurs, les syllabus de cours destinés aux bénéficiaires du 2°™
module du tronc commun n’ont pu étre dupliqués compte-tenu du développement tardif du
module 2.

=> A0304 : 56.032 euros ont été dépensés pour les formateurs en 2008 au lieu de 44.000 euros
prévus en 2007. Ce dépassement budgétaire s’explique par le fait que le projet a di prendre en
charge la restauration et ’hébergement des instructeurs du projet (ce qui n’était pas prévu) car
il n’existe pas de capacités d’accueil pour les instructeurs sur le site de formation.

Moyens généraux :
=> Z02 : 4ssistance technique de la police fédérale belge. 5.341 euros ont été dépensés en

2008 au lieu des 74.700 euros prévus dans le budget prévisionnel établi en 2007, Ce trés faible
taux d’exécution budgétaire est di 4 I’annulation de plusieurs missions de la police fédérale
belge en 2008. Par ailleurs, I'implantation d’un projet pilote de police de proximité qui
supposait I’assistance technique d’un expert de la police fédérale pendant plusieurs mois 3
Gitega n’a pu se faire.

=> Z07 : L’intégration du projet au sein du Commissariat chargé de la formation a été annulée
ce qui explique que seulement 2.365 euros ont été dépensés en équipement de bureau au lieu
des 24.500 prévus.

= Z09 : L 'évaluation mi-parcours du projet a été effectuée début 2009 et non fin 2008 ce qui
explique que ce budget n’a pas ét€ utilisé.

=> 710 : 35.447 euros ont ét¢ dépensés en réhabilitation d’infrastructures en 2008 au lieu des
83.300 prévus car les réhabilitations des ilots de Cibitoke et Bururi n’ont pas été effectuées.

REDDGIT S 200G 15



Coopération Technigue Beige

¥ "t'\l.'"x'arxr = :*." Fal e T Tl Tl W I Y
= ......_‘_‘._-.. S T e PR TR LERL

° I’objectif spécifigue de I’intervention est le suivant :

«Le miveau de connaissamces de base et les attitudes nécessaires pour exercer les
fonctions de police civile au service du citoyen sont améliorées ».

Un état des lieux n’a pas été réalisé au départ de ’intervention selon des indicateurs relatifs a
Pobjectif spécifique du projet. Cependant, une étude conduite par le CENAP de Juin 2006 a
juin 2007 sur « La réforme du secteur de sécurité au Burundi: enjeux et défis pour une
meilleure protection des populations civiles » et qui comprend une enquéte sur la perception
de la PNB auprés d’un échantillon de 400 personnes civiles peut nous servir de base line.

Les indicateurs de I’objectif spécifique ne sont pas « SMART », aussi une projection de
Pévolution de ces demniers reste-t-elle trés subjective et doit faire I’objet d’une analyse
prudente d’autant que les contraintes extérieures ont un impact important.

Néanmoins, le projet peut se référer aux sources de vérification suivantes pour faire un suivi
des indicateurs :

- L’évalvation interne effectuée pendant la formation au Module 1 auprés de 2628
bénéficiaires (dont 930 officiers) sur base de tests de connaissances et questionnaires
d’enquéte.

=~ L’évaluation interne effectuée aprés la formation au Module 1 auprés de 297 bénéficiaires
(dans 4 communes tests de Bujumbura) sur base de tests de connaissances, questionnaires
d’enquéte et focus group.

- Le sondage effectué par le CENAP d’octobre & décembre 2008 sur les perceptions
citoyennes de I’état de sécurité et les attentes en matiére de protection par le PNB auprés
de 2260 personnes civiles, 442 policiers et 522 militaires.

- Les rapports internes & la police, les rapports des organisations de défense des droits de
I’homme et du Binub.

L’évolution des indicateurs de 1’objectif spécifique peuvent étre résumés ainsi dans le tableau
suivant :

Indicateurs d’impact Avant I'intervention | Aprés Fintervention
Le: respect de [léthique et de Ia|Mauvais = = Plutot bon L
déontologie. oo fone

Un corps discipliné Piutot mauvais Plutét bon

ws-é-vns o de

_ omportement _.

o Plutét bon
popu ation - SRR

Le fespectde Ia pbbulat-on M°Yen B°n
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Voici quelques chiffres clés qui ont nourri Panalyse relative & 'évolution des indicateurs de
Pobjectif spécifique :

- L’évaluation interne de la formation modulaire 1 montre que le niveau de connaissances
de base des bénéficiaires s’est amélioré de prés de 18% aprés la formation dispensée et de
13% aprés leur retour sur terrain. Pendant la formation, 99% des agents et brigadiers et
94% des officiers interrogés déclaraient gue la formation lewr servirait dans leur cadre
professionnel. Aprés la formation, 98,7 % des policiers sondés estimaient que la formation
dispensée était utile, 97,3% que la formation avait permis des changements dans leur cadre
professionnel. 23,7% estimaient que la formation éiait suffisante et 81,83% demandaient
un accompagnement supplémentaire. En décembre 2008, 96,4% des policiers interrogés
par le CENAP ont déclaré que les formations qi’ils avaient regues étaient utiles. Il est 2
noter que d’auires organisations interviennent dans le secteur de la formation auprés des
policiers, mais seul le projet AFPNB dispense des formations 2 tout le personnel policier
sur la base de modules de trone commun.

- L’enquéte menée auprés de la population par le CENAP avant le démarrage des
formations (2006-2007) montre que 30% des sondés estiment que la capacité de 1a PNB a
répondre aux problémes de sécwrité est bonne, 36% d’entre eux déclarent avoir confiance
dans la PNB, et 29% estiment que la capacité de la PNB 4 respecter les droits de 'homme
est bonne.

- L’enquéte de population mende en 2008 par le CENAP sur un échantillon national donne
les résuliats suivants :

¥ 61,7% des sondés estiment gue la sécurité est bonne, et 63,2% notent une amélioration
de la sécurité depuis 1 an,

W

51% des personnes interrogées déclarent avoir confiance dans la police et 34% plus ou

moins confiance. Ces chiffres sont & rapprocher d’une enquéte effectuée par BBC et
SFCG en décembre 2008 aupsés de 1.648 personnes civiles au cours de laguelle 59%
des personnes sondées déclaraient avoir confiance dans la police, 77% dans Parmée et
24% dans la justice.

74

53,5% des personnes interrogées qualifient les prestations de la police de bonnes st
32,1% de moyenne. 63,5% d’entre elles notent un changement de comportement
qualitatif des policiers depuis 1 an. 61,1% des sondés déclarent que la police est
acceptce par la population et 64% de ceux-ci que les missions de police sont remplies &
la satisfaction de la population.

Ces données statistiques et divers rapports internes et analyses d’organismes internationaux
monirent que le niveau de connaissance de base des bénéficiaires s’est amélioré ainsi qu'une
évolution encourageante quant au niveau de confiance que la population place dans la police et
le comportement des policiers avee la population. Lorsque ces enquéles ont &t¢ menées,
Pensemble du corps policier venait d’étre formé au module de cours sur la déontologie, les
droits de ’homme et le comportement de la police avec la population et ces enseignements
¢taient relayés sur terrain par la hiérarchie dans le cadre des causeries morales de la police. Sur
la méme période, Ia PNB a engagé son plan de lutte contre Pimpunité des policiers entrainant
Parrestation de nombreux agents délinguants et a adopié son réglement &’ ordre intérieur qui a
cté largement diffusé par le projet. Ces éléments conjoinis ont en un effet positif sur leg
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indicateurs en jaune. Méme si la majorité des policiers estiment que la formation n’est pas
suffisante et demandent des accompagnements supplémentaires.

Par contre les indicateurs en rouge n’ont pas connu d’évolution positive car le module du trone
commnun sur 'usage [égal de la contrainte et le module spécialisé en police judiciaire n'ont pas
encore ¢t¢ dispensés a tout Ueffectif policier.

Résuliais

Indicateurs

Etat de réalisation

Résultat 1 ;

Ia préparation
epérationnelle des
formations
COntinNes e Cours
d’emploi est
gifectude

le plan de mise en wuvre des
formations est finalisé et approuvé
par la PNB

Gomodules duorenc commun of O

moduios  de spéoinhaation som

preparts o valid

la  hiérarchie et les officiers
supériemrs de la PNB  sont
sensibilisés & Pimportance et Ia
nécessitée de la  formation et
soutiennent la démarche

matériel pédagogique de base est
disponible

Pentiéreté du personnel de police est
au courant du nouveau systéme de
formation en cours d’emploi

Plan général de mise en ceuvre de Ia
formation approuvé en 2006. Plan de
déploiement des bénéficiaires et
instructeurs  communiqué  chaque
semaine au projet et 4 la higrarchie.

2ogpodiles du dronc comnug
. .

redutes e

{inforimatigue.

Effectuée & travers les séminaires de
sensibilisation et ateliers de travail
destinés aux hauts cadres, la publication
de la revue de Ia DG PNB, la diffusion
de la plaquette du projet et la diffusion
de spots télévisés,

Le matériel de base est disponible. Les
syllabus destinés aux bénéficiaires
Mod I n*ont pas été dupliqués,

Effectué & travers les ateliers de
formation

Hésultat 2 ¢

des formateurs sont
formés pour
dispenser ley
formations
continues en cours
demploi a
Pentitreté du corps

nombre d’instructeurs formés pour
cours pédagogigues

LS

oo commun 4

qualités des formateurs (€valuation
des  bénéficiaires, missions de
monitoring et d’évaluation d’experts
belges.

75 instructeurs ont été formés an
module pédagogique au mois d’avril
2007. 13 instructeurs ont suivi un
recyclage en didactigue en mai 2008.

Les instructeurs {(brigadiers/agents) ont fait I"objet
d’une évaluation positive par 1550 bénéficiaires.
fls sont évaluds par des superviseurs qui
clablissent des rapports hebdomadaires. Un suivi-
monitoring est  assuré par Il commissariat
formation ¢t les expents de la pol fed (lors de lewts
missions). lls ont éié évalués sous forme de
vidéos qui ont ét¢ transmises & la hidrarehie,

Les instructeurs (officiers) ont éi¢ évaluds par les
benéficipires. s ont été sélectionnés ef dvaluée ¢t

el P
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par les expenis de ln polied et fe commuissurial
formation. Les experls policiers d'UN POL
{Binub) ont assuré le monitoring de toustes les
sessions offieiers ef ont communigqué un rapport
de suivi positif,

2 70 instructeurs en police judiciaire sélectionnés
par fe commissariat formotion ont passé les
épreuves écrites de "Usniversité en droit de Ngozi.
19 mstrocteurs (ceux ayant + de 13,5/20) ont &€
désignés instscteurs en police judiciaire.

Résuliat 3 ¢

Porganisation
pratigue, In mise en
euvre ot le suivi des
formations somnt
réalisées

bre de modut
seion la disponibiliv

IR REutsyt

nombre de bénéficiaires formés dans
chaque module

movenne du nombre de bénéficiaires
par classes

= e omodule 1

e moduic 2 de

Lo module

T oaon

208

crivatigue a &ié d

2008, En.om

= 16923 policiers ont &é formés au
module 1 depuis septembre 2007 ; 4425
policiers ont été formés au module 2 en
2008. 113 policiers ont &é formés en
informatique en 2008.

s {es bénéficiaires sont en moyenne 50

par classe (modules du fronc commun),
En formation informatique, ils sont en
moyenne 20 par classe.

Réguliat 4 :

un systéme de suivi
et de monitoring des
formations en cours
d’emploi est préparé
et mis en @uvre

un tableau de bord pour le suivide la
formation est disponible

rapporis de missions de monitoring
des experis sont disponibles -+
capitalisation des expériences

Un systéme de suivi a €té construit sur
base d’une fiche d’identification de
chaque policier dans le programme
‘Filemaker'.

s Le tablean de bord pour le suivi des
formations est mis & jour chaque
szmaine.

- Rapport de missions communiqués

Résuliat 5

une  siratézie  de
formation & moyen
terme g5t
développée

straiégie de formation est disponible
et approuvée par la direction de la
PNB

= Missions d’études de policiers burundais a
Bruxelles réalisées et de policiers belges au
Burundi effectuées. Rapports communiqués
an Ministére et & la Direction Générale de
la PNB.

= Séminaire stratégique sur la formation a
réaliser en fin de projet.

Comme le montre le précédent tableau, les indicateurs en rouge présentent un risque élevé en
raison d’un différentiel important enire le taux de réalisation atteint et le taux de réalisation

planifié,

'y a lieu de distinguer les indicateurs qui se référent & des données quantitatives (nombre de
modules préparés et développés, nombre d’instructeurs formés pour les modules) et ceux qui
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déterminent un résuliat 3 atteindre. On peut considérer que, pris indépendamment, les
indicateurs qui déterminent un résuliat donné sont tous plus ou moins réalisés puisque le cadre
logique du projet suit le processus d’un cycle de formation. En effet, le plan de mise en ceuvre
de la formation, la formation des formateurs, la mise en ceuvre des formations ont éié effectuds
mais pas sur le nombre de modules initialement prévus.

Par contre, les indicateurs quantitatifs somt partiellement atteints. Compie-tenu de
PPavancement du projet et de la persistance du probléme lié & la disponibilité des
infrastructures de formation, une réadaptation des indicateurs quantitatifs est & étudier au
cours du prochain comité de conceriation.



Regpect du timing pour les résuliats

Les sctivités sont-elles exécutées 2 temps ?

Les activités qui nécessitaient I'appui technique de la police fédérale belge ont été
reportées ou retardées car les experts de la polfed n'ont pu effectuer toutes les missions
initialement programmées. Le 2°™ module du tronc commun a démarré avec 3 mois de
retard sur fe planning prévu car la livraison de 2 ilots de formation supplémentaires
devant accélérer le rvithme de la formation modulaire n'a pas été faiie.

L'atteinte des résuliats est-clle compromise par un dventuel retard ?
Les résultats sont globalement atteints mais le retard de certaines activités amoindrit les
effels.

Movens engagés dans "exécution des activités

Les moyens peuveni-ils &ire affectés de maniére plus optimale ?

Le projet devrait intégrer la structure partenaire afin que les activités de formation soient
mieux coordonnees et les moyens mieux utilisés et rationnalisés. L'assistance technique
internationale (1 délégué a la cogestion et 1 expert junior) est insuffisante vu Vampleur
du projet. Une expertise policiere internationale permanente ou plus régulidre est
necessaire pour une bonne exécution des activités. Le nombre important de bénéficiaires
a former, d'instructeurs a déployer, de matériel & commander, sans compter les chantiers
de construction qu'il faut suivre, impliquent de multiples tches relatives & la gestion, la
logistique, la comptabilité du projet effectuées au quotidien par la direction du projet.

Un assouplissement des régles de gestion CTB serait appréciable.

Quelle est Iz qualite des activités 7

La modéle organisationne! du projet est-il jugé positif ?

Le projet a renforcé son équipe avec 'arrivéa en 2008 d' un expert junior et d'un financial
officer. Néanmoins, les rassources sont encore insuffisantes pour le suivi correct de toutes
les activités, Le projet a besoin d'étre renforcé par une assistance technigue additionnalle,

Les activités peuvent-elles éire exécutées de manidre plus optimale 7

Oui, si le projet intégrait les locaux du commissariat chargé de la formation il pourrait
s’appuyer sur les services de celui-ci pour exécuter ies activités plus efficacement. Une
assistance technique policiére plus présente permettrait de développer plus d'activités de
formation, notamment les formations de formateurs, et aiderait & un meilleur suivi
qualitatif de ces activités.

Taux de réalisation des indicateurs des résuliaks

Quel est te taux de réalisation des indicateurs des résultats 7

Les indicateurs qui déterminent un résultat donné sont tous globalement réalisés puisque
le cadre logique du projet suit le processus d'un cycle de formation. Ceux qui se referent
& des données quantitatives (nombre de modules développés, d'instructeurs formeés, de
modules mis en oeuvre) sont partiellement réalisés car 2 modules du tronc commun et 3
modules spécialisés ont été développés (2 dispensés) alors qu'il était prévu de dispenser
6 modules du tronc commun et 2 modules spécialisés.

Les activilés contribuent-cHles 3 la rézlisation des résuliats? Oui

L'efficience du projet peut-elie &lre améliorde et, si oui, comment ? Le projet doit
étre renforcé par une expertise policiére permanente ou recourir & une expertise
additionnelle & celle de |a police fédérale belge pour pouvoir réaliser toutes ses activités.




Taux de réalisation des indicateurs de Vobjectif spécifigue

Quelie est Iz réalisation des indicateurs de Fobiectif spécifigue ?

Les évaluations internes de la formation modulaire montrent que le niveau de hase de
connaissances des bénéficiaires s'est amélioré depuis que le 1% module de cours a été
dispense, Par ailleurs, plus de 97 % des bénéficiaires déclarent gue la formation est utile
et a permis des changemenis de comporiemeni dans leur cadre professionnel. Ces
chiffres sont corrchorés par des sondages externes effectués auprés du public policier par
des organismes indépendants.

Les dernieres enquétes de perception effectuées auprés de la population a |'échelle

nationale montrent que le niveau de confiance gue place la population dans |a police g'est
amélioré depuis I'année derniére et que la capacité de la PNB & répondre aux problémes
de sécyrité est meilleure. D'aprés le sondage-population effectué par le CENAP fin 2008,
63,5 % des personnes interrogées notent un changement de comportement aualitatif des
policiers depuis 1 an. 61,1% des sondés déclarent que ia police est acceptée par la
population et 64% d'entre eux que les missions de police sont remplies & la satisfaction
de la population. Ces données chiffrées vont dans le sens d'une évolution positive des
indicateurs de 'objectif specifique,

Las résultats contribuent-ils & I‘'objectif spécifique ?
Oui. 16.923 policiers ont été formés au module sur la deéontologie, la discipline, les
valeurs de la PNB, les droits de i'homme, le comportement de la police avec la population
depuis septembre 2007. Prés de 10.000 policiers ont été formés au module sur {'usage
légal de la contrainte par la police depuis septembre 2008.

L'efficacité du projet peut-elle &tre améliorée et, si oul, comment ?

il faudrait que des instructeurs soient déployes sur le ferrain pour accompagner les
policiers dans la mise en ceuvre pratique de ce qu'ils ont appris en cours (déontologie,
droits de I'homme, comportement avec la population) et que Iencadrement de la
hiérarchie sur le terrain soit renforcé.

Autres Tacteurs ayant une incidence sur I'objectif spécifigus

Les facteurs externes influencent-ils objectif spécifigue ?

Le contexte politique et sécuritaire a une incidence importante sur |‘objectif spécifique
d'autant que les anciens membres du FNL doivent initégrer la PNB et suivre le programme
de formation. La livraison des fiots de formation construits par les Pays-Bas a la PNB a
une incidence directe sur le nombre et le rvthme de policiers formés par semaine.

¥ a-t-if des effets secondaires positifs ou négatifs ? Compte-tenu de ces facteurs
externes, le projet doit s'adapter au contexte et répondre aux priorités de la police ce qui
I'améne a souvent travailler dans F'urgence et 4 revoir sa planification initiale.

Satisfaction des groupes-cibles guant aux résuliats

Quelle est la nature des groupes-cibles concernés ?

- Les policiers . Les résultats de 'évaluation interne qui a été effectuée pendant et aprés

fa formation au module 1 montrent que les policiers sont satisfaits de Fintervention

- Taux de satisfaction : 96% des agents et brigadiers et 90% des officiers (pendant la formation)

- Utiité : 98,7 % des policiers estiment a formation regue utile (aprés la formation)

- Changement qualitatif: 97,3 % des policiers estiment que la formation a permis un
changemnent de comporternent dans le cadre professionnel (apres la formation).
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Le bénéficiaire indirect est la population. Selon l'enquéte effectuée fin 2008 par le
CENAP auprés de la population, 64% des personnes interrogées se déclaraient satisfaites
das prestations de la police et 63,5% d'entre elies notalent un changement qualitatif de ia
police depuis 1 an.

Les groupes-cibies ont-ils accés aux résuliats produilis 7
Ces résultats ont été diffusés et ont fait Vobjet d'une médiatisation.

Sa servent-ils de ces résultats ?
Le Minisiére de la Sécurité Publique utilise ces résultats dans ses plans de communication.

Le projet répond-il 2 leurs problémes et priorités 7 Oul

Les processus de développement lancés par le projet

Des processus de développament ont-ils &8¢ entamés dans Fun des demaines
suivants ? (politique, culturel, social, économique, technique, organisationnel ou au niveau
du cadre institutionnel} ?

Concernant la formation, un Commissariat chargé de la formation a été créé en 2007 et les
nominations des respensables de structures de formation sont intervenues en 2008, La
coopération francaise a démarré début 2009 la construction d’un Institut Supérieur de Police
livrable en 2010. La PNB s'est dotée d'un Reéglement d'Ordre intérieur en 2008, et devrait
adopter son Code de Déontologie et Code de Conduite de la police en période électorale en
2009, La police fedérale belge a effectué fin 2008 des audits dans 7 domaines clés au cours
desquels sont explorés les implications de la transformation de la PNB en une police de
proximité. Un projet d'appui & [a professionnalisation de la PNB (CTB) sera formulé en 2009,

le projet a-t-il été intégré 2 des institutions locales ?Non.

Existe-t-if un plan d'intégration du projet & Vinstance parienaire ¢ Non.

Responsabilités des partenaires

L'instance partenaire participe-t-elie 3 la mise en osuvre ?
L'instance partenaire est trés impliquée dans la mise en csuvre du projet.

Prend-clle des mesures pour reprandre e projet ? Cela n'a pas encore &té discuté.

Les partenaires respectent-ils leurs engagements ?
Partiellement. Le projet n'a pas encore intégré la structure partenaire.

Conditions de durabilité

Des moyens soni-ils disponibles pour poursuivre le projet une fois celui-ci cléturé ?
Oui, I'Ecole des brigadiers a éte réhabilitée par le projet et les Francgais vont construire un
Institut Supérieur de Police pour les officiers. L'équipement et le matériel pédagogique est
disponible. 75 instructeurs ont été formés en pédagogie mais des formations de formateurs
supplementaires sont nécessaires renforcer leurs compétences. Des formations en ingénierie
de formation sont également nécessaires pour le personnel d'encadrement.

Une formation institutionnelle est-elle prévue pour Vinstance partemaire? Oui, &
travers I'appui conceptuel au développement d’une stratégie de formation et l'organisation de
séminaires stratégiques sur la formation policiére (En Belgique et au Burundi).

Un renforcement des capacités est-il en cours 7 Oui.

Modalités du projet

Le projet est-il Hé & des conditions imposéeas par le donateur ?

Le principe de Faide déliée est-il respecté ? Qui

Les modalités d'exécution sont-elies favorzbles 3 la durabilizé ? Oul,

La modalité d'aide est-elle favorable a e durabilité ? Oui,




Le projet doit
élre :

Des mesures s imposent :

Plus efficient

certains indicateurs doivent &tre
revus a la baisse {(nombre de
modules a dispenser).

Les moyens financiers doivent étre
réaffectés de fagon plus réaliste.

te partenariat avec la Police
Fedérale doit étre rediscuté afin que
le projet bénéficie d'une expertise
policiére plus réguliére.

Le projet doit &tre renforcé d'une
assistance technigue

te projet doit intégrer les structures
bénéficiaires.

une prolongation du projet est 3
étudier.

Plus efficace

Le projet doit s'appuver sur les
structures du bénéficiaire pour plus
d'efficacité et une meilleure
coordination des activités.

Les procedures de comptabilité de
la CTB doivent étre adaptées sux
réalités du terrain et étre plus
souples.

Des mesures  d'accompagnement
sur le terrain doivent étre prévues
pour les agenis en compiémeant des
modules de formation,
L'encadrement de la hiérarchie sur
le terrain doit étre renforcé

Plus durabls

Le projet doit intégrer les structures
de linstance partenaire pour un
transfert des compétences et
renforcement des capacités du
partenaire.

Des formations de formateurs
supplémentaires doivent étre
dispensées et le  personnel
d'encadrement des structures de
formation doit é&tre formé en
ingénierie de la formation.

Un séminaire sur la siratdgie de
formation de la police impliquant les
partenaires du secteur doit étre
organisé.

Rarawa s fanes S
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Les recommandations peuvent étre formulées comme suit ;

Domains

Modifications par rappeort ...

Opdrationnel

aux activités :

Des modules spéecialisés doivent étre développés, des
formations de formateurs doivent étre assurées, des
séminaires supplémentaires doivent étre organisés
afin que le projet soit plus efficace. Dans le DTF
initial, l'assistance technique policiére est assurée
par la police féderale belge lige a la CTB par une
lettre d'entente. Compte-tenu des difficultés de la
police fédérale belge a effactuer toutes les missions
nécessaires au bon déroulement des activités, il y a
lieu de revisiter le DTF et de rechercher des
expertises complémentaires et additionnelles & celles
que la police fédérale belge est en mesure
d'apporter.

En raison de la persistance du probléme lié aux
infrastructuras de formation, i est nécessaire
d'envisager des formations sur terrain  en
complément de la formation sur site. Cela suppose
une bonne coordination des opérations par les
services concerngs de la PNB, un renforcement duy
suivi effectué par le projet et un assouplissement des
procedures CTB.

aux résuliats :

Certains indicateurs de résultat doivent étre
réadaptés (nombre de moduies a développer et
dispenser).

Financier

r

aux financas :
Le budget doit &tre réaménage en fonction dune

planification opérationnelle des activités.

Crganisationns]

- au personnel s

- Une assistance technique supplémentaire permettrait
un meilleur suivi des ackivités,

- & la structure organisationnalle : le projet doit étre
intégré 2 la structure partenaire afin que la coordination
des activités soit plus efficace.
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Plapning d’

activités 2009

_”w.amimm dog mm”«nﬁ” et rdhib

_ Remarques

Construction d*une cuising et d'un
réfectoire (EBPO)

Travaux réslisés § 56%

L'entreprencur accuse un  relard dans Pexéeution des
travaux en raison de problémes de main d’@uvre locale.

Réhabiliintion de trois bloes des maisans
d"hébergement des formateurs (EBPO)

Travaux réalisés 4 90%

idem.

Réhabilitation de Plnstitut Supérieur de
Police (ISP}

Travaux de réhabiliiation des sanitaires et électricitd terminss.

En accompagrement de e formation module 2 ageats et
brigadiers 4 'ISP. Appuis ponctuels.

Réhabilitation infrostricteres de formation

Priaritds a définir selon budget disponible,

EBPOQ, 18P, Cercle des Qfficizrs, CDP, Cibitoke, Bururi.

Euipeenent e dtrochares de fvnintia

EBPO

Equipement en continu en occompagnement de la formulien
agents et brigadiers (modules du trone commun) + police jud.

Matériel informatique et buresutique, fourniseres de bureaux,
ouvrages, syllabi de cours ete.,,

Cominissariat chargé de ls formatian

Appui en matériel pédegogique, decumenlaire, consommables et
fournitures de  bureau déja effectud.

Appuis ponetuels sefon les besoing

Cercle des officters de la PNB

Eqguipement d’une salle informatique, ochat matériel pédegogiue
ct électroménnger effectud en partie.

Appuis ponctuels sslon les besains

Université de Ngozi

Prit de mntériel pour 12 formation ea droit de police judictaire

Appuis ponctuels selon les besoing

Institut Supéricur de Police

Etnt des liewx en cours.

ppuien goluiienintio

Appui cn eecompagnemment de Ja formation module 2

Appui en textes de lof, syllabus de cours,
ouvrages

m.u:_mwm Module H préts (ctiente de la préface du Uszmu
2000 RO! en frangais diffusés {& truduire en kirundi).
Code de déontologic en cours de validation (4 treduire en kirundi)

impression ¢t diffusion de 17.000 codes de déontologie,

ROL syllabus medule I ¢t sylisbus module HE

Wintiriel didnctinus.

Syllabi Module 13 & développer et adsire.

Achat matériel pédagogique (fardes, bloc-

Un:.x AQde _cbco._aﬂm ﬁmém i ._mnnm_,.

Commande de 20,000 stylos, fardes ¢t bloe notes.

noles, stylos}

Matériel pédagopique instucteur en fonciion des besoins

16

Fiches .n_«am:mmr..m:a: individuelles

14 362 m&_m.m mnp:w:.mmnm sur le module H..

Actualisation es continu
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hindule | Apents Bripndiers Officiees

fnstretewrs

et modules préts.

effeciifs 4 la PNB.

Supports pédepopiques visuzls

435 suppons photos plastifids réelisés,

Multiplicotion  de  supports  photogruphiques  supplémentaires st
nécessnine,

Formntion des agents et brigndiers

Plus de 10.000 agents et brigadiers fomés depuis seplembre

En conting jusqu’ formation de 'eficedf wotal, Est conditionns par
disponibilité des infrasuuctures,

Formution des officie

2001,
Sesstuns @ programmer, Alente désignntion des instructeurs
priniprux par le Commissarist formation {résultnt  des

évpluntions) £t confinnation mission de In polive f6dérale belpe.

Plus de 1000 efitcicrs 4 forner en 10 sessions.

Déveleppement du module ¢t formation des
Liéndficiaires

dentification du conteny du module e public cible effeciude.

Développemtent du meduole d’Avrdl & Juin 2008,
Formation dus bénéficinires de Juin & Nevembre 2869 (en fonction de

In dispordbilitd des infrastruciures de_formetion

Farmstion de 300 brigndiers et de 60 oifiziers en
police judicinire

formpieurs dn 27/01 au 05/02/09. 14 instructeurs séiectionnés sur
bnse de tests. 170 brigndiers formés au blae 1,

Modules du blae § validds. Cours tests effectuss. Formation das

Démnrroge de In formation des brigndiers le B Février (iloc I).
Dénnrrage de In formation des afficiars d vril.

Modules du blog 2 ¢13 développ

Cours Informstique officiers brigediers

738 policiers formids depis 3007
2 sessions du 19 pu 30/01/09 er du 02 au 13/02/09

Farmntion initinde en word, excel. 5 sessions de 15 jours (par demies-

journdes). Formotion & pourswivie en 2009 selon disponibilité des
salles informntinues.

Cowrs de mansgement

Attente de In confirmation de missions de ln police fédémle balpe

143 ofiiciers fonmés en 2007. Formation & éendee & Vensemble des
officiers.

H 2|

(développement ¢4 suivi du madale)

Missions d'expertise de In police fdérade belge

A programaner,

Formation officiers Module I1 .
Couwrs de manngement officies.

Développement module sécurdsation des élections,

un séminnire stratdgiqoe sur
formntion policide

A M_Bwaan_ﬁ & Bujemburn

Hauts cadres de In police, Commissarist formation, polise fidérale
belge et pariensires,

Visite de travail d°une délégation de 12 PNB 4
Bruxziles

A programmer avee la police fdémle belge et In CTB

Personnes ressources de fu PNB dons [e seetenr de la formation




Cooparation Techniaue ©

PREVISIONS BUDGETAIRES 2009

Cade Projel: BI04 02 311
Titra Projet: Appul 3 la Formation de la PNB
Varsion Budget:DO1

Daie budaet:03/6712008
DR Mode de - Exdoution |, 0 70 e e BT R T e

. i e : Selde budg. |5 ., o0 E [ o B < | Bolde final

Resuftat. finance.. M&mg_a tfin Qa-2g08: | G12009 | Q2200 1) Q32009 ) 1QA-2000 | Ty
Sous-total Rasultat 1 37392,57]  112.740,64 28.186,53 £4.2588 00 32.700,00 1.000,60 400,88

Act 1: atellers de communication cogastion 668,36 4.221,40 0,00 2.006,00 2.200,00 21,40
hﬂ. 2 mmmwn.mw a._nmo:mmza: dans les unitées (143 poslas + commiszariats provingiaux + cogestion 0 756,64 0,00 755,00 0,00 0,64
policas speciglisées + ...
Act 3 Dévaloppemant ammmn._ﬁ_._m ab/ou mise 4 jour des modules de cours (18 troncs régie 27058,85 78.844,73 18.580,30 37.000,00 23.000,00 264 43
communs et 8 cours spécialisés) !
Act 4:Préparation du plan de mise en ceuvre das formations cegestion 72,23 3.122,33 0,00 1.500,08 1.500,00 122,33
Act & Inspection des infrastruchures de formation {intermne et extame & ia PNB) cogestion 0 -818,00 -318.00
.MMWM m_:m__wmw_o: des invantaires de matériels nécessaires et achat équipemenis régia 1458312 26.644,64 9.506.23 10.680,00 5.000,00 1000 8,31

Sous-total Résgultat 2 28046 84  348.060,74 12,197 48 18,060,060/ 13.000,00 1.600,00] 304,863, 28
Act 1: Préparation des matériels didacticues pour les formateurs cogestion 9570,95 9.012,48 2.075,56 3.000,00 3.000,00 1060 -53,08
Act 2: Préparation et développement du/des rmoduies de formation des formataurs cogestion o] 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00
Act 3: Dafinition des critéres de sélection et sélection des formateurs cogestion 0,00, 0,00 0.00 0.00 G.00 0,00,

Act 4: Formation des formateurs (récurrente an fonction des beseins) {(appui police fédérale
belge dans MG)
Act 5 Oimammﬁ_o: et mise en ceuvre de cours fests pour chagus medule et validation

cogastion 11.161,66] 228.272,23 6.020,76 12.000,00 10.000,00 201.251,47

conestion 8,314,231  110.776,083 4,101, 14 3.000.09 0,00 103.674 mm_,.

_ el :
Sous-total Résultat 3 208.075,14] 1.116.394,76]  72.068,46] 115.000,00] 150.000,00 161.000,00]  610.326,30

M,_mn“mﬂ“_uoﬂ_ﬂﬂammﬂ_o: du positionnement et des déplacements des formateurs vers les centras cogestion 11.869,84 26.102,65 9.512,78 20.000,00 20.000,00 15.000,000 -38.410,13

Act 2. Dénlacement et déploiment des stagiairas cogestion 63.635,63] 538.539,93 33.362,80 45,000,00 50.000,00 45.000,00f  353.177,13
Act 3: Préparation des matériaux de base pour les cours (stagiaires) cogestion 67.235,08| 488.386,67 15.865,73 25.000,00 53,000,400 84.000,00| 320.530,84
Act 4: Les formateurs dispensent les cours cenestion £6.032,05 28.188,14 13.327,15 15.000,00 15.000,00 10.600,00]  -25.138,01
Act 5: Evaluation et rapporiage des cours (par les siagiaires et les formateurs) cogestion 0,00 5,00 6,00

Act B: Oroanisation de séminaises de formation pour fes cadras da la PNB cogestion 9,302 55 27.166,37 0,00 10,000,00 10.000,00 7.000,00 166,37




Loopération Technique Beloe

Mode de ExGoution |'n o o C s e e T e
finance- | budaéialre. mw.awwﬂ%. 12008 ] ‘022000 | Q32000 | qa-aogy | Beldefnal
R Rt v N " nens: | fin 042808 fin.G4-2000 |- - SENTSES Rt S| prefet o
V8L 0E oiiDInT SaB T ET D BT DO G L Bropars ol i o sy i R
Sous-iotal Résuliat 4 1.272,91 8.627,85 409,00 2.0497,00 1.800,00]  1.600,09 1.810,88
Act 1: Mise au point d'un sysizme performant de sulvi intégré dans une banque de données  |cogestion 0,00 817,60 0,00 917,00 G,00 0,00 0,60
Act 2: Dévelopnement et miss en cauvre d'un systéme de rappariage administratif copestion 0,60 841572 0,08 1.508,80 1.200,00 1,060,001 1.715,72
Act 3: Suivi et monitoring des formations sur [s fermln sur le plan quantitatif et qualitaif copestion 1.272.81 2.184,83 400,00 600,00 600,00 500,00 84 53
Act 4: Adaplation de la Bmﬁon_o_ﬁ.um_m_ a..w lorganisation &t des contenus des modules en cogestion 0,00 0,00 0,00

Sebtlicnaan

Sous-total Répuliat & 4,326,080 12.622,92
Act 1: Initiar un processus de reflexion sur la formation sur base des expériances des
formations en cours, paur lintégrer dans un processus de formation continu au profit des cogestion 0,00 0,00
cadres ef agenis de [a PNB
Act 2:Annui concepluel au développament d'una stratégie de formation cogestion 4.320,00 §.822,82 0,80 8.600,00 22,92
& 4,00 4.800,08 4,000,000 0,00,

Act 3: Organisation d'un séminaire stratéolgue sur a formation policiére conestion
: S [
1 General Means

" 644.640,30

250.812.62) 132.645,03 84,600,800 £0.800,80 B8.800,001  27B.785,27]

01 Dalégué A la cogestion régie 130.587,i0]  218.661,75 35.011,03 24.000,00 5.009,00 40.000,00] 114.650,72
02 Assistance Technigue st menitoring panciuelle Police Fédérale Belge régle 503343 14175888 G,00 10,060,008 15.600,60 30.000,00 86.758.088
03 Parsonnel Local Régie régle 13.885,685 37.845,B4 5.255 72 5.500,00 5.500,00 5.500,80 16.080 82
04 Parsonnel Local Copestion cogestion 3.163,45 -188,42 957,89 1.000,60 1.000,00 1.006,00 -4.427.41
05 Fonctionnamenti projet Regis régie -1,838.48 8.598 77 908,94 3.009,00 3.000,00 1.600,00 9 83!
06 Fonctionnement projet Cogestion cogestion 25.105,71 58.348 88 6.606,61 £.000,00 2.000,00 5.060,00 30.742.34
07 Equipement bureau Répie régie 19.558,73 7.193,40 3.060,00 2.600,00 1.608,80, 0,08 -5,80)]
08 Equinement hureau cogestion cogestion 3.302,74 1.500,00 1.500,00 300,06 0,60 2,74
09 Monitaring et Evaluation régle 78.318,85 49.000,60 0,00 0,00 0,60 20.318.68
10 Réhabilitation Muramvya, Gibitoke et Bunsi cepestion 18,260,685 30.009,00 28.000,00 20.000,00 5.000,00 5.260,68
2.449,34 404,74 1.006,00 500,00 500,00 14,60

11 Frals de fonctionnement volontaire régie

 B30.890.08| 2243887,04]  pak.any. A8 271.872,00

"~ 275.000,00

ERLIRTES
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En raison de la persistance du probléme lié¢ au manque d’infrastructures de formation et du
colit important & la charge de la PNB pour le déplacement des stagiaires, il ne sera pas
possible de former 17.000 stagiaires sur 6 modules du trone commun comme prévu dans le
DTF. Un troisiéme module axé sur la séeurisation des élections pourra éire développé sur la
durée du projet et étre dispensé a 'entiéreté du public policier si le projet est prolongé d’au
moins & mois. Afin de répondre aux besoins prioritaires de la PNB et de ses bénéficiaires, il
est proposé de développer des modules spécialisés pour des publics cibles plus restreints et de
décentraliser la formation afin de mieux accompagner "encadrement et les bénéficiaires sur
terrain. Cette réorientation suppose une expertise policiére plus soutenue qu’elle ne ’a été
jusqu’a présent et aménera & revisiter le partenarial avec la police fédérale belge afin de
rechercher des expertises complémentaires et additionnelles 4 celle-ci. Compte-tenu du faible
taux d’exécution budgétaire (34% au 31 décembre 2008), une réaffectation du solde
exceédentaire permettant la réorientation des activiiés et leur continuation jusqu’a fin 2010 est
possible.

La direction du projet estime que malgré les contraintes extérieures qui ne permetient pas de
mener toutes les activités et de développer tous les modules prévus, le projet est pertinent,
PPévolution des indicateurs de suivi de objectif spécifique est encourageante, les activités
menées et les résultats obtenus coniribuent 4 I’atieinte de I’ objectif spéeifique. Néanmoins, des
mesures doivent &tre prises pour que intervention soit plus efficiente, efficace et durable.

Pour éire plus efficient, le projet doit recourir 4 une expertise policiére complémentaire et
additionnelie 4 celle de Ia police fédérale belge. Le renforcement du projet par une assistance
technique permanente permetirait une meilleure coordination et suivi qualitatif des activités
menées sur terrain,

Pour &tre plus efficace, le projet doit intégrer la structure partenaire ce qui permetirait une
meilleure coordination des activités et rationalisation des moyens. Les procédures comptables
de la CTB doivent étre plus adaptées au terrain pouwr permetire une décentralisation de la
formation,

Pour s’inscrire dans la durabilité, le projet doit renforcer le commissariat chargé de la
formation en développant ses activités 4 travers des cellules intégrées & cetie nouvelle
structure. Le personnel d’encadrement doit étre formé en ingénieric de formation et des
formations de formateurs supplémentaires doivent étre organisées.
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L'efiicience se référe 4 lo maniére dont les ressources de linfervention de coopération sonf convarties qu moyen des aciivités du projef pour

atteindre les résultals escompiés.

A rempiir par le Projet

1. Données faciuelles sur les indicaleurs de résulials: wda reaEEsq_h‘on % ré.,ei fje différence”
escompiee réalisation
Indicaieurs pour le Résulial 1 86% 80%
Indicateurs pour le Résuliat 2 75% 58%
Indicateurs pour ie Résulial 3 BO% N5
Indicateurs pour le Résuliai 4 160% 100%
Indicateurs pour {e Résuital 5 80% BO%

2. Réalisotion des résulials se référant cux incicateurs.

Ces indicateurs sont-ils formulés de facon 'SMART'2 T
Tous ies indicateurs font-ils I'objet ¢’ un suivig i
Exisie-i-l une base de comparaison pour chaque indicoteur? i
3. Dannées factusiles sur les Lex mise n La mise en La mise en —_
achiviiés: QEUVIE aVANCe oeuvre est oeyvre o de Explication
comme prévu retardee I'avance
’ Tautes les aclivités ont &té réalisées, mais | modvle spicialisé n'a
Pour e Resuliat 1| % R1A3 pess @12 développs (R103).
] ¥ BoA4 Tous les formaiaurs ont été formés 'mOiS pas surle
pour le Résuliat 2 nombre de modules prévus
pour le Résultei 3] x 2 modules spécialisés nont pas &ié mis en osuvie
pour le Résultat 4| X
pour le Résultat 5] x
pour ke Résultat &
pour le Résultat 7

4. Les activités sont mises en oeuvre comme prévu, I 1o i
Il faudra pius de temps pour réaliser certaines activiiés 2 L i
Certoines aclivités peuvent élre mises en osuvre dans un délai plus court 1™ ¥ ™
Teut délai encouru sera ratirapg avant la fin du projet = i I
Tout écart détecié influencera considérablament I'atteinte des résulials r ird ™
5. Lo qualite générale des acliviiés du profet est jugés:
satisiaisantie I
suffisante i
preblématique 7
é. Les aciivités confiibuent-elies & l'afteinte des résulials plonifids2 I — -
Dans le cos contraire, expliquez pourguol:
7. Est+it possible de planifier les activités de maniére plus oplimole ] ™ (.
Héanmoins la planification des activités est largement condiionnée par des élémenis extereurs au projet.
8. Bennees factuelles sur les %o du budget 54 du budget date dela s % d= la programmation financiére
dépenses: total annuel dermigre moclif, Explication année X
pourie Resuliat 1|  29% 4% mai-07
pour le Résultat 2| 145 29% mai-D7
pour le Résultat 3| 24% 38% mai-07
pourle Résultai 4|  31% 30% mai-07
pour le Résultat 5] 50% 625 mai-07
pour le Résultat &
pour le R&suliat 7
Budget total




7. Les ressources financiéres sont gérées comme Prévy,

Certains colis eslimés ne suifisent pas; des ressourcas suppl sont nécessairest™ g I
Il reste d'importants moyens financiers: ceus-ci dolvent &ire replaniiiés B i I
Cerlains dsques financiers ont &12 ideniifigs Por roppor oux dépenses r Fred r
{crédiis....)
Les fisgues financiers détectés sont sous confrole I I =
Les activités pourraient &lre misss en oeuvre avec moins de moyens financiel” 4 I
La contribution du partenaire est raspeciée an jermes financiers i~ -
10. Esi-i possible de gérer les ressources financidres de fagon plus opiimale? I I~ I
Le cas echdanl, expliquez de quelle monigre:
11, Les ressources humaines sont géréas comme prévu, i ~ .
Le perscnnel du projet est au complet = i r
Le personnel du projet n'est pos stobilise I3 ™ I
Le personnel prévy ne suffit pas; des ressources suppl, sont nécessaires i ™ i
Certains membres du personnel exécutent des 1aches nan coniormes & 2 r i
leurs dascriplion de fonclion
Les aclivilés pourraieni &ire mises en osuvre avec moins de moyens humainl™ g [
It existe un équilibre fermmes/hommes au sein du peonne! dy projet ™ v i
12, Esi-it possible de gérer les ressources humaines de maniére plus optimale? i i =

Le cos échéani, expliquez de quelle maniére: les ressources humnaines sont insuffisantes pour exéculer ioutes les tachss,

13, Les biens et les équipements sont gérds comme prévu, i " im
L'eéquipement a éié invanicrs et assuré F e I
D'imporiantes quaniités de biens ne seront pas utilisées v I~ Y
Biens et equipement insuffisants; des ressources suppl. sont nécessaires i I= "
Certains équipement ou biens ne sont Pas adaptes aux conditions/a uns e e i
dlilisation locates

14. Eshk-it possible de gérer les biens ef équipemenis de facon plus opfimale? I~ i ~

Le cas échéant, expliquez de quelle maniére: les equipementis sont perfarmants mais souvent inadapiés aux infrasiruciures et en

15, La struciurs organisationnelle du projet est jugge:
sofisiaisante ™
suffisante T
prablémotique ¥

7. Tout probleme inaitendu de planiification a-Hl pu étre résoiu? I~ W I

Le cos échéaont, expliquez comment le planning a été cdapié:

5. L'efiicience du projet paui-slie &ire améliorés? o - I
Le cas echéant, expliquez de quelle manigre:

Le projet a &4& formulé en s'appuyani sur des hypoihéses de base qul n'élaient pos réunies lors du demarnage de linfervention
(disponibifité des infrastructures de formaiion, effactii palicier stabllisé, formations d'harmonisaiions finalisées, logistique assurée
par la FNB) ce qui foit peser des nisques sur son exécuilon. 2 ans et demis apres le démarrage du projed, les infrastruciures de
|fermation ne sont ioujours pas disponibles et I'sffeciif poficier n'sst pas stobilisé, Par aillsurs, lo police igdérate belge qui devait
procurer lexperiise policiére au prejet n'a pu assurer foulss les missions nécessaires au bon déroulement des aclivités, | est vite
apparu que le projet élcit beaucoup rop ambitisux et certains indicatifs quardialiis ont été revus & o baisse : ginst 6 modules du
ronc commun ef 2 modules spécialisés doivent étre dispansés sur la durée du projet au lieu des 24 prévus inftiolement. Cela dit,
ce nombre de modules a é1é décidé sans gu'une idenfificalion des besoins en formodion de la police n'oit &t¢ faile i les
[Imodules coraspondants définis.

: Comple-tenu das hypothéses de départ fragiles du profed, il est importani de frouver das soluiions pour pouvel atieindrs les
résulials et lobjechi speciiique. Aussi convient-il d'étre pragmaiique, ce qui améne a réorienter le projet nan pas en fonction
Idindicateurs quaniifatifs mais selon les besoins pricritaires ds g police en prenant en compls les capacilés reelles du projet et
[de la PMB & mettre en oeuvrs lintervention ainsi que les contraintes extéreuras,




Le nombre de madules du fronc commun (17.000 policiers) doit &fre revu a la boisse. 3 modules pauveni dispansés sur la durée
cu projet sl celui-ci est prolongé d'au moins 8 molk. Des modulas spécialises ef séminaires répondant aur besoins prodiaires de lo
police coivent &lre développés pour des publics cibles plus restreinis. Pour une aiieinfe optimale des résulials, les bénéficioires st
le parsonnel d'encadrement doivent bénéficier d'un cccompagnemant sur terrgin, Ces réodentations impliquani gu'une
sxperiise complémentaire et addilionnalle a la pelice fédémle solt frouvée oour g mise en osuvre des activités. Un
renforcemeni du projel par une assistance fechnique supplémeniaire permeatirait un meillzur suivi qualitalif des formations sor
terrain,




A remplir parle Projef L

Hon

hA

En ce qui concerne les indicateurs de I'objectif spacificue

o

- Quelles sont les caracteristiques des bénéficiaires impliqués dons le projet

etils n'ont, pour la plupar, cucune expérience policiére,

!

- Les groupes qui bénéfie(rojnt de l'objectif spacifique sont:

o

- Les bénéficiaires ont-ils accés aux résultais fournis par le projet? I
Dans le cas coniraire, expliguez pourquol (pour les résulals en Quesiion):

9. Las bénéficiaires uiifiseni-is les résulfals fournis par le projel? i~
Dans ie cas contraire, expliquez pourquai (pour ies résulials en question):

10. Les bénéficiaires soni-ils salisiails des résultats fournis par le projet? I
Rars le cas contraire, expliquez pourquol:

11. L'exécution du projet répond-elle;
- aux problémes des béndlicinires I
- aux pricrités des bénélficiaires 1

d'andlphébéfisme est irés &lave

Les bendficiaires directs sont ies policiers ef les bénéficiaires inclirects sont la populaiion,

-

Exisie-i- des indicafeurs pour I'objectif spécifique? ird ™ .
Les indicateurs de l'objeclif spécilique soni-ils 'SMART'2 ™ I -
Les indicateurs de l'objectif spécifique foni-ils lobiet d'un suivig ™ i i
Existe--il une base de comparaisons 14 r
2 Les indicateurs de lobjectif spécifique soniils . %. de. o s . .
alisinise recllscilqn % réel de réalisafion difiérence
ascompiée
Indicateur 1 50% 40% R R Y
Indicateur 2 50% 50% TR0
indicaieur 3 45% 30% vl
indicateur 4 40% 15% eI
indicateur 5 50% 65% A
Indicaleur 6 50% 70% ConEe g g
* % de réalisation escomplée - & réei de reafisatian)
3. l'objectif spécifique sera-Hl realisa uniquament grace aux résullats ateinisg ™ = -
4. Les résultals s'assorfissent-ils d'eets secondoires? = r "
Y a-il des effels secondaires: iniluencent-ils 'objsctif specifique?
W ¥
de maniére pasifive de maniére négative
5. Des facieurs exiérieurs influenceni-ils lobjeciit spécifique?
ir )
de maniére positive de manigre négalive

Les bénéficiaires {évailugs & 17.000} sont des policiers, majoritairement des hommes, ayan des profils el

compélences exirémement variés en raison de linlégralion dans un meme corps d'encigns membres de l'armée
el dle io gendarmerie, d'anciens policiers et d'anciens membres des Partis ¢t Mouvement
agenis (évalués & environ 13.500) sent maojoritairement issus de I rebellion, le iaux

1T




12. Les solufions proposées résolvent-slles tes problémes des bénéliciciress

" ¥

Lesrésulfals sonf largements condifionn
tabiliié de l'efigctif policier si des form
nfrastruciures de formation.,

oni que je

-En dépif des hypoihéses de dé

policier, les premiars resuliais
a police sont frés encovragean
velle a &té ufile dans le cadre professionnel.
ce la population dans ig police a augmenié
qualiialive des presialions de |g police, Don

&s par des éléments exidrieurs comme |
ateurs, les réformes siructurelles de ia P
part frogiles et des
S prévus initialemen
des évalualions infe
nis. Plus de 96%

= contexte poliico-sécuriiaire, I
olice, la disponibilité das
nombreuses difficuliés inhérentes &
tdans te DTF ne pourront pas éire
mes ef das enquéles-population

de policiers inlerrogés déclarent éire
Depuisie démarrage de tinlervention, s
et 63.5% das personnes interrogées

¢ lappréciation de lintervention ne doit
plutd sur la réaiisation de lobjeciif spécifi

nomire de maodule

Comple-tenu de l'existence d
leffect, niveau du

identifigs en cours de Projet pa
policier sur des modules du iro
par des agents qui ont un nive

&s nombreuses données inconnues
public & former, besoins en formafion eic. ) Io
travailler en fien étroit avec les instances
ien élroit permel egalement au projel d'adapier au misux les prorités au basoins
rle bénéficaire, Le projet parf de |
Nc commun sans distinciion de ca?
QU scolaire frés bas ou inexistant ai

ion de
il est primordial de
afin de les associer aux résulfals afin quiils se leg

{disponibilité des infrastructures, identificat
15 du démarrage du projet,

dirigeantes bénéficiaires

‘hypothése de former l'entiereté du personne
ggoris. Or, 80 % de l'effeci policier esi canstijué
n'effectuent que des faches d'exéculion. Aussi, Io

renseignement .. qui ne soni pas
ux). des connaissances de base sur
e soii réalisé & condition que les




La durabllité se référe & la probabilité de preserver ef reproduire les bénéfices ¢'une inferventio
développement aprés le reirait de l'agide du donaieur.

1 de coopéralion au

A remplir par ls Projet

Oui Non

NA

1. Llinstance partenaire parficipe-t-elle de manigre active &
rappartage ™
prise de décisions &
planning des activités
gestion financiére I
mise en oauvre dy projet v
menitoring et évaiuation I
gestion des ressources humaines ¥
gesiion des ressources maiérielles ¥

TR IR

2. Des ressources et capaciiés soni-efles mise a disposition pour préserver et reproduire les résuliais?

Ressources humaines #
Ressources financiéres &

Equipemeni ¥

3. L'instance partenaire prend-elie les dispositions requises pour reprendre le projet? lff

4. Existe-t-i un plan d'infegration du projet dans I'instance partenaire? ,i’“

-

W

T T T T e e |

-

e

Le cas &chéant, expliquez, Jusqu'a présent, le projet n'a Pas inteégré lnstance partenaire comme

prévu dans la convention spécifique.
3. Le projet assure-t-Il une formation institutionnelle aux insiances pariencires? ffc“’

6. Le personnel formeé reste-t-il en placez ]W

Cependant, une pariie du personnet formé a £té affecté & d'auires posies ou est parti & I'éira
7. Le projet renforce-iit tes capaciiés des organisations en ce qui concerme?

Gestion de systémes @

Gestion des processus 17

Transfert de connaissances k¥

Networking &

8. Le projet veille-t-il au renforcement nécessaire des capaciiés des individus en ce qui conce
Transfert de connadissances 7

Echange d'expériences i

Echange de valeurs ¥

Empowerment #

Networking

-

-
nger.

mee

-

I~

9. Le projet est-il appuyé par les instances locales sulvantas?
instances poliliques
Instances partengires &
nstonces de la société civiie &
Instances culturelles (religisuses, ethniques, traditionnelles,...) I~




10. Les medalités d'aide renforceni-elles la durabilité W r~
1. Les modalités d'exécution renforcent-slles la durabilité? i -
12. Le projet contribue-Hi & la durabiité dans las dimensions suivaniess
Politique =
Sociale #
Institutionelle =
Organisationnelle &
Culturelle I~
Economicgue I~
Technique
13. Le projet est-il assorti de conditions posées par le donaieur? " ™ W
Le cas écheant, ces conditions sont-elles déduites des stratégies - r I
nationales?
14. Le projet respecie-tl le principe de I'aide déliéa? W - -
15, Linstance partenaire respecte-i-elle sa coniribution? M I~ i~

Afravers le développement dune stratégie de formation, la dé&finition des modules de cours, la
formafion des formateurs, et ia mise en Ceuvre des programmes de formation, le projet s'inscrii dans
la durée en renforcant les capaciiés de la PNB & meitre en osuvre des programmes de formation

apres la cléture du projet. Seulement, le transfert de compétences et le renforcement en
capacites serait plus efficient sile projet iniégrait les structures du bénéficiaire. Par dilleurs, un effort
du projet doit &tre fait pour réaliser plis de formations de formateurs et renfarcer l& personnet
d'encadrement en ingénierie de formation.




Projet :

Appui ala qumg_i_i_on de la Police Nalionale du Burundi

Pays: Burundi

Code Navision : NIBORI0/ DT T T T e
Conselller GEQ : — . — B
Année : 2009

Approbation SMCL ;

A remplir par le Projet

1. Evaluez la perfinence

A. EVALUATION DES CRITERES DE BASE

1. Le chronogramme a-i-il éi& respecig?

2. Quel est le degré de réalisalion des indicateurs?

Retard écart en mols

A femps L] W01-6-3; 0; +3; +6; +9

En avance [l

La farmation modulaire Il a démaré avec 3 mois en refard, ceriaines actliviiés ont &ig annulées.
Projeciion Rédlisation Différence

Résultat 1 Bé&% 80% -6%
Indicateur 1 100% 100% 0
Indicateur 2 65% 50% -15%
Indicaleur 3 100% 100% o
indicateur 4 65% 50% -15%
Indicateur & 100% 100% G
Résuliai 2 75% 58% -17%
Indicateur 1 80% 60% -20%
indicateur 2 65% 35% -30%
Indicateur 3 80% 80% 0
Résuliat 3 80% /1% -11%
Indicaieur 1 70% 0% -10%
Indicaleur 2 70% 55% -15
Indicateur 3 100% 100% O
Résuliat 4 100% 100% D
indicateur 1 100% 100% 0
Indicateur 2 100% 100% 0
Résultai 5
Indicateur 1 80% 80% 0

C=1ly alieu de prendre des mesures pour accrolire ia perfinence

Malgre la persistance du probiéme & & linsuifsance des infrasiructures de farmalion qui amens ie
projet & réduire le nombre de modules du trone commun dispensé a tout I'effectif policier {17.000), ta
pertinence du projet n'est pas & remetire en cause. Les benéiiciaires sont satistaifs de lnferveniion ei
declarent que les formations recues ont été uliles dans leur vie professiannele, Depuis un an, la
population consiate une amélicration qualitafive des prestaiions de la police ef le taux de canfiance
qu'elle place dens Io police a augmenté. Uévolution des indicateurs de l'objectif spécifique est
encourageanie. Pour plus de résulials, i faut que le programme de formaiion soit plus adapté aux
besoins spécifiques en formation des bénéficigires qui deoivent &ire différenciés par public cible. Les
agents [B0% des policiers) doivent &ire accompagnés sur ls terrain ce qui suppose des formalions
déceniralisées. Des formalions spécialiseées doivent éhre dispensées & des publics cibles plus restreinis

(brigadiers, officiers).

2. Evaluez lefiicience [

C=ily alieu de prencre des mesures pour accroitre l'efficience




3. Evaluez l'efficaciié l

Le prejet daif recourir & une expertise policiére complémeniaire &t addifionnelle & celle de la palice
fedércle belge ofin de pouvoir mener a bien ses acfivités et développer plus de modules spéciafisés.
Une assistance iechnique serait nécessaire pour un meilfeur suivi des acliviiés nolamment si des
formations déceniralisées sani mises en place. Le budget doit &tre reventild selon une programmation
opérationnelle réaliste.

C=1ily aiieu de prendre des mesures pour accroiire 'efficaciié

Mesures & prendre: le projet doil différencier les calegories de bénéiiciaires (agenis, brigadiers, officiers)
pour adapter les modules et supporis pédogogiques en conséquence, des mesures
d'accompagnement en compiément des modules de cours doivent alre prises pour les agenis, plus de
moyens doiveni &fre accordés & la communication aulour du projet aiin de renforcer le fien avec la
population, le projet doit s'appuyer sur les siructures du bénéficiaire pour éfre plus efficace ef misux
coordonner les activités,

Commentaires
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