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Coopération Technique Belge

1 FICHE PROJET

Pays : Burundi
Secteur et sous -secteur CAD : Gouvernance

Institution nationale ou régionale
chargée de l'exécution : Assemblée Nationale et Sénat du Burundi

Agences d’exécution : Coopération Technique Belge
Nombre d’experts internationaux CTB : 0

Nombre d’experts nationaux CTB : 1 (jusqu’en septembre 2009) puis géré
depuis la représentation

Durée de la prestation (selon AS/CS) : 48 mois, dont 36 mois d’exécution
Date de signature de la CS : 6 juillet 2006

Date d’approbation du DTF : 13 novembre 2007

Date de signature CMO : 10 décembre 2007

Date de démarrage de la prestation effective : : Janvier 2008

Date de cl6ture de la prestation estimée : Juillet 2011 (a confirmer par
échange de lettres)

Modalités de gestion de la prestation : Mixte, régie et cogestion

Budget total de la prestation : 1 MEUR

Objectif global : contribuer a I'amélioration de la bonne gouvernance au Burundi

Objectif spécifique : contribuer a I'amélioration du fonctionnement du
Parlement burundais.

RI. 1. Les structures administratives du parlement sont appuyées

RI. 2. Les formations sont préparées, organisées, suivies et évaluées

RI. 3. Des stages pratiques sont organisés pour les présidents des commissions,
les cadres du parlement et les questeurs

RI. 4. Le Parlement est équipé de facon transitoire
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2 SITUATION ACTUELLE EN BREF

Le projet a été concu en 2005 avec pour objectifs d’accompagner une
réorganisation des deux chambres, de développer un service de formation
performant pour les deux chambres et de les doter d’outils informatiques
susceptibles de faciliter le travail parlementaire.

Pour diverses raisons, il n‘a démarré qu’en 2008 (signature de la CMO en
décembre 2007), alors que la législature était déja bien entamée et que
beaucoup regardaient vers les échéances de 2010. Dans ce contexte, il s’est
avéré nécessaire de revoir certains objectifs de la prestation.

Ainsi, au démarrage de la prestation

= L'organigramme du Sénat avait déja fait I'objet d’une révision (Instruction
Intérieure du 25 janvier 2007) tandis que celui de I'’Assemblée Nationale
était en cours de révision (projet de modification de l'instruction intérieure
du 10 octobre 2005) ;

= L'instruction Intérieure portant Fonctionnement du Bureau du Sénat avait
été mise en place ;

* L'instruction Intérieure portant Fonctionnement du Bureau de I’Assemblée
Nationale avait été mise en place ;

= Les Instructions Intérieures portant Organisation et Fonctionnement du
College des questeurs avaient été mises en place a I’Assemblée Nationale
et au Sénat ;

= Certaines dispositions du Reglement d’Ordre Intérieur du sénat avaient été
modifiées ;

= Une proposition de loi sur le statut du personnel des deux chambres avait
été élaborée - mais non encore promulguée.

Par ailleurs, la capacité réelle du projet a influer sur l'organisation des deux
chambres et plus encore sur la promulgation effective du statut du personnel
étant faible, il a été amené a s’intéresser davantage a |'élaboration des profils de
poste, puis de développer un programme de formation en conséquence.

De nombreuses formations avaient également été organisées a l’endroit des
parlementaires et des fonctionnaires du Parlement principalement sur
financement de I'AWEPA et de I'Union Interparlementaire. Par ailleurs, les
conditions n‘ont jamais été réunies pour constituer, au sein méme du parlement,
un service de formation performant. Quelques formations ad hoc ont donc été
organisées aupres d’acteurs privés ou avec I'appui du Parlement belge.

Enfin, en matiere informatique, le Sénat burundais avait d’ores et déja recu un lot
de matériel du sénat belge. De plus,

» Un site Internet avait été créé pour les deux chambres. Le site du Sénat
est fonctionnel (http://www.senat.bi); celui de I’Assemblée Nationale ne
I’était pas encore.

* Un service informatique avait été créé au Sénat comme a I’Assemblée
Nationale.
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= Un réseau informatique avait été installé au Sénat.

D’autres appuis conséquents (APF par exemple) se sont également fait jour, alors
gu’aucun mécanisme performant de coordination des interventions ne fonctionne
encore. Plus loin, avec I'’émergence de besoins plus complexes en matiere
d’informatisation, il a été décidé de subordonner la fourniture d’équipements et
de logiciels s’est-elle vue subordonnée a I|'élaboration préalable d’un plan
directeur. Il n‘en reste pas moins qu’une tres large part du budget se verra
engagée, en 2010, sur I'achat de matériel informatique.

De facon plus générale,

- le projet a enregistré, fin 2009, le départ de I'essentiel de son personnel.
Ainsi, le Délégué a la cogestion a quitté ses fonctions subitement en
septembre 2009, et la comptable fin novembre. La comptable se verra
remplacer courant 2010, l'interim étant assuré par un des contréleurs de la
Représentation. Le budget disponible sur la ligne AT ne permettant pas de
recruter un nouveau Délégué a la Cogestion compétent, il a également été
décidé, au moins pour un temps, d’internaliser la gestion du projet au
niveau de la Représentation. Plus loin, et nonobstant la relative modicité
du budget du projet, il y aurait lieu d’interroger le choix fait au démarrage
de la prestation d’en confier la gestion a un expert national.

- Le Directeur d’intervention a également indiqué qu’il s’apprétait a quitter le
Sénat pour prendre d’autres fonctions. Son remplacement est donc attendu
début 2010.

Par ailleurs, il convient de noter que la collaboration avec les autres partenaires
techniques et financiers a connu quelques ratés en 2009. Ainsi, en début d’année,
le projet s’est-il évertué a établir un partenariat avec I'’Assemblée Parlementaire
de la Francophonie afin d’assurer une informatisation cohérente des deux
chambres. En substance, il eu s’agit de faire porter a I’APF, qui ne dispose
d’aucune équipe sur place, la fourniture d’une part significative des équipements,
et au projet la fourniture d'une assistance technique en informatique qui fait
grandement défaut. Cette proposition est restée lettre morte, puis a été enterré,
les modes de gestion des deux interventions étant trop différents pour permettre
un tel mariage.

Plus largement, il convient de noter que la cohabitation entre ce projet, en
cogestion, et d’autres interventions portées par I'APF, le BINUB, I'AWEPA et
d’autres, en régie directe et ou des équipements et appuis sont livrés clés en
main, sans intervention du parlement, est malaisée. On constate ainsi que
I'implication des deux chambres dans I'exécution effective de la prestation est
limitée. Plus loin, il semble que la cellule composée du Délégué a la Cogestion et
du comptable est considéré avant tout comme un prestataire de services au
bénéfice des deux chambres. - et non comme un partenaire d’exécution.

Ceci n'affecte en rien la bonne entente entre les différentes parties en présence
mais tend a suggérer que la cogestion n’est pas le mode de gestion le plus
adapté pour cette prestation particuliere, en appui au pouvoir législatif plutét qu’a
I'exécutif.
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3 BILAN DE LA PLANIFICATION DES ACTIVITES

3.1 Apercu des activités 2009

Résultat 1 :

= Le cahier des charges relatif a I'élaboration dedilp de poste ont été élaborés (en septembre) mmarché conclu, en décembre, pour

une exécution début 2010
= Le cahier des charges relatif a I'élaboration ddehéma directeur d’'informatisation a été établigeptembre) et le marché conclu en

décembre pour une exécution fin 2009/début 2010.

Résultat 2

= Avec 'ENA, des formations ont été organisées auefiée de XX fonctionnaires en management, en @gestes ressources humaines et
en informatique.
» Quatre séminaires ont été organisés a Bujumburaémaéfice des fonctionnaires mais également dejgeslélus, sur
- 1. I'Etat, le bien commun et la bonne gouvernance,
- 2. les procédures de passation des marchés publics,
- 3. l'autonomie des chambres et
- 4. le régime juridique du Parlement et 'adminigtna parlementaire.
Ces séminaires ont été animeés par des expertsidueat belge.

Résultat 3

= Organisation d’'un voyage d’étude au bénéfice depréSidents de commissions et des responsablesrdgesdes commissions des
deux chambres. Au cours d'une semaine passée ginie| la délégation a pu bénéficier d’'une sérisétrinaires sur :

o le fonctionnement et les compétences de la Chastlihe Sénat ;
o0 le processus législatif
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le fonctionnement des commissions

le rle des commissions dans le processus budgétair

le suivi et I'évaluation des lois

'autonomie administrative et budgétaire du parleitme

le financement des partis politiques

le statut du personnel

Fourniture de matériel roulant pour le transporpdtsonnel des deux chambres (1 bus et un minjbus)

O 0O O0OO0OO0OO0Oo

Par ailleurs, ce voyage a été I'occasion de plusiéahanges et contacts a caractére davantaggymkinsi que d’une série de réunions
thématiques avec les experts sectoriels de la QTde@x experts de la Police Fédérale Belge. Avemlésidents des commissions
idoines, le programme de coopération belgo-burgnaaiinsi été abordé dans les domaines de I'aggnieulde la justice, de I'éducation,
de la santé et de la sécurité publique.

Résultat 4
= Livraison et dispatching de 110 ordinateurs et ¢eohg
= Analyse des besoins en matiére informatique coagbsit deux experts issus du parlement belge (eh jui

= Elaboration du cahier des charges relatifs a lanfture de 4 photocopieurs de gros calibre et deli@&nces antivirus (en septembre) et
attribution fin décembre, pour une livraison/inktibn en mars 2010.

Template Rapport annuel 7



Coopération Technique Belge

4 BILAN DES FINANCES

4.1 Apercu des dépenses au regard de la programmation

Les dépenses en 2009 s’élevent a 193.199,13 EUR, soit a peine 20 % du budget total. En soi, cette situation n’est pas
surprenante dans la mesure ou une part significative du budget (prés de 50%) est dévolue a l'achat d’équipements
informatiques. Or, comme établi plus haut, il a été décidé de subordonner les achats structurants (serveur, cablage, VSAT,
etc.) au développement d’un schéma directeur d’informatisation. Néanmoins :

Les dépenses au titre du Résultat 1 sont faibles, 2 200 EUR, mais deux marchés attribués en fin d’année 2009, pour
I’élaboration des profils de poste et I’élaboration du schéma directeur d’informatisation, permettront de porter le taux de
décaissement a pres de 80 % du montant total dévolu a ce résultat.

Les dépenses au titre du Résultat 2 comprennent quelques petits achats de matériel ainsi que I'organisation d’une série de
formation a I'ENA et de quatre séminaires animés par des experts du parlement belge. Les dépenses en 2009 s’élevent a
44 716,68 EUR, soit 25% du montant total dévolu a ce résultat et 60% du montant prévu initialement. Des choix devront
étre opérés lors de la prochaine SMCL quant a l'utilisation des sommes restantes - en sachant qu’en 2010, il ne sera guére
possible d’organiser des formations et que le projet, méme prolongé, ne pourra significativement contribué a la mise en
ceuvre d'un programme de formation pour la prochaine |égislature.

A 32 482,30 EUR, les dépenses au titre du Résultat 3 sont inférieurs de pres de la moitié aux prévisions de dépenses
conformes aux attentes du fait de I'annulation de deux voyages additionnels fin 2009. Cette annulation s’explique au regard
de deux éléments : d'une part, il n‘est pas toujours nécessaire ni profitable d’envoyer par exemple les documentalistes en
formation au parlement belge alors qu’ils pourraient bénéficier localement d’une formation mieux adaptés a leur besoin.
D’autre part, les capacités d’accueil du parlement belge ne sont pas infinis et, au regard des contextes forts différents dans
lesquels travaillent les fonctionnaires parlementaires belges et burundais, il n’est pas toujours évident de garantir une
formation par immersion dans les services. Néanmoins, un nouveau voyage d’études pourrait étre organisé en 2010 au
bénéfice des questeurs - et d’autres formations spécialisées pour quelques chefs de service.

Pour les raisons évoquées ci-dessus, les dépenses au titre du Résultat 4 s’élevent a 84.978,37 EUR contre des dépenses
estimées de 282 500 EUR.
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Budget vs Actuals (Year to Date, Last 5 years) of BDI0401911

Appui Ponctuel au fonctionnement du Parlement
F1
EUR
Report includes all valid transactions, registered up to today
01 Résultat 1 : Ls Parismant ast réorganiss 45.000.80 200,08 0.00 2.200,08 &2.7s8.82 &%
U1 Act 1 : Elaboration des profils de posts REGIE  2s.00cC 227 41 0,00 227414 WTT2E R
02 Act 2 © Rewision g2 forganigramme, du Ri st REGIE a.0¢ 0,80 €0 £.00 e
£2 Act 2 © Elaboration d'un plan global de REGIE £.000,02 0.00 oo $.000,00 ose
{4 Act & @ Elaboration du plan global REGIE  1a0atc 137287 08¢ 1ETLET 02732 0%
LS Act § - Redaction da la Iod sur e statut au REGIE a.8c 980 o0 o0 b
O ACt & Appul constiution oorgane sui genre REGIE £.000.03 0.80 €0 £.000,30 i
02 Resultat 2 : Les Formations sont préparées, 20C.ECC2 255,57 871858 080 2287442 455,925,588 %
O Act 1 Mise en place cellule padagogique COGES 200003 255,57 221,18 0,00 &Te s 152324 2a%
02 Act 2 : Sance dinformation COGES a.ce 0.0¢ .00 g.co %
03 Act 3 idenlification ges 12 formateurs COGES a.ce 383,10 0.00 850,10 383,10 i
04 Act 4 - Devasloppement des modules REGIE 10800000 27.282,78 0.00 r2eaTs BOTIT2E 25%
0S Act 5 : Finalisation du plan ntermediare o2 COGES .00 0.00 o0 £.00 i
0F Act§ - Inspection salies &t location COGES  2.00003 153,58 0,80 152,88 1.848,48 £
07 Acl 7 Acnal maténals negsssames, achat COGES .00 1.803,12 o858 1.803,%4 1345688 s
08 Act 3 Préparation ges matériels digactiques COGES 10023 000 oo 1.493,30 LY
03 Act 8 Preparation el developpement du REGIE a.0¢ 302,58 08¢ 302,58 -302,58 e
10 Act 10 : Formation des formateurs REGIE 40002 080 oo £.403,00 o
11 Act 11 Préparation ges matériaux de base REGIE  sssddtc 21sm DX 240500 BIMW £%
12 Act 12 Les formateurs dispensent 128 cours REGIZ 2500000 1228824 000 1228828 127078 4%
12 ACt 13 Evalualtion des cours {par les REGIE ace 0.8¢ 000 g.00 T
REGIE ITE42203 23TEs 54,858 11 820,08 3520283 28021320 5%
COGEST  sosssssr 127,881 38 128 84002 £58,78 287 451,08 382 888,78 %
TOTAL 58525900 18788208 183.193.43 145,84 352 384,04 £3280485 3%
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Coopération Technique Belge

Budget vs Actuals (Year to Date, Last 5 years) of BDI0401911

Appui Ponctue! au fonctionnement du Parlement
Version F1
EUR
Report includes all valid transactions, registered up to today
start to Expenses
St Fir Mode  Aamour 200 2007 2 200 0 ¥ Balange Exe
14 Act 14 Organisation ges séminaires da REGIE a.cc 8.00 oo goo e
18 Act 15 - Systéme de su COGES e LR o0 oo %
18 Act 16 Suh agminisiraty COGES a.cc 000 et e c.00 T
17 Act 17 - Sulvi, monitoring &t impact des REGIE £.000.93 0.0 o0 $200,30 ot
18 Act 18 Adaplation de ia méthogoiogle, de COGES ace 0,00 o0 oo B
03 Resultat 3: Des stages pratiquss sont $5.000,00 20.092,10 32.482,30 0.0 §2.574.40 4342580 £5%
D1 Act 1 - stages pratigues el patiopation 3 COGES  35.000.00 2.092,1¢ 32.482,30 0.0 5257440 43423880 W
04 Resultat 4 © Le Pariamant aat éguipe de 43280000 383108 257837 060 180 803,42 321058 It
Ot Actt © Oninateuss et onguiewns des services COGES 93.800.00 285.278,40 43.844,10 0.00 §8.81530 W TN
D2 ACt2 - Imprimartes ef protocopieuses o2 COGES  32.000.00 -30,00 0.00 -30.00 30.030.99 12
02 Act 3 Loglciels compiabiite, archivage, COGES 14600020 £01288 s 88882 0.00 1186243 13403182 %
04 Act 4 : Resaau Assambles ot Senat COGES  fs.poacc 3EET2 8.00 38572 1EC4 23 €%
0S Act £ Oroinaleyss 8t ongulewss Senat COGES  +3.200.00 3785303 000 37.883.03 $54837 TN
DE Act§ - Consommables exiraordinares COGES  <s.00a00 0.00 o0 45.00C.00 ot
U7 ACt T Quwrages &l documentation pour les COGES a,cc 0.00 oo g Tt
03 Act 3: Formatlien Informatique COGES stom .00 = e $003.3¢ Tt
03 ACLS MR Dus COGES sa.aa.cc $3.342,69 0,00 §3.34283 -3.3428%  128%
10 Owwrages ot documentalions pour 2§ deux REGIE  sd.0m00 9.00 oo £2.000.00 o%
05 Rasultat 5-Taxes sur la Valsur Ajoutes payde a.ce 807,41 0.00 827,41 337,14 %
01 Act 1 TVA Regle REGIE 3,00 375,64 0.00 ITEET -378,8° Tt
[2 Act 2: TVA Cogastion
3ITE42203 2371366 se.888,11 830,08 3520283 28021920 25%
SI8.835 37 127.851.38 28 84002 §68,78 287 454,18 ECE S R I
ERESELE ] 18788508 18348313 148884 33233431 £323083% IS
SErsem—
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Budget vs Actuals (Year to Date, Last 5 years) of BDI0401911

Project Title Appui Ponctuel au fonctionnement du Parlement

Budget Version F1

Currency EUR

Yo Report includes all valid transactions, registerad up to today

EXpenges
Status Fin Mode  Amouns 07 2 2008 200 Tota Balance % Exec
01 aestetanca tschnigus ot Frals de 53.838,57 2340557 IFAINET 1.488,B4 E2.03133 L1.80558  EEW
0t &sslstant tachnique local REGIE  32.200,00 EEEREE 5.723,35 o.e0 13.32233 1207757  E0%
2 Directeur de Mintervention |primes) CMEES  7.200,00 226041 2y3z.Ed 47E,38 545866 173,24 7%
03 Expert compranie/secrtare REGIE  18.000,00 455501 557295 EBZ,28 11.52162 EA4TEIE E4m
04 Agslstant technigue Int pour i2 demarrage REGIE Z.E00.00 f1.354,13 1.£25,00 008 3ma3 278787 2%
OIS Local Assamblee COEES o,oo o0.0e ooa oo T
[ Frals de (&2phona {locaux el Inlermationaux) COGES fEC0OD ZEE3Z 4BE24 2423 TTEEA 102328 4%
07 Frais fanctionnemant wanicule COMEES  12.236,57 17IETE 313113 BT.6B 5.338,50 EI3EAT  4nm
02 Consommabiss divers COMEES. © r.2o0,00 332,14 457,70 18,61 1.408,35 s7alES I0Wm
2 Chauffeur ou projat REGIE 7.200,30 507 56 184758 347,40 3.502,54 338746 T3
10 Fonctionnement Unie e Sestion du Frojet COGEES 200000 135,73 546,83 580 T2CES 127835 35
02 Equipamant buresn projst 13.483,03 18,576,785 556,52 o.0e 13.133.67 335,38 BEW
01 Mobillers e bureaux COMEES  +.200,00 234,13 47 14 000 1.301,24 -101,24  t08%
o2 pc COMZES 3.000,01 234535 143,81 o.80 1.485,16 Eo3E4 B3
D3 Imprimanisscannerphotocopleuse COGES  2.000,00 21774 000 217,74 -117,74  105%
04 Vorlure projet REGIE 1238302 12.953,03 009 1256303 oD 0%
05 Achat kelephone; motlle, 1ax,... COGES 00,00 255,50 008 255,50 4280 E5%
03 Formuiation Monttoring st Evaluation 22.353,60 233 0,08 23,50 2223540 %
01 Evaiuation mi-parcours REGIE  11.000,00 et ] [T 2350 10.57E.10 0%
02 Evalusticn finale REGIE O.oC o eXza] 000 %
03 Sofde formuladian REGIE  11.288.00 0.0 ooo 14.285,00 0%
04 Impravus 15.000,00 0.0 0,00 15.000,03 0%
REGIE ITE.422.03 2371366 5255511 630,08 35.20283 280219,20 I5%
COGEST 508835 57 137551 33 43854002 5EB,73 1=7 151,18 IITEBETI 4T%
TOTAL 3H5.255,00 15785535 153.988,13 188,84 I52.354,01 B3I 504,33 I8N
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Coopération Technique Belge

Budget vs Actuals (Year to Date, Last 5 years) of BDI0401911

Appui Ponctuel au fonctionnement du Parlement
F1
EUR
Report includes all valid transactions, registered up to today
01 imprevus COGES 93,00 0,00 0.00 15.000.00 oo
ITE.42203 54,888 11 830,08 ®O2320 18N
508838 57 12884002 7 3828857 2
8TC & £ 3 568,72 535,78 4%
S8E IR0 183,183,132 1.488,84 B3 30433 8%
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5 SUIVI DES INDICATEURS

5.1 Objectif spécifique

Aucun indicateur n’est défini pour |'objectif spécifique du projet

5.2 Résultats

Coopération Technique Belge

Les indicateurs suivant ont été définis dans le Dossier Technique et Financier du projet :

RESULTATS

INDICATEURS

Suivi

Résultat 1 : Le Parlement est réorganisé

Existence d'un nouvel organigramme,
d'un nouveau RI et de nouvelles
instructions  internes  correspondant
mieux aux besoins du Parlement
Existence d’'un manuel des procédures
administratives et financieres

Loi sur le statut du personnel votée
Existence de plan globaux de formation
du personnel et informatique pour le
futur

Nouvelles affectations du personnel

ces documents existaient avant que le
projet ne démarre

La loi existe mais n'a pas été votée. Le
projet n’a aucune prise sur la question
Les marchés relatifs a I'élaboration des
profils de poste et I'élaboration d'un
schéma directeur d’informatisation ont
éteé attribués en décembre

le projet n'a aucune prise sur les
affectations

Résultat 2 : La préparation, I'exécution et
le suivi des formations continues en cours
d’emploi sont effectuées

le plan de mise en ceuvre des
formations est finalisé et approuvé par
le comité pédagogique

20 modules du tronc commun et les 6
modules spécialisés sont préparés et
validés

Les parlementaires et les cadres du

Hormis [l'organisation de quelques
formations ponctuelles, le projet n'est
pas parvenu a stimuler la création d’'un
service de formation au sein méme du
parlement burundais. Par contre, il a
été fait recours a I'ENA pour certaines
formations — et il semble que ce relai
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Parlement sont sensibilisés a
'importance et la nécessité de la
formation et soutiennent la démarche
matériel pédagogique de base est
disponible

I'entiereté du personnel du Parlement
est au courant du nouveau systéeme de
formation en cours d’emploi

nombre d'instructeurs formés pour
cours pédagogiques

nombre d'instructeurs formés pour le
contenu technique des modules (tronc
commun + spécialisées)

qualités des formateurs (évaluation des
bénéficiaires, missions de monitoring et
d’évaluation d’experts externes)
nombre de modules dispensés par
sessions (« baseline »: 7 durant la
lére session, 6 durant la 2éme session
et 6 durant la 3eme session)

nombre de bénéficiaires formés dans
chaque module

moyenne du nombre de bénéficiaires
par groupe

un tableau de bord pour le suivi de la
formation est disponible

rapports de mission de monitoring sont
disponibles + capitalisation des
expériences

soit appelé a s’étendre dans la mesure
ou les besoins de Il'administration

parlementaire ne sont pas
fondamentalement différents des
besoins des ministeres. Ces
indicateurs, dés lors, ne sont plus

pertinents.
Acquisition de deux retroprojecteurs et
de deux portables pour les services de
formation

4 groupes de 50 personnes, COMpOSESs
surtout de  fonctionnaires  mais
également de quelques élus ont
participé aux formations sur des
themes génériques intéressant le
fonctionnement d’'un parlement

Résultat 3 : des stages de spécialisation
sont organisés

nombre de stages organisés

nombre de rapports de mission rendus
nombre d’Initiatives parlementaires et
par rapport a [lorganisation des
séances pléniéres et des commissions
prises

1 visite en 2008 pour 6 hauts
fonctionnaires, 1 autre en 2009 pour
les 13 présidents de commission et les
chefs de services de commission

Le projet ne dispose pas du personnel
requis pour suivre les initiatives
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parlementaires

Résultat 4 : Le Parlement est équipé en
matériel informatique et bureautique

Nombre d'équipements informatique et
bureautique  présents dans les
départements

Nombre de logiciels achetés et
fonctionnels

Nombre d’ordinateurs et d’équipements
de base présents dans les bureaux
provinciaux

110 ordinateurs et onduleurs fournis
aux deux chambres

marché relatif a I'achat de 350 licences
antivirus et la fourniture de 4
photocopieurs réseau attribué en
décembre.
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6 MESURES ET RECOMMANDATIONS

6.1 Recommandations

On le constate, I'exécution de ce projet connait un retard significatif qui peut étre
attribué tant a son démarrage tardif, cause d’une certaine inadéquation entre son
cadre logique et le contexte, des faibles moyens humains a sa disposition, des
changements significatifs intervenus dans I'’équipe en cours d’année et de ses
modalités d’exécution, inadaptées a une intervention au profit du pouvoir
|égislatif ou, a tout le moins, trés différentes des modalités d’autres bailleurs.

Dans ces conditions, les recommandations suivantes peuvent étre formulées :

a. Prolonger le projet de 12 mois afin de mener a leur termes les

C.

chantiers entamées, courant 2009, sur linformatisation des
chambres, I’élaboration d’'un programme de formation cohérent au
regard non seulement des besoins objectivés du parlement mais
également des compétences effectives de son personnel, le
développement des services documentaires, etc.

Doter le projet des moyens humains nécessaires (par le biais d’'un
contrat de service) pour assurer le suivi des marchés ayant trait a
I'informatisation des deux chambres. La construction d’un réseau
intranet ne s’improvise pas et il semble que les compétences ne
soient pas disponibles au sein des chambres.

Accélerer I'exécution d’une série de marchés publics (informatiques,
documentation)

Réfléchir, avec les deux chambres, quant a l'utilisation (ou non) des
moyens a la disposition du projet pour assurer la formation du
personnel et en garantir I'impact.
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7 NOUVEAU PLANNING (ANNEE N+1)

7.1 Planning des activités de I'année N+1

Coopération Technique Belge

’ Timing des taches/sous-activités :
Activites Etat d'execution
Mlim2lm3 | m4 m5/m6 m7 m8 m9 mil0imll | mil2

RESULTAT 1 Le parlement est réorganisé
A.1.1 Elaboration des profils de postes X | X COURS
A.1.2 Révision de I'organigramme, du RI et

; . . ANNUL
des instructions intérieures
Al.3. E_Iaboratlon d'un plan global de DAO ATT X
formation
A}.4. EIab_orat_lon d'un plan global < | x COURS
d'informatisation
Al.5.Rédaction de la loi sur le statut du ANNUL
personnel
A1l.6. Appui constitution organe suivi genre COURS
RESULTAT 2 : les formations sont
préparées, organisées, suivies et
évaluées.
A.,2.1 mise en place d'une cellule < | x X X X X X X X X < |x COURS
pedagogique
A.2.2 : Séance d'information ANNUL
A.2.3 : Identification de 12 formateurs ANNUL
A.2.4 Développement des modules ANNUL
A.2.5 3 Finalisation du plan intermédiaire de ANNUL
formation
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Timing des taches/sous-activités

Activités Etat d'exécution
Mlim2lm3 | m4 m5/m6 m7 m8 m9 mil0imll | ml2

A.2.6 : Inspection salles et location ANNUL
A.2.7 : Achat équipements pédagogiques de FIN
base
A.2.8 Préparation materiels didactiques ANNUL
pour les formateurs
A.2.9 : Préparation et développement des

. ANNUL
modules de formation des formateurs
A.2.10 : Formation des formateurs ANNUL
A.2.11 : Préparation des matériaux de base

) ANNUL

pour les cours et locations de salles
A.2.12 : Les formateurs dispensent les COURS
cours
A.2._13 : Evaluation des cours (par les COURS
stagiaires et les formateurs)
A.2’.1_4_: O_rganlsatlon des séminaires de ANNUL
specialisation
A.2.15 : Systéme de suivi COURS
A.2.16 : Suivi administratif COURS

A.2.17 : Suivi, monitoring et impact des
formations sur le plan quantitatif et
qualitatif

A.2.18 : Adaptation de la méthodologie, de
I'organisation et des contenus des modules
en fonction des expériences et des
évaluations

RESULTAT 3 : Des stages pratiques sont
organisés pour les cadres du Parlement
et les Présidents de commission
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Activités

Timing des taches/sous-activités

m1l

m?2

m3

m4

m5

m6

m7

m38

m9

m10

mill

m1l2

A.3.1 : Stage pratique et participation a
d’autres rencontres internationales

Etat d'exécution

COURS

RESULTAT 4 : Le parlement est équipé
de manieére transitoire en matériel
informatique et de bureaux et est
formé en informatique

A.4.1 : Ordinateurs et onduleurs des
services administratifs et de I'assemblée et
des 17 bureaux provinciaux

A.4.2 : Imprimantes et photocopieuses de
I’Assemblée et du Sénat

A.4.3 : Logiciels comptabilité, archivage,
logistique, documentation et cours
utilisation logiciels

DAO

A.4.4 Réseau Assemblée et Sénat

A.4.5 : Ordinateurs et onduleurs Sénat

A.4.6 : Consommables extraordinaires

PUB

ATT

REP

REP

COURS

A.4.7 : Ouvrage et documentation pour les
deux bibliothéques

CNT

DAO

ATT

RED

COURS

A.2.8 Formation informatique

COURS

A.2.9 : Minibus

FIN
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7.2 Planning financier de I'année N+1

Financial Planning of BDI0401911
P et Appui Ponctuel au fonctionnement du Parlement
201001
Fo1
DGD
EUR
Amounts in 1000 EUR
'ARLEMENT
01 Resullat 1 : Le Parlamant sat 45,00 220 4280 31,00 g,oo 20,00 0.00 51,00 0.00 220 118%
01 A2t 1 Slaboration des proflis o REGIE 28,00 2,23 24,77 285,00 0,00 0,00 o0 25,00 o0 023 101%
02 ACt 2 Rewvision oo REGIE 2,00 9.00 2,90 0.9 0,00 9.00 000 0.09 0.00 a0 %
03 Acl 3 Eiaboration ¢un plan REGIE 5,00 2,09 .00 0.0 0.0 20,00 000 20,00 0.00 S5O0 4D0%
04 Act & Elaboration du plan REGIE 10,00 1,57 .03 £m 6.0 2,90 000 22 0.0 233 0%
05 Act 5 Redaction de 13 ol sur le REGIE .00 a.00 0,03 0.09 .o 0,00 003 0.00 000 j30 T
06 Act 6 Appul constiution organe REGIE 5,00 a.00 5,00 0.93 0,00 .00 0.0 0.93 000 530 0%
02 Réawitat 2 : Les Formations sont 200,30 44,87 158,33 oo .00 28,00 55,89 108,58 4843 0,81 100%
01 ACH 1) Mise #n place celiule COGEST 2,00 248 1,82 0.0 0.0 2,30 002 0o 0.02 1,82 4%
02 Act 2 Seance dinformation COGEST .00 2,00 9,00 oo .o 0,00 0.0 0.0 0.00 530 T
03 Act 3 entification des 12 COGEST 2,03 388 085 0.3 0,00 0.00 oo 0.02 0o 085 %
04 Act 4 Développement ges REGIE 108,09 27,28 g0.72 0.93 2200 28,00 17,09 7,00 13,72 0,00 100%
05 Act §: Finalsation gu plan COBEST 0,00 9,93 2,00 oo 00 0,02 000 0 0.00 23 s
06 At 6 Inspection sales et COGEST 2,00 3,48 1,88 oo 0,00 0.00 0.00 0.0 0.00 185 &%
07 A2t 7 : Achat matertels COGEST 14,00 1,50 12,50 0,03 0,00 0,00 0od 0.02 15,00 153 118%
08 Act & : Préparation des matérials COGEST 1,40 .00 1,13 £.03 0,00 0,00 ooo 0,02 000 1,10 0%
09 Acl 9 Preparation & REGIE 2,90 9,30 <039 0.0 .00 9.09 0.00 0.9 0.0 €30 M
10 Aot 10 Formation des REGIE 5,40 2,30 .40 0.0 6.0 2,90 £40 842 0.0 5,30 100%
11 Aot 11 Préparation des REBIE 38,40 2,11 33.2% oo .00 .90 33,28 33,23 0.0 0,00 100%
12 A2t 12 : Les formataurs REGIE 25,00 12,29 12,71 0.93 .00 0,00 ooo 0.0 12,74 3,00 100%
13 Act 13 Evaluation des cours REGIE 2,00 0.00 2,90 0.99 0,00 0,00 0.00 0.93 0.00 530 %
84,27 281,18 31,80 5.5 78,20 2,88 188,08 77,43 EEEE
25533 383,28 23,20 7,20 €180 18T 288,38 33,83 EOT TR
38038 §3440 53,80 3280 14080 28004 494,44 197,26 20 6%
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Financial Planning of BDI0401911

P Te . Appui Penctuel au fonctionnement du Parlement
201001
FO1
Leo
EUR
Amounts in 1000 EUR
Fin Mods Bu TiY-1
14 A0t 14 Qrganisation des REGIE 3,00 9,00 0.0 Lo 300 oo 0.0
15 A0t 15 Systeme o2 sulvl COGEST 203 2,00 0.0 c.oo 233 0.03 a0
16 Act 16 Sulvl agninistaty COGEST 2,00 2,03 2,02 LR 6.0 003 0.00 0.03 38 T
17 At 17 Sulvi, monitoring & REGIE 500 2.00 501 0.9 5,00 2.09 009 0.09 230 190%
18 Act 18 Adaptation de 1 COGEST 3,00 2.00 2,01 0.0 £.60 2.09 0.0 0,03 ase e
03 Résultat 3: Dae slages pratiquss £ £2.87 4343 0.0 £.00 10,00 10,00 20,00 2343 2,00 100%
01 &0t 1 stages pratiquas &t COGEST 36,00 52,57 4343 L 6.co 10,00 12,0 20,20 23,43 330 100%
04 Reautat 4 ; Ls Pariament sst 432,30 12051 1219 2700 300 740 18663 281,13 20,00 104 100%
01 At 1 Orinateurs e onduleurs COGEST 33,60 66,82 T8 6.9 BoT 2630 3 25,83 o0 338 100%
02 AC1 2 Imprimanias 8t COGEST 30,00 .33 30,03 27,00 £.00 202 ER] 33,00 0.09 3,03 190%
03 At 3: Loglolels complabints, COGEST 145,09 11,97 13403 0.0 6,00 293 13000 130,00 0.09 233 &
04 Aol 4 Reseau Assembide et COGEST 16,80 238 804 0.0 £.c0 45,00 0.09 15,20 0.09 304 100%
05 A § | Orin3teurs et onauleurs COGEST 43,20 7,38 5,88 o0 B0 002 $88 388 000 338 100%
06 Act 6 : Consommabies COGEST 25,00 2.00 4500 0.9 g0 203 25 45,00 0.09 300 190%
07 A1 T Ouvrages el COGEST 2.00 2,01 2,00 0.0 e.oo 2.3 0,00 0.0 0,00 LK LI T
08 Agt & Formation infarmatique COGEST 3,93 2,09 3,03 0.0 3,00 3.00 3,00 203 0.09 3,00 100%
a9 421 @ B0l bus COGEST 50,00 £3,34 33 oo 6,00 0.03 0.00 0.03 .00 334 108%
10 Cuvrages et aocumentations REGIE 56,00 2.00 50.00 0.0 £.60 36,00 0.0 39,00 20,30 200 190%
05 Rasultat 5:Taxss aur la Valsur 2,03 0.81 08t 0.0 0,00 2,00 000 0,00 0.00 081 ™%
01 At LTVA Regie REGIE 2,00 238 €38 0.0 c.oo 293 0.03 ) 03 T
02 Ac1 20 TVA Cogestion COGEST 2,00 243 043 o 6.0 003 0.09 e
s a2 $4,37 28148 310 2883 7830 2,58 188,08 7743 B
»=c- 84 - 5 v:w fss 2 2920 *:c €180 19733 285,38 ,551 807 f-w.
EEER 380,38 §3443  $D.80 3250 4080 260,04 284,44 147,26 mro o EEn
s
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Financial Planning of BDI0401911

Tile  Appui Ponctuel au fonctionnement du Parlement
201001
Fot
Leo
EUR
Amounts in 1000 EUR
Fin Mods Bud Tiy-1
01 Asslatance tschnigus ot Frals de 084 43,30 230 4,80 4,30 470 23,50 $40 1430 3%
01 Assistant technigue local REGIE 08,32 1308 0,39 £,00 4,00 400 290 400 108 T
02 Directaur ge lintervantion COGEST 7,20 453 22 0.7 7o 273 o7 28 142 “UER 128%
03 Expen complabisissonetale REGIE 18,00 10,54 708 o t.oo 2,00 0.00 ] 0.00 T 8%
04 Assistant lechnique Int. pour e REGIE 5,81 3.0t 278 £ oo 2,09 o0 0.9 oo 278 am
0§ Local Assembles COGEST 2,02 2,00 23 0.2 oo 2.00 0.0 0,09 oo 3,90 to
06 Frals g télephone [ooauy & COBEST 1,83 374 1,08 0.20 e 2,02 0,00 043 0.0 386 8%
07 Frals fonctionnement wahioule COGEST 12,24 E3H 8,3t 1.9 3,00 1,92 0.0 00 0.0 120 asn
08 Cansommabies divars COGEST 72 1,33 5,81 LR oo 542 oo 542 8] 384 SN
09 Chaufreur du projet REGIE 720 348 374 €89 80 9,23 oo 1,43 oo 234 8%
10 Foacranrament Unité de COGEST 2,00 278 1,28 .39 £.3¢ 2,03 0.0 0,83 0.0 284 SIW
02 Equipsment bureau projet 18,48 18,14 0,32 0.2 t,00 0,00 0,09 o.m 0,00 332 8%
01 Mobliiers de Dureaux COGEST 1,20 1.33 019 0.2 t.co 5,33 0.09 0.0 0.09 13 108%
g22PC COGEST 30 253 3,52 o oo 2,02 oo 099 8] 380 a3
23 COGEST 2,00 242 Q.12 0,39 £,00 2,03 000 099 o.00 042 108%
04 Volture projat REGIE 12,56 12,88 2,02 0. t.oe 338 0,00 o 0.0 3,00 100%
05 Achal ttléphone; mablie, fax... COGEST 2,20 2,28 2,04 o3 t.oe a3 0,09 oM 0,00 3,04 &%
03 Formulation Monitoring st 236 a.02 2 0.00 o0 0.00 o.00 0.0 200 D24 B8N
01 Evaluation mipancours REGIE 14,00 2,02 10.58 0.2 oo 2.00 0.0 0,09 oo 10sE o
02 Evaluation finale REGIE 3,01 3,03 2,02 £.99 £,00 9,09 0.0 0.09 23,08 2200 e
03 Solge farmutation REGIE 14,28 2,03 428 o.M t.oe 33 0,09 o 0,00 I8 0%
04 Impreévus 15,00 2,00 18,00 0. £.oo .00 0,00 0.2 0,00 1500 O
7S 42 84,27 FETRT 31,80 228 TEI0 82,83 198,08 TTA3 483 %
g 138358 38328 29,2 7,20 €180 18738 288,38 38,83 W7 TN
£33.25 35038 §34.40 53,80 32ED 4080 28004 484,44 117,28 IO eEN
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Financial Planning of BDI0401911

Appui Ponctuel au fonctionnement du Parlement
2010Q1
Fo1
oGD
EUR
Amounts in 1000 EUR .
ot THY ‘ 21 22 Q3 to
01 Imprévus COGEST 15,00 2,00 800 0.00 .00 2.00 0.00 0,02 0,00 100 0%
7542 28148 31,60 52,89 7743 483
e 3 E 33328 29,20 £1.80 13738 33,83 807
TOTAL 534,47 50,80 2.8 4053 280,04 T8 22,70
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8 CONCLUSIONS

8.1 Activités et Finances

Le projet tel que concu en 2005 devait ouvrir, au terme des trois années
d’exécution, sur |'élaboration de plan d’information et de plan de formation
exhaustifs dont la mise en ceuvre signalerait I'atteinte d’'une certaine maturité
dans l'‘organisation et le fonctionnement des deux chambres du parlement
Burundais - au cours de la législature.

En définitive, il apparait que les plans dont le développement est prévu en 2010
serviront surtout a la prochaine Iégislature et guideront celle-ci dés son
démarrage. L’accent s’est donc déporté progressivement du renforcement des
capacités et moyens a la disposition de la |égislature actuel vers la création d’'une
série d'outil susceptibles de garantir une certaine régularité dans le
fonctionnement du parlement d’une l|égislature a l'autre. Il en va ainsi, par
exemple, du développement d’un réseau intranet qui devrait permettre une mise
a disposition immédiate de tous les documents nécessaires au travail
parlementaire. Il en est de méme de I'élaboration d’un plan de formation global
rapporté aux profils de postes.

Dans cette perspective, se pose néanmoins la question du devenir des Résultats
2 et 3 relatifs a la formation des fonctionnaires. Quel sens y a-t-il a former
aujourd’hui des fonctionnaires dont rien ne garantit (faute de statut du
personnel) qu’ils soient encore en poste dans six mois ?

Plusieurs réponses peuvent étre apportées a cette question. Ainsi, au démarrage
de la prochaine |égislature,

1. des formations spécialisées, propre au travail parlementaire,
pourraient étre offertes aux questeurs, aux chefs de service des
commissions et aux chefs de service des comptes rendus afin qu’ils
acquierent rapidement les compétences requises pour exercer leur
fonction.

2. une formation générique en management mais relativement
conséquente dans sa durée pourrait étre développée a l'intention de
tous les chefs de service afin qu’ils puissent gérer efficacement les
services dont ils ont la charge. L'impact d'une telle formation serait
décuplée si une solution de coaching pouvait étre développé en aval de
celle-ci.

3. enfin, mais ce serait quitter le domaine de la formation stricto sensu,
une suite pourrait étre donnée a I’'expérience tentée avec succes par le
PNUD en 2008/9 et des conseillers nationaux, aux profils avant tout
techniques, mis a la disposition des commissions parlementaires dans
guelques domaines clés afin d’appuyer les élus dans l'analyse et la
lecture des projets de loi, l'examen et le suivi de [laction
gouvernementale, etc. En supposant que le projet sera prolongé de 12
mois, ces conseillers pourraient étre engagés pour une période de 9
mois a compter de septembre 2010.

Ces différentes mesures pourraient également étre mises en ceuvre les unes au
coté des autres afin de garantir un impact maximal.
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8.2 Avis de la SMCL sur les recommandations

La SMCL doit impérativement se réunir courant avril afin d’examiner les rapports
et, plus particulierement, demandé une prolongation de la prestation. Ces
différentes propositions lui seront donc soumises a cette occasion - et le budget
revu en conséquence.

Template Rapport annuel 25



