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1 FICHE PROJET

Financement

Exécution

Partenaires

Localisation du projet
Début du projet
Durée

Budget

CS

DTF

CMO

AT Delco

DI

Objectif Général

Objectif Spécifique

Résultat 1: 648 K euros

Résultat 2 : 115 K euros

Résultat 3 :600 K euros

Résultat 4 : 688 K euros

Résultat 5 : 52 K euros

- Direction Générale pour la Coopération au Développement,
Belgique
- Gouvernement burundais

- Coopération Technique Belge (CTB)
- Ministere de I’Agriculture et de I’'Elevage (MNAGRIE)

-Direction de la Promotion des Semences et Plants (DPSP)
-Institut des Sciences Agronomiques du Burundi (ISABU)

Gitega, Burundi

Mai 2008

3 ans

3 000 000 € (contribution de la partie belge)
Signée le 27 octobre 2006

Signé le 26 mars 2008

NN 30002769 signée le 17 avril 2008
Patrick Henry

Bonith Baragurana

La production agricole est améliorée de 5 % au bénéfice de la
population

La production et l'utilisation de semences et plants de qualité
sont augmentées de 5 %

Des semences de pré base en quantité, qualité, diversité et aux
époques propices a leur utilisation sont produites par I’ ISABU

La production, distribution et la commercialisation des
semences dans le pays sont coordonnées par ’'administration
burundaise

Le controle qualité de ensemble des productions semencicres
est réalisé par un service performant

Les opérateurs de la filiere semencicre sont privatisés et sont
professionnalisés

Les opérateurs de la filiere semencicre sont organisés au sein
d’un syndicat professionnel
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2 SITUATION ACTUELLE EN BREF

En mai 2008 une nouvelle stratégie agricole fabétée par le MINAGRIE. La volonté de
désinvestir les institutions de I'Etat des actiwitde production agricole et d’encourager une
plus grande participation concomitante des prisassdces activités fut clairement réaffirmée
par la nouvelle stratégie. Le projet semencietinae donc a bien s’inscrire dans le cadre de
la politique du MINAGRIE.

Un nouveau code des marchés publics burundaistfauit en 2008. Plus astreignant que le
code précédant, la version 2008 devrait néanmaingas trop affecter le déroulement du
projet et ceci pour trois raisons. Premiérementaldsats par marchés publics d’équipements
nécessaires au fonctionnement du projet furentlasravant I'entrée en vigueur du nouveau
code (cfr. Investissements ci-dessous). Deuxiemefeemombreuses activités de formation
des membres du personnel des partenaires pu,’asndogsement de la SMCL, étre basculées
du mode de financement cogestion en celui de régie leur fusionnement avec les
consultances internationales prévues par le plofet Chapitre 8 Planification Financiere
annéees 2009). Cette décision a pour effet de subste droit burundais des marchés publics
par le droit belge. Troisiemement le projet sem@naiadopté une politique de renforcement
de la capacité des partenaires c-a-d que les pasnsont appuyés dans le cadre de
conventions financiéres qui leur donnent les moybBesécuter leurs réalisations propres. Les
marchés publics nécessaires a I'exécution de calgsatons sont dés lors gérés par le
partenaire, le projet fournissant les moyens firerscet I'encadrement technique pour la
bonne exécution des marchés. En attendant, etfaoeira des marchés publics éventuels en
droit burundais, une cellule des marchés publi¢arfise en place par le projet au sein du
MINAGRIE conformément aux nouvelles dispositiongdies.

2008 vit aussi une augmentation du nombre de pr@gticoles mis en oeuvre par la CTB
avec le démarrage des projets d’Appui a la Provade&irundo et d’Appui Institutionnel au
MINAGRIE. A I'heure actuelle le nombre de projetiagle au Burundi s’éléve a 4, dont 3 ont
leur siege sur le terrain (Ruyigi, Gitega et KiropdDeux autres projets devraient démarrés en
2009 a savoir I'Appui a la Province de Cibitokel'&ppui Institutionnel a ''SABU. Ces
nouveaux projets offrent des possibilités d’intéigraverticale et la création de synergies au
sein du portefeuille des projets agricoles de |8 @U Burundi. Des collaborations existent
déja entre le projet semencier et les projets di\ppix Populations Vulnérables de Ruyigi
(APVR) et de Kirundo, notamment la mise en commeas termes de références pour des
etudes d’intérét commun telles I'utilisation deads de garanties aux crédits. Signalons aussi
gque le projet semencier appuie les multiplicatesesnenciers du projet APVR par la
coordination des controles des parcelles de migapbn et la formation des agronomes de
terrain employés par le projet
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3 BILAN DE LA PLANIFICATION DES ACTIVITES

3.1 Apercu des activités (de mai 2008 a la fin février
2009)

3.1.1 Recrutement

Durant la période sous revue, 'UGP a procédé aarutement sur concours du personnel
local suivant: 1 ingénieur agronome de niveau AOurpla cellule dappui et
d’accompagnement du secteur privé (résultat 4 djef)r 2 chauffeurs-coursiers pour 'UGP,
2 chauffeurs-coursiers pour la cellule d’appui’acdompagnement du secteur privé (résultat
4 du projet), 1 secrétaire-comptable attachée @PUIl était prévu d’embaucher 2 ingénieurs
agronomes mais I'un des deux candidats retenusndéabffre salariale faite par le projet.
Plutdt que de relancer la procédure de recrutetiantingénieur agronome, il a été convenu
avec la SMCL de recruter un expert en économidayraur diversifier les compétences de la
cellule d'accompagnement et d’appui au secteurépiepuis le mois de décembre 2008, le
projet bénéficie de I'appui de 2 volontaires dip&&ea en sciences biologiques et en gestion
respectivement. La licenciée en biologie est chadg la mise en place du contrdle de la
gualité physique et sanitaire des semences audedilSABU et de la DPSP. La dipldmée en
gestion assiste a la gestion financiére de I'usitécifique des semences de I'ISABU et de la
cellule d’accompagnement et d’appui du secteuréprives fonctions de surveillance et
d’entretien interne et externe des bureaux furemisdraitées a PSG, une société de
gardiennage largement utilisée par la CTB a Bujuialetien province.

3.1.2 Investissements du projet

Véhicules: achat par marché public en cogestion pour lesibgpropres du projet et ceux de
la DPSP de 3 Camionnettes DC 4X4 Nissan 3L et 2 8X¥ Suzuki Grand Vitara 2 L pour

un montant de 91 K euros. Il reste un religuat @ekbeuros disponible pour d’autres
investissements.

Aménagement et meubles de bureawes travaux d’aménagement et réhabilitation des
bureaux furent réalisés pour un montant de 4008seeirdes meubles de bureau furent achetés
pour un montant de 6600 euros.

Matériel informatique: achat par marché public en cogestion pour lewmihs propres du
projet et ceux de ses partenaires de matérielnrdbque pour un montant de 45 K euros.

Groupes électrogéenedanalyse des offres d’'un marché public en cotigas sont en cours
pour I'achat d’'un groupe de 50 KVA pour les besaled'ISABU et d’'un groupe de 15 KVA
pour les bureaux du projet et ceci pour un morgéoiial estimé a 38 K euros.

Conventions de financement avec I'lSABWne convention de 230 K euros fut signée entre
le projet et I'ISABU pour I'appui a la productiate vitro plants, de semences de souche et de
pré base. Une seconde convention d’'un montant d€ B0ros fut signée entre le projet et
linstitut pour I'appui a la conservation et la gioation du germoplasme. Cette convention
concerne le laboratoire de production des vitrofglale Gisozi et le laboratoire de controle
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interne de la qualité sanitaire des semences denujra. Une premiere tranche de 12 K
euros fut décaissée pour I'achat de réactifs darddbire.

Convention de financement avec les multiplicateymsvés une convention d’un montant de

24 K euros fut signée entre le projet et la sodr¥tgtolabu pour la production de vitro plants
pour quatre saisons. Une premiére tranche de 60@3 éut décaissée pour la production au
cours de la saison 2009 A (courante) de 4500 wviilemts de pomme de terre non

traditionnelle a haute valeur commerciale.

3.1.3 Revue des activités par résultats

Appui a I'ISABU (résultat # 1):outre les deux conventions de financement d’untardn
global de 280 K euros sus mentionnées et I'achatndeériel informatique pour l'unité
spécifiqgue des semences, le laboratoire de primtude vitro plants de Gisozi est appuyée
par le déploiement, depuis le mois de novembre 2008 groupe électrogene de location de
48 KVA mis en place par le projet comme solutiomperaire dans I'attente de la finalisation
de l'achat par marché public d’'un groupe propre. (afvestissements). Cette location est
couverte d’'une part par un contrat de service avefournisseur de groupes électrogenes et
d’autre part par une convention avec I'ISABU. Lentamt de la convention s’éleve a 10500
euros. L'ISABU bénéficie aussi du déploiement desx volontaires attachées au projet. La
licenciée en biologie a coordonné le prélevemeathtintillons au moyen du Phytopass - une
technologie innovante — des 25 parcelles de midépbn de semences de pomme de terre
produites par I' ISABU lors de la campagne 2009 c#Sturée en février 2009). 2000
échantillons ont été prélevés et les résultatsadasyses phytosanitaires devraient permettre
d’évaluer objectivement la qualité sanitaire desnesgces produites par I'ISABU. La
volontaire en gestion financiere a analysé le d#ltrevient de la production 2009 A des
semences de pomme de terre par I'ISABU. Son étugerris de valider le prix de vente
proposé par I'ISABU a la fin de la saison 2009 Aaemontrer qu’il est bien de nature a
pérenniser les fonds investis. Le montant deemEgs correspondantes au résultat # 1 en
date du 28 février 2009 s’éleve a 22 000 euros

Appui a la coordination par les autorités burundas de la production semenciére (résultat
# 2): les activités du Conseil National Semencier funeatynamisées par le projet par le
truchement du financement de cing réunions au mhaiglt, septembre, novembre 2008 et
janvier et février 2009. Outre ces 5 réunions,ppogramme de réunions provinciales de
concertation ainsi qu'un programme de visites dei sl la production de semences de base
par les DPAE furent appuyés par le projet. Un geyd'étude de 5 jours au Rwanda fut aussi
financé par le projet. Le montant des financemeaotsentis par le projet dans I'appui de ces
diverses activités se chiffre a 14 000 eurosf@umier 2009).

Appui au service de controle official des product®rsemencieres (résultat # 3qutre
I'acquisition d'une camionnette et de matériel mfatique (cfr. investissements) et le
déploiement de la volontaire licenciée en biolo@f. Recrutement), le projet appuya le
DPSP en financant l'installation de solutions antus sur les ordinateurs existants du
service, la mise a jour du systeme d’exploitatitecces a I'internet par I'acquisition de
modem de type Télémark et la formation informatigeeplusieurs cadres. D’autre part, lors
de la saison 2009 A, les inspecteurs de l'unitéaldréle de la qualité physique et sanitaire
de la DPSP ont été appuyés par le projet pourdigi@n de visites de terrain réalisées dans le
cadre de l'inspection des parcelles de multiplamatde semences de pommes de terre,
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d’haricots, d’arachides, de riz et de manioc d8ABU et de celles du programme semencier
du projet d’appui aux populations vulnérables dgig§ (APVR) de la coopération belgo-
burundaise. L’appui consistait en la mise a digpesde primes, per diem, carburant et
formations (voir ci-dessous).Vu la dysfonction diedos de phytopathologie de I'ISABU et
du Service Officiel de Controle de la qualité samere de la DPSP, des échantillons furent
prélevés et envoyés en Belgique pour les faireyaaadans le but de vérifier le niveau de la
qualité sanitaire des semences produites par Bl$Aet par le projet APVR. Pour les
cultures a multiplication végétative (manioc et poende terre), I'échantillonneur Phytopass
fut utilisé et les inspecteurs et laborantins dBRSP furent formés sous la supervision de la
volontaire licenciée en biologie. Le montant depaihises correspondantes au résultat #3 en
date du 28 février 2009 s’éleve a 23 500 euros.

Appui a la professionnalisation des multiplicateursprivés (résultat # 4 & 5) : Outre
I'embauche d’un ingénieur agronome et le déploidgndenla volontaire dipléomée en gestion
(cfr. Recrutement), lI'acquisition de 2 camionnettest de matériel informatique (cfr.
investissements), le projet semencier a produit d&econcours de certains multiplicateurs
privés un modele de filiere privée intégrée donmhtede opératoire fit 'objet d'un rapport (qui
peut étre obtenu sur demande). Le modéle fut pt&sa une réunion du Conseil National
Semencier au mois de novembre 2008 qui décidastler fa validité du modele en autorisant
I'appui par le projet d’'une filiere pilote de pradion de semences de pommes de terre non
traditionnelles a longue dormance. Le fonctionnetirde la filiere pour la production de
pomme de terre est resumé de facon schématiqaenexe 1. Par suite une convention de
financement d’'un montant de 24 K euros fut sigrméesde projet et la société Phytolabu (cfr.
investissement) pour la production de vitro plagtsmini tubercules. La filiere offre un
débouché i) au fonds de subventions de 200 0Gis elisponible pour appuyer I'acquisition
par les privés d’équipement de production et ii)f@uds de 120 000 euros disponible pour
garantir les crédits de campagne. Du matérielrddygtion de vitro plants pour Phytolabu
d’'un montant total de 14 000 euros fut ainsi cafté&a a 60 % (8400 euros) par le projet
semencier. Un deuxieme modele de filiere hybriogliquant tous les acteurs de la
production semenciere (ISABU, multiplicateurs psv®PAE et partenaires financiers) fut
aussi congu par le projet. Le modele, dont letionoement est schématisé en annexe 2, fit
I'objet d’'une présentation au CNS du 27 février gpprouva la proposition. La mise en place
pratique du modéle dépend de l'identification dhartenaire financier approprié. Le montant
des dépenses correspondantes au résultat # 4 &latemu 28 février 2009 s’éleve a 55 000
euros.

Template Rapport annuel 8



Coopération Technique Belge

3.2 Analyse de la planification des activités

Par rapport a la planification opérationnelle effiée en Q4 (2008), le seul retard dans la
réalisation des activités programmeées se rappoltppui a la production de semences de
prébase par I'IlSABU. Selon la convention (de 238ufos) signée entre le projet et 'ISABU,

il était prévu d’effectuer en Q4-2008 ou début ZID9 un premier décaissement de 68 K au
profit de linstitut. Le retard dans I'exécutiormit a ce que le partenaire a d’abord éprouvé de
grosses difficultés a convaincre le ministere dieanices d’ouvrir un compte séparé pour la
réception des fonds du projet. Parallelement,ol@antaire en gestion financiere détachée a
'ISABU constata que les systemes comptables etuwei financier de l'institut étaient
insuffisants pour satisfaire les tests d’auditauiggar la CTB. Le manque de tracgabilité que
ce probléme pose pour le suivi des fonds mis podifon de I'ISABU constitue une
contravention des clauses de la convention touchdatgestion des fonds transférés par le
projet. Par suite de cette lacune il n’est pasiptes au projet d’autoriser le décaissement des
fonds prévus. Pour remédier au probleme, le pagppuiera une consultance programmeée
pour avril 2009 par une firme d’audit et dont I'ebijif principal est de renforcer la capacité de
gestion financiére du partenaire.

4 Bilan des Finances
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4.1 Apercu des dépenses par rapport au planning financier

Coopération Technique Belge

Résultat

Budget (euros)

Dépenses Planifiées en 2008

Dép&éssées en 200

B Variance

Des semences de pré base en quantité, qualité,
diversité et aux époques propices a leur utilisation
sont produites par I’ SABU

648 K

89.5K

54K

(84.1K) 6%

La production, distribution et la commercialisation | 115 K 13K 12.3K (0.7 K) 95 %

des semences dans le pays sont coordonnées par

I’administration burundaise

Le controle qualité de I’ensemble des productions | 600 K 239K 21K (2K) 88 %

semencicres est réalisé par un service performant

Les opérateurs de la filiere semenciere sont | 688 K 50.2 451 K (5.1K) 90%

privatisés et sont professionnalisés

Les opérateurs de la filiere semenciere sont 52 K 0K 0.1K 0.1 K 100 %

organisés au sein d’un syndicat professionnel

Moyens Généraux 811 K 171.1K 148.5 K (22.6 K) 879
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4.2 Analyse du planning financier

L’écart entre la planification financiére et lepdases réelles pour le résultat « Appui a
'ISABU pour la production de semences de pré bage été expliqué ci-dessus (cfr. 3.2
Analyse des activités). Deux conventions furemégs entre I'lSABU et le projet pour un
montant global de 280 K euros. Les premiers déeaisats de 68 K et 12 K respectivement
étaient programmeés pour le mois de décembre 2Q0® &des retards dans l'ouverture des
comptes par 'ISABU les 12 K ne furent décaissésmjanvier 2009. Par contre, le
décaissement des 68 K nécessitera d’abord le mmfemt des capacités de gestion et suivi
financier de '|SABU.
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5 SUIVI DES INDICATEURS
5.1 Objectif spécifique

La durée du projet est pour le moment insuffisante pour mesurer son effet sur I'indicateur
de l'objectif spécifique (augmentation de 5 % parde la production et de l'utilisation de
semences de qualité certifiée). La premiere sai§atervention du projet vient a peine de se
cloturer. Conformément au résultat 1, le projetadoord appuyé la production de semences de
pré base (de pomme de terre) de 'ISABU. Cette yrtidn est appelée a rester stable compte
tenu des superficies et moyens financier et deiagestiont dispose [linstitut. Une
augmentation de la production de semences nécassttaut I'amplification des maillons de
production de semences de base et de celui demsesneommerciales. Ceci suppose d’abord
de produire des semences de pré base pour pounsniitez les multiplier en semences de base
et puis elles-mémes en semences commercialesuigarume mesure de I'effet du projet sur
lindicateur spécifique via l'appui a I'lSABU n’egpossible qu’en fin de deuxiéme et de
troisieme saison.

L'insertion de maillons supplémentaires de mulbalion est stratégique pour
'accomplissement de I'objectif spécifique du ptoja titre d’exemple, a I'heure actuelle, la
filiere de production de pommes de terre s’arr@teiellement au stade de la semence de base.
En effet les semences de base sont distribuéespaiement a des groupements associatifs de
vulnérables qui les utilisent pour produire ungu@ de pommes de terre de consommation.
Par suite le maillon de production de semences aiales est amputé. Alors que
potentiellement la filiére devrait étre capablepteduire environ 6000 tonnes de semences
commerciales de pomme de terre elle n’en produ@riron 1500 tonnes.

Signalons que pour atteindre la production de 6fiihes apparemment nécessaire pour
couvrir les besoins nationaux de semences de podenterre il faudrait pouvoir emblaver
environ 750 ha supplémentaires. Or les moyens digtpsemencier sont limités et ne permet
d’appuyer 'emblavement par des privés que d’emvit85 ha supplémentaires de pommes de
terre.

Outre la filiére officielle (c-a-d coordonnée par@NS) il est néanmoins possible de rapporter
un changement dans le niveau de production de sm®eahffuses, notamment I'arachide, le
haricot, le manioc et le riz. En effet le projetreencier par son suivi du projet APVR sera en
mesure, une fois les résultats de I'analyse samitainnus, de certifier les semences de base
produites en saison 2009 A par les multiplicatemsadrés par ce dernier projet.

5.2 Résultats

5.2.1 Résultat # 1 Des semences de pré base etit§ugnalité, diversité et aux époques
propices a leur utilisation sont produites paSABU.
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Indicateur

Commentaire

Quantité de semences de |
base produite par saison

pi@ertinence de l'indicateur est remis en cause.Uamtité produite
est appelée a rester stable compte tenu de cdesala superficie
et ressources de 'ISABU. Ceci nécessite que I''SA&uUs-traite
au secteur prive. Les moyens ont été mis a disposinais
'ISABU se montre réticent & exécuter de la soagdnce.

72

Qualité des semences de pré
base

Les 25 parcelles de multiplication de semencesodenge de terre
de la saison 2009 A ont été toutes indépendamnoettdées et
des échantillons ont été envoyés en Belgique godialgnostic
phytosanitaire. Une baseline est donc en voie dstitation. Elle
permettra de suivre I'évolution de cet indicatewmicaurs des
prochaines saisons.

Nombre de variétés en

Voir commentaires touchant le ler indicateur cisdes

multiplication
Rapport du labo de Des réactifs de labo sont en cours de commandibloesera en
phytopathologie mesure de faire ses analyses phytosanitaires greprées

échantillons de la saison 2009 A et les croisec aeex du labo de
référence belge. La double baseline ainsi constipgémettra de
suivre la qualité des diagnostics émis par le Eboours de cette

saison ainsi que les prochaines.

5.2.2 Résultat # 2 La production, distribution a&icbmmercialisation des semences dans le
pays sont coordonnées par I'administration burisedai

Indicateur

Commentaire

Adoption d’'un Plan Semencier Prévu pour Q1 ou Q292 Un modele de filiére hybride a deja
été concgu qui regroupe tous les acteurs de la ptiodusemenciére
et servira de base de discussion

Adoption d’'une méthodologie | Découle du plan semencier

d’intervention pour tous les

acteurs du développement

Réunions de concertation 5 réunions du CNS etune réunion provinciale oatétues depuis

nationale et provinciale le démarrage du projet.

Diminution des distributions | A I'issu de la saison 2009 A I'lSABU a doublé laxpde vente des

gratuites de semences semences de pré base de pomme de terre, rendalitiédsutions
gratuites plus onéreuses pour les bailleurs. Litrged’'un maillon
privé de production de semences de base et de esesjen
commerciales aura pour effet d'augmenter la quadit semences
disponibles pour les tiers solvables. Par suiteditainution des
distributions gratuites par les organisations hutaaas, qui pour
I'heure dominent la filiere semenciére officielleprésentera un
pourcentage plus faible du marché des semences.

Bonne coordination entre les | Coordination entre le projet semencier et le profefppui aux

activités du projet et celles deg populations vulnérables de Ruyigi (CTB) a débouch& le

autres bailleurs contrble par la DPSP de toutes les parcelles dépiceation du
projet de Ruyigi.
Collaboration entre I' UE et le projet semenciesulée en
l'insertion d’'une clause dans les contrats de I’ dhdant le
contrble semencier obligatoire pour les bénéfaserdes
financements de 'UE.

Législation finalisée et adoptee  La loi semenci@® inscrite au débat de la commission
parlementaire en Q1 2009
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5.2.3 Résultat # 3 Le contréle qualité de I'ensend®s productions semenciéres est réalisé
par un service performant.

Indicateur Commentaire

Nombre de parcelles de25 parcelles de production de pommes de terre,réelbes de
semences de prébase, base hericots, 2 parcelles d’arachides, 2 parcelles rizle et une de
certifiees contrélées manioc de I'ISABU pour la saison 2009 A ont étgpiectées €
échantillonnées. Les échantillons sont en courmalyae pour
déterminer leur statu sanitaire.

—t

Nombre de parcelles de33 parcelles de haricots, 12 parcelles d'arashidi@arcelles de
semences diffuses supervisées manioc et 89 parcelles de riz du programme semedaiprojet
APVR sont réguliérement inspectées. Suite a laolt& les
parcelles de haricots ont été échantillonnéessatdbantillons sont
en cours d’analyse pour déterminer leur qualitésigue et

sanitaire
Qualité des rapports de contrdleEn ce qui concerne les semences de pomme deptedeites pat
et exhaustivité des analyses | I'ISABU en 2009 A, toutes les maladies de la pomaeecterre

transmissibles par la semence y compris les bastgiet viroses
sont en cours d’analyse en Belgique et a 'ISABU.

En ce qui concerne les semences produites par iRuyigapport
d’inspection des parcelles de multiplication a @téduit pour
chaque multiplicateur. Les analyses physiquessdesences d
haricot produites par chaque multiplicateur sontcears par lg
labo de la DSP. Certaines analyses sanitaires eontours §
'ISABU et d’'autres en Belgique

4]

5.2.4 Résultat # 4 Les opérateurs de la filiere esemére sont privatisés et sont
professionnalisés.

Indicateur Commentaire

Nombre de privés individuels28 privés individuels ont déposé un dossier de dema
dans la production semencierg d’agrément par la DPSP.

Nombre d’associations Le projet appuie la création d’une associatiolivéar intégrée de
d’agriculture dans la productignmultiplicateurs
de semences

Meilleure  structuration des Les associations doivent d’abord étre créées
associations semencieres

Production de semencedJne association de producteurs de semences de pamrnere
certifiées réalisées  eton traditionnelle & haute valeur commerciale egugée par lg
commercialisées par le secteysrojet et est en cours de constitution. La filieaesté lance avec la
privé selon les espéces |giroduction de 4500 vitro plants en saison 2009 ifsqut en cour$

catégories d’acclimatisation (production de mini tubercules).

Qualité générale desAucun rapport jusqu'a ce jour vu l'absence de pidans Ig
productions de  semenc| multiplication semenciére
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améliorées

Proportion de refus de parcelleducun rapport jusqu’'a ce jour vu l'absence de ivans la
par la DPSP multiplication semenciere

Equipement des producteurs dAchat déquipement par un privé & concurrence de 14000s¢
semences améliorés dont 8400 euros (60 %) furent cofinancés par Igepro

Utilisation du crédit de Partenaire financier n'a pas encore été identifié
champagne induit par le fonds
de garantie

5.2.5 Résultat # 5 Les opérateurs de la filiereesamére sont organisés dans un syndicat
professionnel.

Aucune mesure des indicateurs n’est disponible peurésultat vu I'absence d’activité s’y
rapportant durant la période sous revue.

5.3 Evolution des indicateurs (graphique)
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6 APPRECIATION DES CRITERES DE SUIVI

6.1 Efficience

Bien gu’il soit tot dans le cycle du projet pougéur de son efficience, il est toutefois apparent
de la revue du taux de réalisation des indicatebdessus, qu’ a I'exception du résultat # 5,
les activités du projet induisent des changemeantsgpport a la situation de départ.

Bien que I’ ISABU n’aie pas pu encore bénéficierlaeonvention de 230 K euros par suite
des problémes de transparence comptable, ceuxroeudent de nature transitoire et des
solutions alternatives existent. En attendant uogmgrs significatif fut accompli  par la
décision de I'ISABU de rehausser le prix de verdgesd production de semences de pré base
de pomme de terre. Le prix de cession des semeamcpsblic désormais pratiqué constitue
un changement fondamental par rapport au passte @aitique permet, en effet, d’'une part
de pérenniser les investissements du projet dapothuction de semences puisque I'ISABU,
en rentrant dans ses frais, est en mesure de tggensa la fin de chaque saison son fonds de
roulement pour le financement de la campagne stevd&nsuite, en ne pratiquant plus des
prix démagogiques, I'lISABU cesse de brader la vatleuses semences et du coup élimine du
marché les spéculateurs. Alors qu'avant le dérgarrdu projet, I'ISABU vendait ses
semences a un prix égal a celui de la pomme de tier consommation, avec la nouvelle
politique le simple achat et revente immédiate demences par un spéculateur n’est
désormais plus possible. L'abaissement du prixesgte d'abord une activité de
multiplication et, se faisant, la nouvelle politejde I'ISABU laisse le champ libre aux
multiplicateurs. Par ailleurs ces derniers n’étglus concurrencés par I'lSABU trouveront
I'activité de production semenciere plus rémunératgue par le passe.

Les activités de contrbéle sanitaire interne deslpetions de 'ISABU par son laboratoire de
phytopathologie sont redynamisées par le projetrsAlque les contrdles virologiques et
bactériologiques des semences de pomme de terifenbv@ssé par faute de réactifs, la
production de la saison 2009 A sera évaluée p&ABU et ses résultats validés par des
analyses d’'un laboratoire externe agrée.

Le projet stimule les activités du Conseil NatioBamencier qui se réunie régulierement. Par
suite le chantier de la loi semenciére, qui darstun cadre juridique absolument nécessaire
pour permettre la privatisation de la filiére, iesicrit au débat de la commission parlementaire
et a terme finira par étre voté.

Le service de contrble de la qualité semenciéra d¥SP, virtuellement en chémage depuis
15 ans, a été réactivé par 'intervention du projegs parcelles de production de semences de
pomme de terre de I'ISABU et celle du haricot, teachide, du manioc et riz du projet
APVR ont été systématiquement contrélées par kgseitteurs de terrain, des échantillons ont
ete prélevés et des analyses de la qualité physiquété réalisées par les laborantins du
service de contrdle de la qualité semenciére.

Les privés multiplicateurs potentiels ont été reésnpar le projet et la capacité de production
et compétences techniques de certains dentre eux é& évaluées par la cellule
d’accompagnement et d’appui au secteur privé. Udéleode filiere intégrée privée est en
cours de pilotage par le projet et a produit soenper lot de vitro plants. L’acquisition
d’équipements fut cofinancée par le projet a raiderb0 % des montants des factures. Un
modele de filiere intégrée a été concu et des @nsntiontacts avec les partenaires financiers
potentiels ont été pris.
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6.2 Efficacité

Pour les raisons expliquées ci-dessus (cfr. Chaapitt), il est trop tot pour mesurer I'effet du
projet sur le taux de réalisation de l'indicatear’dbjectif spécifique.

6.3 Durabilité

Pour les raisons avancées ci-dessus (cfr. Chdpithela décision de I'lISABU de rehausser le
prix de vente de ses semences de pomme de terem &sti un élément clé pour assurer la
durabilité du projet. Il conviendrait que I'lISABBtende cette politique aux semences des
autres cultures afin d’éviter une situation ou gonds de roulement de production de
semences soit graduellement érodé par la ventata ges semences autres que celles de
pomme de terre. Le systéme de gestion financiéoégamment le suivi comptable des
opérations de production semenciére, sera audignircé par I'appui du projet et en soi ces
mesures contribueront aussi a donner a I'lSABltEgmcités de mieux assurer la durabilité de
ses fonds.

L'autre défi pour assurer la pérennité des acquisptbjet dépendra de la solidité des

partenaires financiers appelés a accuelllir lesdtdéede fonds de garanties aux crédits. Le
projet a congcu deux modeles de filiere, 'une esislement privée (annexe 1), I'autre hybride

(annexe 2). Le modeéle hybride qui regroupe lésuas étatiques et privés est favorisé par le
CNS. S'i il pouvait étre mis en ceuvre, les possédsilde pérenniser la production semenciére
du Burundi seraient grandement rehaussées. Cepeledancces repose sur la solidité du
partenariat mis en place entre les privés et Pmgant financier. Il n’est pas sir que 1) il

existe des institutions financieres burundaisesiol®s de remplir le role assigné ; 2) si elles
existaient, ces institutions soient suffisammenmiteéisées pour ne pas courir le risque de les
voir faire falillite a terme.

La privatisation de la production semenciere caolite elle-méme la pérennité des services

de contrble et notamment la viabilité du labor&alfanalyse de la qualité sanitaire appelé a

étre construit avec I'appui du projet. En effes t®0ts des analyses sont tels que, pour étre
rentable, la partie variable de ces frais devra i@putée aux clients du laboratoire. Par suite,

seuls des clients dont I'activité économique esfifable seront en mesure de payer pour les
analyses. Par suite la création d’'une filiere sengee avec une vocation commerciale et

donc rémunératrice est essentielle pour assurpérennité des réalisations scientifiques et

techniques du projet.
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/7 MESURES ET RECOMMANDATIONS

7.1 Synthése des critéres d’'appréciation

La phase de démarrage du projet s'est assez Bremlde. Non seulement les moyens de
fonctionnement du projet tels les veéhicules, dus@emnel, des bureaux, du matériel
informatique ont été acquis mais des relationsalail assez fructueuses ont été aussi forgées
avec les divers partenaires (DPSP et ISABU). D&apart le projet a engager le dialogue avec
les privés et dans certains cas méme activemeastindans des opérations de production de
semences par des prives.

Il est permis de s’attendre a une intensificaties dctivités. Par exemple il est prévu que
pour la saison 2009 B, la DPSP soumette un budges-gour le contrdle, non seulement des
productions de semences de pré base de I'lISABU masi pour celui des productions de
base hors ISABU. Un nombre de consultances orrégrammeées pour 2009 et des produits
tangibles tels des cahiers des charges pour lepeigents de laboratoire, des protocoles
d’analyses des laboratoires de phytopathologies, rélglements techniques et de certification
semenciére, des formations etc. seront mis en pktcamélioreront I'efficacité des services
des partenaires.

Un gros effort sera consenti pour impliquer lesggidans la filiere semenciere, c-a-d mettre
en oeuvre la filiere hybride concue par le prdpes consultances en organisation permettront
d’asseoir le cadre associatif des privés sur dessb@uridiques et donc de pouvoir faire
bénéficier les privés d’organisations compéterid@sméme une consultance devrait permettre
de faciliter 'acces aux privés a des crédits depagne auprés d’un partenaire financier
réputé.

7.2 Recommandations

Une SMCL s’étant réunie le 11 février et ayant appé les recommandations et
planifications opérationnelles et financieres dditaction du projet, aucune recommandation
n’est avancée pour le moment.
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8 NOUVEAU PLANNING (ANNEE 2009)

8.1 Planning des activités de I'année 2009

Un plan opérationnel détaillé des activités irtesrau programme de I'année 2009 fut élaboré
et finalisé le 11 février 2009 aprés discussioncdeechargé de programmes agricoles et le
MAF de la représentation. Trop long que pour &tsgii€ ici, le planning des activités est joint

en annexe 3. La mise en oeuvre des 8 consultanreationales et 7 formations modulaires

inscrites au DTF remplissent une grosse partieadendrier des activités de I'année 2009.

Dans un souci d'efficacité, les consultances an#dions ont été fusionnées de telle facon a
pouvoir plutdt faire venir des experts résidentg qu lieu de faire des études ponctuelles,
seront appelés a accompagner les partenaires damsise en place des systémes de
fonctionnement des services et former les memhrggedsonnel. Les expertises seront de type
modulaire c-a-d que chaque mission s’étalera ans2avec une phase initiale en 2009 et un
suivi en 2010. Cette conception permet aprés lagtanstallation initiale, en premiére année

de I'expertise, de pouvoir corriger les dérapagesntels en seconde année.

8.2 Planning financier de I'année 2001

Le planning financier pour I'année 2009, informésdtement par les besoins des activités du
plan opérationnel arrété le 12 février, se trouansdFIT. A titre de résumé, les chiffres clés
sont repris de fagon synthétique dans le tableatdéssous.

Tableau 1 :Planification financiére 2009 - Chiffresclés

Résultat Montant Planifiés (euros)

R#1 285 000

R#2 52 000

R#3 162 500

R#4 142 000

R#5 14 000

Total Résultats | 655 500 DONT Formation/Consultance 311500 euros

Moyens 254000 ISABU 100 000 euros

Généraux

TOTAL 910 000 DAO 199 informatique 45 000 euros

GLOBAL
DAO 212 grp électrogéne 38 000 euros
Subventions privés 22 000 euros
Subvention production 8 000 euros
TOTAL 524 500 euros

Une analyse du budget du projet révéla que le nerdbrlignes budgétaires prévues pour le
financement de consultances internationales étaBl tbutes en mode de financement régie.
Le nombre de lignes budgétaires prévues pour desafmns était de 7 toutes en mode de
financement cogestion.
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Une analyse plus approfondie des consultances ontrénqu’elles se regroupent en deux
catégories : 6 consultances sont de type sciemifitechnique et concernent I'élaboration de
cahiers des charges pour du matériel de laboratbirda mise en place de procédures de
fonctionnement et de protocoles pour les serviesahtréle de la qualité semenciére de
'ISABU et de la DPSP. 2 consultances concernemhdatage institutionnel et financier des

associations/syndicats de multiplicateurs prives.

Les formations sont aussi de deux types : 2 lignekyétaires sont prévues pour financer des
spécialisations d’ordre académique du personnell lde I'ISABU et du futur Service de
Controle de la Qualité Semenciére dans des instisitétrangeres. 5 lignes concernent la
formation pratique sur place du personnel des sesvie contrdle de la qualité semenciére de
I'ISABU et de la DPSP ainsi que des privés.

Il est apparu a la direction du projet qu'un meitleendement des fonds mis a disposition
serait obtenu si les 8 consultations et 5 formatioon académiques étaient regroupées.
L’avantage de ce regroupement serait de substéseronsultances par des missions d’experts
résidents, qui au lieu d’effectuer des études detes durées, accompagneraient pendant 2 a
3 mois les partenaires, mettraient en place lerdiits systemes de fonctionnement et
formeraient le personnel sur place aux procéduisesten place. Ce regroupement supposait
I’harmonisation des modes de financement entredasultances et les formations.

Lors d’'une réunion en date du 11 février 2009, MC& approuva le basculement des lignes
budgétaires prévues pour les formations du modedecement cogestion en celui de régie.
Ce basculement affecte non seulement les formatowaractére pratique mais aussi les
formations a caractere académique. En effet le ndedignancement régie permet de coopter
le service des bourses du siége de la CTB a Baselli dés lors prend en charge I'aspect
administratif de [l'organisation des formations [recche d’institutions académiques,

réservation des vols, démarches concernant les \@sagpermis de séjour, recherche de
logement, l'accueil des stagiaires et leur suiwi.)etLe montant basculé du mode de
financement cogestion en celui de régie est ddréode 254 K euros.

Regroupées, les consultances a caractére sciaetiighnique feront I'objet d'un appel
d’offres unique pour le recrutement d'une équipestibuée des difféerents spécialistes
nécessaires. L'autre appel d'offres recrutera unepé de deux experts l'un en organisation
d’entreprises/associations/coopératives, I'autrepétialiste en finance.
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9 CONCLUSIONS

9.1 Activités et Finances

La proposition de fusion des lignes budgétairegirait aux consultances et formations
endossée par la SMCL en date du 11 février 200gttna d’augmenter la capacité
d’exécution du calendrier des activités inscritespaogramme opérationnel de 2009 et de
réaliser les décaissements inscrits a la planificdtnanciere de 2009.

Un risque subsiste avec I'ISABU de ne pas pouvéaaisser les fonds inscrits a la convention
de 230 K euros si le systeme comptable de I'imstitest pas réformée.

9.2 Criteres de suivi

9.2.1 Efficience

Une intensification des activités, notamment pastimulation des controles semenciers
de la DPSP et de I' ISABU, la mise en ceuvre ddiliere semenciere hybride et
'exécution de consultances et formations intégetesiodulaires, augmenteront le taux
de réalisation des indicateurs des différents téisul

9.2.2 Efficacité

En cas de succes, linsertion d’'un maillon de rplittateurs privés en 2009 dans la
production de semences de base et pré base perm@ttpacter sur la production et

I'utilisation des semences certifiées de la fili@féicielle. La poursuite des efforts de

coordination et d’encadrement des multiplicate@rsenciers du projet APVR permettra
d’'impacter davantage sur la production et l'utiisa des semences diffuses par les
producteurs paysans.

9.2.3 Durabilité

L'ISABU devra étre persuadé de rehausser le prixafsion des semences de pré base
pour les cultures autres que la pomme de terremisa en place du modéle de filiere
hybride par I'identification d’un partenaire findag prét a investir de son propre capital
et donc d’ajouter de la valeur, sera prioriseestrhoyens tels le recrutement d’un expert
international seront engagés pour I'atteinte deésaltat stratégique.

9.3 Avis de |la SMCL sur les recommandations

9.3.1 Recommandations relatives au planning deatast

La SMCL en date du 11 février approuva le planmiag activités proposé pour I'année
20009.

9.3.2 Recommandations relatives au planning fir@anci

La SMCL en date du 11 février approuva le planringncier dérivé du plan
opérationnel proposé pour I'année 2009
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9.3.3 Recommandations relatives au Cadre logique
NA
9.3.4 Autres recommandations

NA
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10 ANNEXES

Coopération Technique Belge

10.1 Schéma de modele de filiere privée intégrée

HGURE 2 : SCHEMA DESHUX DE ANANCEVIENTS ET PRODU ITSAU SHN DE LA HLIERE SEMENCERE

INTEGREE DE LA POMME DE TERRE

SAION BAILLEUR FONDSI?E MAILLONS FONDS DE GARANTIE
ROULEMENT (intrants, AUX CREDITS (FGO)
main d’ceuvre, entre- (emprunt / rembour-
/ posage, transport) sement + intérét
Multiplicateurs
N semences de pré
CTB~ INECNON1 = 5408€ = 1.29T base
Rémunération =
1764€
CTB  INECTON2  1776€ = 514T VM NEsiEEris
semences de base
1764€ 1764 + 88
MultiplicaIeurs
£ semences
CTB  INJECTION 3 5290€ = 41.14T| ommerciales
1764€
\ 3616 +181
l ﬂ 5561 (68 x 82)
Producteurs
E BAILLEUR INECTION4  34290€ = 3297 consommables
0.25ha X82
TIERS 0.5TX82
16906 BT
l ﬁ 7603 (92 x 82)
TOTAL : 46803€
Commercants
329 T 4112€

[ Consommateurs ]

A

82250€

v

(5%x 82250)

CAISSE=46803€

PROHAT =23669€ (82250 < 4112 — 7666 — 46803)
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10.2 Schéma de modele de filiere hybride

Stratégie Proposée par le projet pour la campagne de
2010A

Belgische Technische Codperatie nv ISABU
Coopération Technigue Belge sa

Achat d’une partie des PB I

— Cession
Multiplicateurs

de semences
commerciales

Institution a credit :

Fi idre X ——> | desemences ¢ Projet CTB
Inanciere de base
LA o : Vente B pour les i
i 1  Crédit de campagne: ! céder au maillon !
t 1 Financement des intrants + suivant I
! 1 Inscription de la dette la | Clause :
{ ' contre-valeur des semences i contrat :
| de f o o e
| Multipli :
| Remboursement du crédit + intérét ultiplicateurs :
I I
| I
1 |
i I

Remboursement de X de la contre valeur des semences ala CTB
déduit de la tranche conservée par l'institution X comme FG aux crédits

Stratégie Proposée par le projet pour la campagne de
2010A (suite) —
Belgische Technische Codperatie nv Mump“cateurs
Coopération Technique Belge sa Vente B de semences
de base
Multiblicat Cession
o o ultiplicateurs 2 crédit
FI.nStltu.t ‘on X de semences Projet CTB
LrelalglEis commerciales
Lo . | 4
i 1 Crédit de campagne: 5 Vente des semences }
i ; Financement des intrants + ; commerciales aux :
Lo la contre-valeur des semences producteurs :
o ? !
o !
1 ;s g . s A
! Remboursement du crédit + intérét > | PRODUCTEURS | |
| I
<= I 09
Remboursement de X de la contre valeur des semences avancées O O o
déduit d'une autre tranche conservée par l'institution X comme FG o
@
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10.3 Plan opérationnel 2009
Voir document annexé au ficher ZIP — Plan Opéragb2009 XLS

Planning\Planopérationnel2009.xls
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10.4 Apercu des marchés publics

PLAN DE PASSATION DE MARCHES COGESTION 2009
Coopération belgo-burundaise
Projet BDI 0603011 Appui et Relance de la Fili8mmenciere au Burundi
Agences d’Exécution: Coopération Technique BelgeB)et Ministére de I'’Agriculture et de 'Elevag®lINAGRIE)

Coopération Technique Belge

N° | Projet Budget Confection| Approbation| Publication| Ouverture | Analyse | Attribution | Notification | Réception| Observationg
du DAO | duDAO des offres | des du Marché provisoire
offres
1 | Fourniture | 73 020| Septembrel Septembre | Octobre 06 Complété| 26 nov 19 déc Mars DAO 212
Matériel 000 2008 2008 2008 Novembre| le 19 nov | 2008 2008 2009
Informatique 2008
2 | Fourniture | 56 000| Octobre Octobre Novembre | 18 20 27 février | 13 mars Auvril DAO 219
Groupes 0000 | 2008 2008 et décembre | février 2009 2009 2009
électrogénes décembre | 2008 2009
2008
3 | Consultance| 93 000 | 15 auvril 30 avril 30 Avril au | 15 juin Complété| 15 juillet | 1 aolt 2009 1
et formation | 000 2009 2009 15 juin 2009 le 30 Juin| 2009 septembre
opérateurs 2009 2009 2009
privés

Template Rapport annuel

26



