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Financement

Exécution

Partenaires

Localisation du projet
Début du projet
Durée

Budget

CS

DTF

CMO

AT Delco

DI

Objectif Général

Objectif Spécifique

Résultat 1: 648 K euros

Résultat 2 : 115 K euros

Résultat 3 :600 K euros

Résultat 4 : 688 K euros

Résultat 5 : 52 K euros

- Direction Générale pour la Coopération au Développement,
Belgique
- Gouvernement burundais

- Coopération Technique Belge (CTB)
- Ministere de ’Agriculture et de I’Elevage (MNAGRIE)

-Direction de la Promotion des Semences et Plants (DPSP)
-Institut des Sciences Agronomiques du Burundi (ISABU)

Gitega, Burundi

Mai 2008

40 mois (aout 2011)

3000 000 € (contribution de la partie belge)
Signée le 27 octobre 2006

Signé le 26 mars 2008

NN 30002769 signée le 17 avril 2008
Patrick Henry

Joseph Gahungu

La production agricole est améliorée de 5 % au bénéfice de la
population
La production et l'utilisation de semences et plants de qualité

sont augmentées de 5 %

Des semences de pré base en quantité, qualité, diversité et aux
époques propices a leur utilisation sont produites par I’ ISABU

La production, distribution et la commercialisation des
semences dans le pays sont coordonnées par 'administration
burundaise

Le controle qualité de 'ensemble des productions semencicres
est réalisé par un service performant

Les opérateurs de la filiere semencicre sont privatisés et sont
professionnalisés

Les opérateurs de la filiecre semencicre sont organisés au sein
d’un syndicat professionnel



Logique d'intervention Efficience Efficacité Dyrabi lité

Objectif Spécifique Satisfaisant Satisfaisant Satisfaisant

Résultat 1 Insatisfaisant Satisfaisant Insatisfaisant

Résultat 2 Satisfaisant Tres Satisfaisant Satisfaisant

Résultat 3 Satisfaisant Insatisfaisant Insatisfaisant

Résultat 4 Satisfaisant Tres Satisfaisant Satisfaisant

Résultat 5 Satisfaisant Satisfaisant Satisfaisant

Budget Dépenses 2008 + Dépenses totales Solde budget Taux d’exécution
2009 au 31/12/2010

3 000 000 euros 925 954 1624 877 1375122 54 %

Nomination en janvier 2010 du Dr Ir M. Goretti Miekano a la téte de I'|SABU

Publication en janvier 2010 des conclusions deditapar la société Deloitte S.A Burundi
portant sur les services financiers et adminissraie I'ISABU.

Nomination en aodt 2010 d'un nouveau ministre degritulture a l'issu des élections
générales tenues en 2010 au Burundi.

Ouverture au sein de la cellule d’appui au segteiweé du projet d’'un poste de coordonateur
du volet infrastructurel suivi du recrutement emjR2010 d’un Ir civil national pour remplir le
poste.

Départ en juin 2010 des assistants juniors Alinetadi et André Crespin, respectivement
spécialiste en gestion et Ir civil, tous deux diéésca la cellule d’appui au secteur privé.

Réalisation en aolt 2010 de I'évaluation a mi-parsalu projet. Le rapport final fut complété
en novembre 2010. Dans I'ensemble le projet a Ib@é&fune évaluation assez positive.

Déces en septembre 2010 de Servat-Claver Sindayidjr agronome affecté a la cellule
d’appui au secteur privé du projet.

Arrivée en octobre 2010 de Tim Noppen, assistarnibjuremplacant d’Aline Histas.

Signature de la convention spécifique en décemdt® Au £ engagement d’'un montant de
13 million d'euros du « Programme d’Appui Institrinel et Opérationnel du Secteur
Agricole» (PAIOSA), issidu Programme Indicatif de Coopération (PIC) 20243 pour le
Burundi. Le £ engagement couvrant la période 2010-2014 perndgtzonsolider les acquis
du projet RAFS et d’assurer la continuation desaséigités par le volet « Appui institutionnel
a la mise en ceuvre du Plan National Semencier.

Identification d’'un probléme phytosanitaire au eau des semences de pomme de terre
produites par I'ISABU. Linfestation des semences |g Ralstonia agent bactérien causal de
la pourriture brune des tubercules et du flétrissgndes plants, est clairement posé et la



direction de linstitut peut développer une stréég’'assainissement de sa production
semenciere.

Mise en lumiére, par des tests a postériori, délpnees de pureté variétale dans les lots de
semences de pré base de riz produites par I'lISABUpureté variétale est inférieure aux
normes de qualité physique. Iy a lieu de rerdotes protocoles de sélection conservatrice.

Mise en évidence, qu'a I'exception du haricot etl'deachide, les niveaux de production
actuelle de semences de pré base atteints paBUWSgont excédentaires par rapport au besoin
de la filiere semenciere si, au lieu d’'un cyclenagtiplication en aval de I' ISABU, la filiere
était allongée pour comprendre deux cycles de plighition.

Promulgation de la loi semenciere en mai 2009 &idation du Plan National Semencier en
décembre 2009. Les projets de textes juridico-tecims d’application permettant
d’opérationnaliser la loi ont été élaborés et \édieén décembre 2010 par un comité juridico-
technique et transmis au Minagrie. 2011 devrait heir promulgation.

Rehaussement par la Commission Nationale Semerttigoex auquel I''SABU est autorisé a
vendre ses semences de pré base. Pour le caspdentae de terre (premiére culture de
l'institut par la quantité des semences produitegwenu) le nouveau prix permet a I' ISABU
de rentrer dans ses frais et crée une conjoncavwardble a I'investissement par les privés
dans la filiere de multiplication en aval de ' IBA

Redynamisation du service de controle de la qualgela Direction de Promotion des
Semences et Plants (DPSP) qui assure les inspectiompied des parcelles de multiplication
semenciére, la prise d’échantillonnage et les aealgn labo de la qualité physique.

Instauration d’'un systeme de conditionnement dearédlons de tubercules de semences de
pomme de terre permettant leur envoi pour analgsgégistage dRalstoniaa un labo agréer
étranger. La procédure est économique, rapideretgiede poser des diagnostics de qualité
phytosanitaire fiables.

Montage d’une filiére privée de multiplication densences de pomme de terre performante
produisant des vitro plants, des mini tuberculess demences de base et des semences
commerciales. La filiere est rémunératrice et ldg3s assurent le financement des campagnes
par des crédits remboursables qu’ils cautionnentgoas propres moyens.

Dotation aux privés de la possibilité de prendne assurance agricole contre les dégats
causeés par la gréle, I'inondation, le bétail etdesur pied.

Finalisation de la construction de 7 hangars deksige privés financés a 60 % par le fonds de
subventions aux actifs d’aide a la production dojgiret 40 % par les multiplicateurs eux-
mémes.

Regroupement des multiplicateurs de Mwaro en usecétion dotée d’un statut juridique
agrémente.



Recommandations

Développement au niveau de I'ISABU d’'une strat@tjgamélioration de la qualité sanitaire de
ses productions de semences de pré base de porniereede

Renforcement des protocoles de sélection consmeaau niveau de la production de
semences de pré base de riz de l'institut.

Promulguer les textes juridico-techniques d’appiicade la loi semenciére au plus tét et ceci
pour permettre de créer ['Office National de Colet et de Certification Semenciere
(ONCCS) et faire appliquer et respecter les norteetniques. Sans quoi la qualité des
productions semenciéeres ne saurait s'ameélioréagtorité de la DPSP/ de ONCCS ne saurait
étre respectée.

Prévoir un appui pour le renforcement de la fonctie gestion administrative et financiere
de I'ISABU, de la nouvelle DPSP (DPSPn) et de 'GD& Ceci afin de les rendre capable
d’absorber et d'utiliser les financements que legjgbs techniques, tels le projet RAFS,
disposent pour les appuyer. Sans le développememe delle capacité, 'autonomisation du
partenaire risque de ne pas se réaliser, mettamésghla durabilité des interventions des
projets de coopération technique par manque d'gplton  de leurs résultats par le
partenaire.

Recrutement du personnel de 'ONCCS et de la DPsiPprocédure par concours. Le retour
sur I'investissement en formations consenti paréget pour mettre a niveau le personnel du
service de contrble existant ou détaché a la DRSRible. Un nombre de remplacements des
individus peu performants devra étre envisagé. Mieagrie doit veiller a instaurer une
procédure de sélection ou I'aptitude des candiaafgoste de contréleur/inspecteur semencier

est testée avant I'embauche.

La création, par le biais de I'accréditation, d’wéserve de contréleurs semenciers issus du
secteur non-étatique doit étre poursuivie. Cesrétaurs une fois diment qualifiés pourraient
opérer sous la tutelle de 'ONCCS et alléger smctionnement, voire assurer la continuité
des contrdles si le manque de moyens et/ou de @emes techniques venaient a paralyser
'ONCCS.

Mettre en place au niveau de la DPSPn un outilréeigion de la demande en semences pour
gue la CNS puisse aviser I'ISABU de la quantitésdmences de pré base qu'il doit produire
et éviter une surproduction et mévente de la priimuae l'institut et ainsi minimiser les
risques de perte financiére.

Prévoir des mécanismes de diversification des ssume semences de pré base. Les
alternatives peuvent étre I'importation de matég#bu la création de maillons privés de
production locale de semences de pré base en pantmgbar exemple I'implantation de
sociétés semencieres étrangeres ou I'encouragetingtiatives par des entrepreneurs locaux.
Ceci est nécessaire pour améliorer le rapport tgjadix de I'offre ainsi que sa diversité et
mettre les filieres de multiplication a I'abri delsocs, tels une carence en matériel de départ,
dont le risque augmente quand elles dépendentfdiunisseur monopolistique



Lecons apprises

Réhabiliter les partenaires étatiques en situat®opost conflit ne nécessite pas que des appuis
techniques, mais suppose aussi un renforcemergudedpacité de gestion administrative et
financiére afin d’assurer I'appropriation et |la aoitité des acquis techniques.

Les conditions qui doivent étre réunies pour asdareiabilité d’'une filiere de multiplication
semenciére et, par suite, attiré les privés etitegter a s’investir dans la production
semenciére sont les suivantes.

* Un prix rémunérateur pour le produit semence (est@ant du prix des semences de
pré base de I'ISABU si nécessaire) ;

* Acces a du matériel de départ (semences de pe¢ agjualité ;

» Acces au crédit de campagne pour l'achat des istrésemences, engrais, chaux,
produits phytosanitaires, fumier, mais pas la naédauvre) ;

* Facilitation de la création de débouchés (campadmepublicité, rachat facultatif
partiel) ;

* Formations en phytotechnie de la production sengemcia la gestion d’'un compte
d’exploitation et au controle de qualité,

* Regroupement associatif pour la défense des tat&@mmuns, I'appropriation du
contrdle de la qualité et de la gestion des ralatevec les IMF dépositaires des fonds
de garanties aux crédits de campagne ;

Plus accessoirement paquet de mesures peut étre complété par
» Acces a une assurance agricole ;

* Acceés a un fonds de subventions pour I'acquisititactifs d’'aide a la production
(hangars de stockage, irrigation, petits matérats).

Si ces conditions sont réunies, les privés n’eésipas a fournir 60 a 100 % du capital
nécessaire au pré financement d'une campagne deqtion semenciere et remboursent le
credit octroyé pour couvrir le solde des besoinarftiers. Ceci démontre que les capacités de
mobilisation financiere du secteur privé au Buruesti significative et que le secteur n’est pas
adverse au prise de risques financiers. Ceci segujfie i) pour monter une filiere les
moyens financiersdont un projet doit disposer pour la création de énds de garanties ne
doivent pas étre trés éleveés, I'effet de levier dfutel fonds permettant de mobiliser des
ressources privées importantes et que iiJes moyens financiers ne sont qu'un facteur
parmi d’autre pour assurer le succes.

Les schémas de production semenciére ou le privéufirpour son compte, et donc a son
risque, avec l'option de vendre une partie de salymtion au projet sont de loin plus

performants que ceux ou le privé est sous-traitdepprojet pour produire pour le compte du
projet. Le rendement et la qualité augmentent diauplus que le privé est investi et exposeé
au risque.



Suite aux recommandations de la SMCL du 30 mar®,20t échange de lettres entre les
gouvernements belge et burundais a abouti a leompgation d’'un an de la convention
spécifique du projet « Relance et Appui a la FeliSemenciere au Burundi » (RAFS). La
cloture légale du projet, initialement fixée audfobre 2010, est désormais prolongée au 27
octobre 2011 pour permettre la cléture des opérsitilu projet projetée pour la fin aodt 2011.

Le nouveau Programme Indicatif de Coopération (R@)0 & 2013 pour le Burundi, établi le
22 octobre 2009 lors de la commission mixte belgashdaise, fait de I'agriculture le secteur
clé des investissements consentis par la Belgiqums ¢ cadre de la coopération bilatérale
belgo-burundaise, devancant par l'allocation desitards les secteurs de la santé et de
I'éducation. Avec un montant de 49 millions d’eual®ués au secteur agricole, le nouveau
programme agricole du PIC, intitulé « Programmepi Institutionnel et Opérationnel du
Secteur Agricole» (PAIOSA) vise, entre autres, adasolidation des interventions en cours
ainsi que l'opérationnalisation de la transitionl'dgriculture de subsistance en une activité
commerciale et la promotion du secteur privé. &g moints, le nouveau programme s’aligne
donc bien avec la Stratégie Agricole Nationale ($AN MINAGRIE, adoptée en mai 2008,
dont il se fait un instrument de mise en ceuvre yaoale moyens importants sur une durée
significative. En effet, si 'on considére que chagngagement porte sur une durée de quatre
ans, la durée totale de mise en ceuvre du PAIOS®reda période 2011 a 2017.

Suite a l'adoption du PAIOSA, une note de cadragatégique portant sur 'ensemble du
programme et donc des quatre engagements (2010, 2012 et 2013) a été formulée en juin
2010.

L’engagement du PAIOSA pour 2010, pour un montantl8@ millions d’euros a également

eté diment formulé lui aussi et la convention dmpe le régissant a été signée le 04
décembre 2010. Ce premier engagement, dont la doréee la période 2010 a 2014, compte
4 axes d’intervention qui correspondent avec des @xscrits a la SAN. La consolidation et
la capitalisation des acquis du projet RAFS figtuilans I'engagement 2010 du PAIOSA au
travers de I'un de ses volets intitulés « Appuititnionnel a la mise en ceuvre du Plan
National Semencier». Le budget alloué a ce voletie® 371 000 euros (hors frais généraux)
et permettra non seulement la continuité mais al@argissement des activités du projet

RAFS.

A lissue des élections générales de 2010 au Buyruand nouveau ministre de I'agriculture,
son excellence madame Odette Kayitesi, a pris ifmmée 29 aolt 2010. Une rencontre entre
le ministre et la direction du projet RAFS le 18/embre a confirmé l'intérét de la nouvelle
équipe ministérielle de voir aboutir les objectifs projet RAFS, notamment la promulgation
des textes juridiques, élaborés avec le concounsraiet, et portant sur I'opérationnalisation
de la nouvelle loi semenciere de mai 2009. Pae sui atelier de relecture et de validation
des textes juridiques fut facilité par le projetrerie 08 et 10 décembre 2010. Antérieurement
le projet RAFS avait aussi participé le 26 octoB€40 a un atelier facilité par le PAI-
Minagrie sur la réforme du ministere de I'agrico#tau cours duquel une proposition portant
sur un nouvel organigramme fut tablée. Le plaid@ge le projet RAFS a abouti a I'insertion
dans le projet d’organigramme de I'Office Natiordd Controle et de la Certification
Semenciére (ONCCS), I'organe indépendant chargg,tewmes de la loi semenciere, de
contrbler la qualité des productions semenciededes certifier.

Le nouveau ministre a aussi souligné son intérévale se développer les filieres banane,
mais, riz, pomme de terre et manioc, marquant lan#® du ministéere de poursuivre les



objectifs de la SAN. Par suite le projet RAFS a iétété le 26 novembre a présenter sa
stratégie de développement de la filiere de proolnde semences de pomme de terre a une
réunion de la Commission Nationale Semenciere (CNSsemblée pour élaborer des
propositions portant sur la stratégie a suivre peaeveloppement des filieres cibles.

En 2010 le Burundi a signé un protocole d’accordcae COMESA pour la mise en ceuvre
d’'un programme intitulé « The COMESA Regional Agttaral Inputs Programme »
(COMRAP) financé par I'Union Européenne. L'une dmsmposantes du COMPRAP est
'appui au secteur semencier. Cet appui, non seangnvise le développement du rble
régalien de I'Etat par I'institution de la certédiion semenciere, ainsi que I’harmonisation des
normes de certification parmi les pays adhérent€S@QMESA, mais cherche aussi a faciliter
'entrée des privés dans la production semenciétéant donné I'alignement des objectifs
entre le COMPRAP et le projet RAFS, la directionpilajet a participé le 17 septembre 2010
a une réunion entre le Minagrie, le représentanE@MESA et les représentants du secteur
privé a Bujumbura. Le but de la réunion étaititehtion des ressources mises a disposition
par le COMPRAP pour I'appui au secteur semencieBuiundi.

2010, au travers de plusieurs visites, a aussinvuapprochement entre le projet RAFS et
'antenne du Centre International de la Pomme deeT@IP) pour I'Afrique de l'est. La
collaboration touche la fourniture par le CIP &ABU et au secteur privé burundais i) de la
technologie de production aéroponique de mini ttldes ainsi que ii) de mini tubercules pour
pallier aux déficiences de la production locale.

En bref, en 2010, I'évolution aussi bien institatielle que de la politique du Minagrie et de
celle de la coopération belgo-burundaise a étérédole au projet RAFS. Alors que la cléture
opérationnelle du projet RAFS est prévue pour lésrd@aolt 2011, le démarrage du premier
engagement du PAIOSA en 2011 devrait permettre &ol@pération belgo-burundaise
d’assurer une reprise sans interruption des ag&sivitu projet RAFS par le volet « Appui
institutionnel a la mise en ceuvre du Plan Nati@&hencier » prévu par le PAIOSA. Compte
tenu de la durée du premier engagement, I'alignénhes objectifs poursuivis par ce volet sur
le cadre stratégique du Minagrie, ainsi que surxcdas interventions des partenaires
régionaux tels le COMESA et la CIP, augure poudéweloppement favorable de l'industrie
semenciére a moyen terme.

A un autre niveau, le projet a continué a bien c&aumoder de lintroduction en 2009 du
nouveau code des marchés publics burundais. Aws dmiFannée 2010, trois appels d’offres
ouverts avec publication nationale et internatien@hontant seuil > 10 millions Fbu soit
environ 5000 euros) en droit burundais (cogestiomg¢nt attribués par le projet pour un
montant de 161 000 euros. 6 demandes de praposgitiontant seuil < 10 millions Fbu) en
cogestion pour des services furent aussi émiseg jpaojet pour un montant de 29 000 euros.

Au terme de I'année 2010, le nombre de projetalgs mis en ceuvre par la CTB au Burundi
s’éleve a 7, dont 5 ont leur siége sur le terrRay{gi x 2, Gitega, Kirundo et Cibitoke). Au
sein d'un tel portefeuille, il existe des possiBsi d’intégration verticale et la création de
synergies. Ainsi en 2010 le projet semencier atito@ a appuyer les multiplicateurs
semenciers du projet APVR par la coordination datréde sur pied des parcelles de
multiplication et le suivi des analyses portantlsugualité physique des échantillons préleves
dans les lots de semences produits par I' APVR. dresadreurs du projet APVR ont aussi
bénéficié d’'une formation sur les procédures emmesr de contrdle sur pied des parcelles
semenciéres organisée par le projet RAFS. Uneertion de coopération entre, d’'une part,
le projet APVR et le projet semencier et, d’autegtpentre I' ISABU et la FACAGRO fut
établie pour la purification de semences de rizdgaé&n juillet 2010, a l'issue de cet essai,
une petite quantité de semences hautement purfi@as4 variétés de riz ont été produites.



La multiplication de ce matériel de départ en 26&trait aboutir & une production de quantité
de semences de riz de bonne qualité suffisanteguurovisionner les besoins en semences de
base des projets agricoles du PADAP-Kirundo, dDRR-Cibitoke et du projet APVR mis

en ceuvre par la CTB.



L'ancrage actuel du projet RAFS est peu approprié

Aux termes du DTF, le projet RAFS devait étre anaréa Direction de Promotion des
Semences et Plants (DPSP), I'organe chargé audsedmDirection Générale de I'Agriculture
de la coordination du secteur semencier ainsi quecahtréle de la qualité physique et
sanitaire des productions semenciéeres et de letificztion. Un mangue de place dans les
bureaux de la DPSP a fait que le projet est éthbis des locaux loués par le Minagrie mais
situés dans le centre de la ville de Gitega a usm@mrite d’environ 1 km de I'nmmeuble
abritant la direction de la DPSP.

Les contrdleurs semenciers de niveau A0 détacloésprenément aux termes du DTF, par le
Minagrie opérent quant a eux dans une dépendandeudeaux du projet RAFS et ne sont pas
administrativement et hiérarchiqguement subordormeslirecteur de la DPSP sans toutefois
étre non plus completement régit par le régleméntice intérieur du projet. Les inspecteurs
semenciers de niveau Al et A2, sensés étre supsrpa les contréleurs de niveau AO, sont
hiérarchiquement dépendant du directeur de la DS&evraient quant a eux opérer de leur
province d’assignation, mais a I'exception de fiesteur assigné a Bujumbura (rural), les 4
autres inspecteurs vivent et operent de Gitega.

Il est clair que la séparation géographique emtrdirection de la DPSP et celle de 'UGP du
projet RAFS diminue l'efficacité de la coopératientre les directions. Lappropriation du
résultat 3 du projet par la DPSP suppose, non meue que le service soit doté d'un
personnel techniquement performant pour s’acquittes missions de controle et de
certification, mais aussi qu’il développe une caiggade gestion administrative et financiére
lui permettant de planifier les inspections et ilisgr efficacement les fonds nécessaires a
assurer son fonctionnement. Par les formationBniqunes prodiguées par le projet et
'exercice de leurs fonctions au travers des moyans a disposition par le projet, le
personnel de la DPSP a l'opportunité de dévelomsecompétences techniques nécessaires
pour remplir ses missions. Par contre, du faitadeéparation physique existant entre 'UGP
du projet RAFS et la direction de la DPSP, le tiansd’outils et de procédures de gestion
administrative et financiere, fortement développasprojet RAFS et qui était implicitement
sensé s'opérer par le cétoiement quotidien destiires, n'a pas lieu. L'éclatement des lignes
hiérarchiques au sein de la DPSP, ou se cétoiergedsonnel avec un statut difféerent par
rapport au projet RAFS, complique les efforts dhanisation entre le projet et la DPSP.

D’autre part la DPSP n’a pas pour seul point fdegirojet RAFS. La direction de la DPSP
est cooptée par d’autres programmes/projets firrapaé d’autres organisations que la CTB,
notamment la FAO, le FIDA et le COMESA. InversemienDPSP n’est pas non plus le seul
point focal de l'intervention du projet RAFS quinopte aussi parmi ses partenaires I'ISABU,
la FACAGRO, les autres projets agricoles de la CTlysieurs ONGs, nombre de

multiplicateurs privés, un assureur et une institufinanciere.

La pertinence d’avoir placer le projet RAFS a Gitegst aussi questionnable. Le centre de
gravité des activités du projet est a Bujumbura nhinistre de I'agriculture et son cabinet
siegent a Bujumbura. Par suite les directeurs degces partenaires du projet, y compris le



directeur de la DGA, le directeur de la DPSP ddilecteur d’Intervention passent au moins
autant de temps, si pas plus, dans la capitale@éga. Tous ont leur résidence habituelle et
leur famille a Bujumbura. La direction de I' ISABl# service spécifique semences et le labo
de phytopathologie, tous I'objet d’appuis du prdAFS sont localisés a Bujumbura. Le
laboratoire de productioim vitro de I'lISABU est quant a lui situé sur la station@lsozi qui

est aussi éloignée de Gitega quelle est de BujumblLa grande majorité des privés
multiplicateurs avec lesquels le projet collabdrien qu’ayant des exploitations en province,
résident habituellement dans la capitale, la gesfjootidienne de leurs exploitations étant
déléguées a des superviseurs. Les laboratoireéspde productionn vitro sont situés a
Bujumbura. Les ONGs et les bailleurs avec lesgegbsojet collaborent ont leur siége dans la
capitale. De ce fait la plupart des réunions des@cteurs de la filiere semenciére se tiennent
a Bujumbura sans compter que les réunions convegp@e la représentation de la CTB-
Burundi généralement ont lieu aussi dans la capital

Les modalités d’exécution selon lesquelles le projepére sont trés appropriées

Les modalités d’exécution sont réparties entrafaer et la cogestion selon une clé de 33 et
67 % respectivement. Bien que les procédures @eshiés publics soient théoriquement plus
aisées en droit belge (régie) que ceux en droitifmlais (cogestion), le projet RAFS a su
s’adapter aux exigences du nouveau code des mgvabéess de droit burundais en recrutant
un juriste via le programme junior. Signalons agss la cellule des marchés publics mises en
place par la représentation assiste fortementdgefpa naviguer les procédures des marchés
publics, notamment en droit belge.

Les difficultés dans l'attribution des marchés @agestion sont plutdét dues au manque de
maitrise des nouvelles régles par les soumissimgue par des problemes liés a la gestion
du processus par le projet ou par I'administratiamundaise chargée des marchés publics.
L'alignement de la CTB sur les procédures du paiterest du point de vue du projet RAFS
approprié compte tenu que cette stratégie contribueenforcer le rdle régalien de
'administration burundaise, un objectif qui luissil figure parmi les résultats du projet
(résultat 2).



4.2 Objectif spécifique

4.2.1 Indicateurs

Objectif spécifique : La production et I'utilisatio n de semences et plants de qualité sont Progres:  Satisfaisant
augmentées
Indicateurs E |G | Baseline Progrés année 2010 Comment aires
La production et utilisation de En 2008,] a qualité Production par le projet | Chiffres pour la pomme
semences de qualité s'accroit de 5 des semences via les privés ont ajouté | de terre
% des parcelles emblavées chaque produites par I 149 T de semences
année ISABU étaient certifiées et représentent
inconnues vu le 745 ha de parcelles
manque de contrdle | supplémentaires
indépendant emblavées avec des

semences de qualité soit

En 2010 la un accroissement de 86 %

production de I
SABU a fait I'objet
de contrdles tiers.
173 T ont été
produites toutes
catégories (pré
base, base et
commerciales)
confondues
représentant 86 ha
de parcelles
emblavées avec des
semences de

qualité
Le taux d'utilisation de semences Apres Apres multiplication les
de qualité par les petits producteurs multiplication les | 149 T du projet fournissent
est amélioré 173 T de I' ISABU | 900 T diffusables de plus

fournissent 1050 T | parmi les producteurs
diffusables parmi les
producteurs

4.2.2 Analyse des progres réalisés

Au vu de sa durée (initialement 2,5 années) ebdelsudget, la stratégie du projet RAFS a été
de focaliser son énergie en priorité sur le déymopent de la filiere de production de
semences de pomme de terre. La sélection de la pomenterre comme culture pilote fut
conditionnée par la prise en considération de divacteurs. Premierement la production de
semences de pomme de terre compte pour plus de @6 kb quantité semenciere, toutes
cultures vivrieres confondues, produite par I'ISABBarmi toutes les semences des
différentes cultures vendues par I'ISABU, celleldgpomme de terre représente de loin la
source de revenus (ou de pertes financieres)ukiplportante pour l'institut. Deuxiemement
la pomme de terre, bien qu’'une culture vivrierd, asssi une spéculation de rente qui offre
aux multiplicateurs privés des perspectives de cerniaisation rentable. Troisiemement la
pomme de terre est, plus que d’autres spéculatEusseptible a une gamme de maladies
transmissibles par les semences et sa culture diem@raucoup de technicité. Le besoin de
renouvellement des semences de pomme de terrgudsta sa plus grande susceptibilité aux
maladies, beaucoup plus fréquente que pour d’awtnétares. Par conséquent le montage
d’une filiere de production de semences de pomnterde fonctionnelle permet I'acquisition
de compétences qui peuvent étre aisément transfard@utres productions semenciéres alors
gue l'inverse est moins vrai.



En 2010 le projet a commencé aussi a s’intérestepeoduction de semences de riz. Cette
culture fait I'objet de beaucoup d’attention deplart de plusieurs bailleurs (CTB, FIDA,
Banque Mondiale) et est déja incorporée dans nemér programmes couvrant I'étendue du
territoire national. Elle figure notamment parms leultures clés des 3 provinces dans
lesquelles la CTB intervient au travers de proggsicoles de terrain (PADAP-Cibitoke,
PADAP-Kirundo, APVR). Comme pour la pomme de teleetiz constitue aussi une culture
de rente dont la production est déja bien organiséamment au niveau de la plaine du
Limbo. Elle constitue, apres la pomme de terreddaxiéme poste (avec le mais) le plus
important pour I' ISABU en termes de quantité demseces produites et du revenu.
Contrairement a un nombre d’autres spéculationgixeauquel I'institut est autorisé a vendre
sa production de semences de pré base de rifueshiveau tel qu'il lui permet de rentrer
dans ses frais.

La contribution du résultat 1 a I'objectif spécifique est pour I'heure limitd2eux problemes
limitent la capacité de I'ISABU a produire des seges de pré base en quantité et qualité
suffisantes.

Premierement, les capacités foncieres, les ressoulmmaines et financieres et les
compétences de gestion administratives dont I'lSAB§pose, notamment au niveau de ses
centres de multiplication, sont insuffisantes pparmettre a l'institut de produire de plus
larges quantités de semences de pré base qu'ilroduipe actuellement. Par suite les
guantités de semences produites par 'lISABU sopeléjes a rester stables sinon a régresser.
Pour la pomme de terre, par exemple, la produeioB8006 avait dépassé les 400 tonnes pour
se situer en 2010 a 173 tonnes.

Les progreés réalisés par le projet RAFS ont étgémeontrer que cette diminution des niveaux
de production de semences de pré base par I'lSABEL en soi pas alarmante. En fait elle
permettrait a I'institut de se consacrer a 'am@limn de la qualité de ses semences. En effet,
sur base des estimations par le projet RAF&hatonsidérant un fonctionnement optimum de
la filiere semenciéreil peut étre démontré que la quantité de semedegwé base produite
par 'lSABU est actuellement excédentaire sauf deuraricot et I'arachide. Des simulations
réalisées par le projet, il ressort clairement Baggmentation du taux de mise a disposition
de semences en quantité et qualité suffisantegpaysans burundais n’est pas conditionnée
par une amplification de la production de semerderé base au sein de I'ISABU. Le
véritable levier de la production semenciere caesisallonger la filiere en aval de I'lISABU
en y insérant au moins un maillon de multiplicatsupplémentaire. LISABU n’est pas non
plus complétement incontournable et d’autres adtitras peuvent étre exploitées pour
alimenter la filiere semenciére en semences debpse. Au Kenya, par exemple, la
production de mini tubercules de pomme de terqgaréir de I'acclimatation de vitro plants,
est largement assurée par le secteur privé ebtiuption de semences de base et de semences
commerciales est de méme entre les mains d'expteitarivés. Le Burundi, avec 2
laboratoires privés fonctionnels, pourrait émuler Kenya si certains multiplicateurs
décidaient d’investir dans la construction de sed’acclimatation. Pour les semences seches,
limplantation de sociétés semencieres privees etrait, elle aussi de diminuer la
dépendance de la filiere vis-a-vis de I'ISABU.

Deuxiemement des problemes de capacité techniguemrla qualité des semences que I’
ISABU produit. Au niveau de la production de ponsnde terre, les limitations du laboratoire
de phytopathologie de l'institut font que les célgs de la qualité sanitaire se limitent tres
souvent aux inspections (visuelles) sur pied dmsgles de multiplication. Linspection



visuelle ne permettant pas de détecter les caateleck duRalstonia(agent bactérien causal
de la pourriture brune des tubercules et du fegrngent des plants), une importante quantité
des semences de pré base produites par l'institalireentant la filiere en aval de I'ISABU
est, dans I'état actuel des choses, en fait indept# cette maladie. Les semences de pomme
de terre produites par I' ISABU tombent plutét ddascatégorie base ou commerciale. Au
niveau du riz des lacunes dans les protocoles éiecton conservatrice résultent dans la
production de lots de semences de pré base dorgul®té variétale est en-dessous des
normes de qualité physique.

Les progres réalisés par le projet RAFS pour a&éfres problemes de qualité ont été, d’'une
part, d’'instaurer un systeme de dépistageRailstoniapar le prélevement et envoi, aprés
conditionnement, d’échantillons a des labos tiggee@s. Ce systéme d’analyses a permis
d’identifier un probléme phytosanitaire importanii gest maintenant clairement posé. La
direction de I'ISABU étant alertée aux risques tpisysteme de production actuel fait courir a
la qualité des semences, elle peut développer desecmesures (ouverture de nouvelles
parcelles, tests de sol pour le dépistag®adistoniaavant le semis, la mise en production de
variétés qui expriment les symptéomes, la réductiomombre de cycles de multiplication
grace a l'adoption de l'aéroponie etc.) qui a moyerme pourrait déboucher sur une
amélioration de la qualité des semences de pomnermde De méme pour le riz, la révélation
des problemes de pureté variétale par la condeitests a postériori en collaboration avec la
FACAGRO ont permis de sensibiliser la directionl'destitut & la nécessité de renforcer les
protocoles de sélection conservatrice.

D’autre part le projet a mis en ceuvre les moyesssaires pour améliorer la performance du
labo de phytopathologie en organisant un stage d®i8 a l'unité de phytopathologie de
l'université de Gembloux pour 2 membres du persbscientifique de I' ISABU ainsi qu’en
financant un marché de fourniture de réactifs etdeeriel de laboratoire et une expertise
perlée en phytopathologie (virologie, bactériodogit mycologie). Une expertise en
certification semenciere a aussi été financéegaprdjet pour mettre en place les outils (fiche
de description variétale, protocoles de sélectmmservatrice) nécessaires a I'amélioration de
la production des semences seches telles le riz.

La contribution du résultat 2 a la réalisation de I'objectif spécifigue a ét&idie. La
Commission Nationale Semenciere (CNS) chargée aitfage des prix de vente des
semences de pré base produites par I'lSABU a efi @606idé une hausse des prix de session.
Réceptive au plaidoyer du projet, la CNS a faitspasle prix de vente de la semence de pré
base de pomme de terre de 400 Fbu/kg a 1000 Fettag 2010 a consenti a un ajustement
de 10 % pour linflation. A 400 Fbu/kg, I'ISABU bissait des pertes financieres importantes.
A 1100 Fbu/kg l'institut est en mesure de rentrangdses frais et ainsi pérenniser la part de
son fonds de roulement alloué a la production deesees de pomme de terre. Le prix de
vente des semences de pré base agit comme unijaigur pour les autres catégories de
semences et en vendant ses semences de pré lpgsarde de terre a un prix rémunérateur, I’
ISABU a rendu possible la création de maillons éside production de semences de base et
de semences commerciales. En effet sans la gardinh prix de vente rémunérateur, aucun
privé n'est disposé a investir ses fonds propressdia multiplication semenciere et
I'allongement, tant souhaitable, de la filiereseeait pas possible.

Les progres réalisés par le projet dans son appideninistration burundaise ont été de
faciliter la promulgation de la loi semenciére 6302 et de financer I'élaboration du Plan
National Semencier (PNS). Une fois le cadre jurdigen place, le projet a, au travers du



financement d’'une expertise perlée en certificatassisté a la mise en place des projets de
textes permettant I'opérationnalisation de la lemenciére et du PNS. Compte tenu des
élections générales de 2010, les textes n'ont pewre été promulgués mais ont été validés et
transmis au nouvel Exécutif.

Notons que la mise en place de ce cadre juridigireficie aussi la création d’'un secteur
semencier privé car les labels de qualité sontsatictement régis par un code de loi qui
protége ceux qui produisent dans les regles de Larcréation de la plus value commerciale
gue les productions semencieres de qualité certififrent, encourage ainsi les privés a
s’investir dans la multiplication semenciére eedrofessionnaliser. D’'autre part la loi prévoit
I'accréditation de contréleurs privés sous tutale ' ONCCS. Cette mesure permettra
d’alléger les codlts de fonctionnement du serviceatdrole de 'ONCCS puisqu’il a le loisir
de coopter des tiers dans I'exécution des inspestsnir pied. Cette délégation des pouvoirs
permettra aussi de pérenniser l'utilisation dedjuridico-technique au cas ou le service de
contrble étatique éprouverait des difficultés dectamnnement.

La contribution du résultat 3 a I'atteinte de l'objectif spécifique a été impmorte mais
inégale selon les acteurs. Le contréle de la gquaéiinenciere se divise en des inspections sur
pied des parcelles de multiplication et des analglkela qualité physique et sanitaire en labo
sur des échantillons prélevés sur les lots de seeseproduites. Deux problemes limitent la
portée de I'effort consenti par le projet.

Premierement, les capacités techniques du persderial DPSP chargé des visites de terrain
et qui comprend, d’'une part 5 inspecteurs et Briattins de niveau A2 et 5 contrdleurs de
niveau A0, ont di d’abord étre remises a niveaueffat les premiers sortaient d’'une longue
période de chémage technique et les seconds n@moénmes qu’en 2009. La mise a niveau
consistait a faire suivre au personnel des formatet de Iui donner les moyens de réaliser
son travail pour qu’il puisse apprendre «sur le>ta Depuis le démarrage du projet, un
nombre impressionnant de parcelles semencieresainst été controlées par la DPSP.
Cependant la qualité de bon nombre des rapponspEctions élaborés furent médiocres
plusieurs saisons d’affilées et par suite leurtétilres limitée. La fiabilité des rapports des
contrble sur pied est dautant plus questionnabléerq2010, a lissu des formations
prodiguées en certification par un expert intéamat, seuls un inspecteur, un laborantin et
un contréleur réussirent I'examen. Ainsi la plupdes rapports d’inspection ont pour auteurs
des personnes qui n'ont pas su encore démontrellegipossédent le niveau technique requis
pour exercer leur profession. Heureusement, leeprayant instauré un systéme de prise
d’échantillons et d’analyses, des données de laiceafiables ont permis néanmoins de se
prononcer sur la qualité de la production semeacigon seulement des parcelles de pomme
de terre, mais aussi des parcelles de semencessstalles le haricot, le riz, I'arachide
inscrites au contrdle.

Deuxiemement en I'absence de la promulgation deteded opérationnalisation de la loi
semenciére, les lots de semences qui ne satisEmitapx normes techniques de qualité
physique ou sanitaire ne peuvent pas étre formeh¢méclassés. Il n'est donc pas possible,
dans I'état actuel des choses, d’interdire la diin dans le milieu de matériel qui est présenté
comme de la semence mais qui en réalité ne I'estAdasi, par exemple, la production de
semences de pré base de pomme de terre de I'lSABUIgs saisons 2009 B, 2010 A et 2010
B a été vendue dans sa quasi entiereté commensesde pré base malgré le fait qu’entre
50 a 90 % des semences étaient infectées [Ral&oniaa des taux qui auraient fait basculer
ces semences dans la catégorie base ou commenmaie, consommable, si les normes



sanitaires proposées par le reglement techniqueatkiction avaient été appliqguées. Bref, a
I'heure actuelle, les acteurs qui s’inscrivent antmdle semencier, ont encore le loisir d’agir
en « bon pére de famille » quand ils regoiventédssiltats des investigations de la DPSP.

Malgré ces contraintes, le projet a, au traverSé&bhantillonnage systématique des parcelles
semenciéres de pomme de terre par les agents d& D&8&er les moyens a la DPPS de juger
de la qualité des productions semencieres de I'lSAB des autres acteurs de la filiere
semenciére. Grace aux résultats d’analyses phytasas le projet a été en mesure d’assurer
gue les privés multiplicateurs, qu'il appuie, aiantés a des lots de semence de pomme de
terre d'une qualité sanitaire irréprochable. Lejgirest aussi en mesure de suivre la qualité de
la production de ces mémes multiplicateurs.

La contribution du résultat 4 a I'atteinte de I'objectif spécifique a été déeisi A la cléture

de la saison 2010 A (février 2010) 9 multiplicateprivés, a partir de 11 tonnes de semences
de pré base achetées a I'ISABU, ont produit 83 édentle semences de pommes de terre
« Ndinamagara » satisfaisant aux normes de quigité catégorie base ou commerciale. Le
rendement moyen atteint était de 15 t/ha cepqur le Burundi est considéré un rendement
élevé. Grace a cette production, 41.5 ha de pesceht pu étre emblavés au début de la
saison 2010 B avec des semences de qualité éerthi la cléture de la saison 2010 A,
'ISABU mit 94 tonnes de semences certifiées (camphu que la production avait fait I'objet
de contrdle indépendant par la DPSP) a la dispositiu public. Bien qu’incorrectement
présentées comme des semences de pré base, @kes Béanmoins de qualité dans le sens
gu’elles consistaient, en réalité, en un mélangeselmences de pré base, de base et de
commerciales. La superficie emblavée au débutadsalson 2010 B avec les semences
certifiées produites par I'|SABU représentent 47 Rar conséquent la contribution du projet,
a travers les semences certifiées produites pagorieds qu’il a encadrés pour la campagne
2010 A, permit d’augmenter en 2010 B les supesiemblavées par (41.5/47) x 100 = 88 %
avec des semences de qualité.

Au terme de la saison 2010 B, 2 multiplicateurpaétir de 5.5 tonnes de semences de pré
base achetées a I'ISABU, ont produit 47 tonnessdmences de pommes de terre
« Ndinamagara » satisfaisant aux normes de qudditéa catégorie base ou commerciale. Le
rendement moyen atteint était de 17 t/ha. Ces 2awémultiplicateurs ont produit, a partir de

6 tonnes de semences de pré base achetées al|MBonnes de semences de pommes de
terre « Victoria » ayant satisfait aux normes dégarie base ou commerciale. Le rendement
moyen atteint était de 6 tonnes, significativemeptus bas que pour la
variété « Ndinamagara », et pointe, éventuellemaniine plus grande sensibilité de cette
variété aux conditions de relative sécheresseaaictérisent la saison B comparée a la saison
A.

Gréace a cette production combinée de « Ndinamagata« Victoria » de 66 tonnes, 33 ha de
parcelles ont pu étre emblavées au début de lars@i311l A avec des semences de qualité
certifiée. A la cléture de la saison 2010 B, I''SBBnit 79 tonnes de semences certifiees
(toutes catégories confondues) a la dispositiorpuhlic permettant d’emblaver 39,5 ha en

début de saison 2011A. Par conséquent la conwibudu projet, a travers les semences
certifiees produites par les privés qu’il a encadpour la campagne 2010 B, permit

d’augmenter en 2011 A les superficies emblavées(3239.5) x 100 = 83 % avec des

semences de qualité.



En résumé, pour I'année calendaire 2010 la coritobudu projet permit d’augmenter les
superficies emblavées de (74.5/86.50) x 100 = 8&v¥#c des semences de qualit€eci
signifie que le projet a, pour 'année 2010, pluswe dépasse I'objectif (spécifique) de 5 %
des parcelles (de pomme de terre) emblavées aves demences de qualité certifiée.

Les progres réalisés par le projet dans son aplaup@vatisation de la filiere de production de
semences de pomme de terre lui ont permis d’identés facteurs dont la maitrise est clé
pour assurer le succes d'une filiere de productiensemences. Par suite le projet a
développé une stratégie d’appui aux prives midapburs de semences de pomme de terre
qui devrait est transposable aux autres cultuee®nte. La stratégie de développement d’'une
filiere de production de semences mise au pointlgarojet s’articule autour d'un paquet
d’interventions qui consistent & opérer aux niveswix¥xants :

* Relevement du prix de vente de la semence par an@ssion Nationale Semenciére
(CNS) ;

Acceés a du matériel de départ (semences de préobdsase) de qualité ;

Facilitation de la création de débouchés (campatmeoublicité, rachat facultatif
partiel) ;

Acces au crédit de campagne pour I'achat des iistrésemences, engrais, chaux,
produits phytosanitaires, fumier, mais pas la naéeauvre). Le projet garanti que 50
% du crédit de campagne et le privé cautionne ldespar ses moyens propres
(domiciliation de salaire, titres, etc.)

» Acces a une assurance agricole

* Formations en phytotechnie de la production seraexca la gestion d’un compte
d’exploitation et au contrdle de qualité

* Acces a un fonds de subventions pour l'acquisititactifs d’aide a la production
(hangars de stockage, irrigation, petits matériels.) Le projet plafonne son
assistance a 60% du colt de I'actif, le privé dbotant le solde de 40 %.

» Regroupement associatif pour la défense des tat@@mmuns, I'appropriation du
contréle de la qualité et de la gestion des ralatavec les IMF dépositaires des fonds
de garantie aux crédits de campagne.

La contribution du résultat 5 a l'atteinte de I'objectif spécifique a été immorte. La
campagne publicitaire financée par le projet a jede sensibiliser le public aux normes de
gualité aux quelles les privés encadrés par leeprepnt astreints. Par suite au moment
opportun, la diffusion d’un spot a permis de dirigs acheteurs potentiels vers les privés qui
avaient satisfaits aux normes de qualité. Se faisgorojet a aidé a la création de débouchés
pour I'écoulement des semences produites par ie&spet assister a la diffusion de semences
de qualité dans le milieu paysan.

Le projet a aussi facilité le regroupement des pectelirs de la province de Mwaro en une
association de producteurs dotée d'un statut puieliagrémenté. Celle-ci est appeler a
s’agrandir ou a faire école dans d'autres provirmesfur et a mesure que le nombre de
multiplicateurs rejoignant la filiere de productida semences de pomme de terre s’accroit.

Dynamique « Harmo » : I'évaluation a mi-parcours du projet RAFS concluemvembre
2010 rend compte de la dynamiqgue « harmo » danene®s suivants (italique).



Le projet met a la disposition des partenaires Imglais et de la SMCL des informations tres
complétes par rapport aux activités déployées. ddferents documents et rapports
commandités par le projet sont présentés et discavec les partenaires. A cet égard, nous
soulignerons que l'audit réalisé par Deloitte suiISABU a fait I'objet d’'une concertation
avec I'lSABU pour que des mesures correctives saidoptées

On observe au niveau du projet une volonté permanda partager les recommandations
avec les partenaires burundais. L'analyse des ca@acdes institutions partenaires
concernées par le projet est recherchée de manggrasi systématique. Le souci de
renforcement du leadership des partenaires n’estiypee tache aisée compte tenu de la durée
du projet et du poids du passé. Des efforts danseres notamment dans le cadre de
formations ou au départ de certaines réunions anéfpe observés.

Pour la filiere de pomme de terre, un alignemestdiférents acteurs a progressivement lieu
de part linfluence du projet : la FAO et les ONGHutdét que de s’approvisionner en
semences de pré base a I'SABU, commencent a senifoen semences de base et
commerciale chez les multiplicateurs encadrés eaprbjet RAFS (avantage financier et
meilleure assurance de qualité). Ces organisaiimstfuent aussi les contrbles sur pied et
sanitaires parmi des groupements de multiplicategusils encadrent. Le taux de
subventionnement de la production (nul au projetFBRAélevé a la FAO et les ONGS)

demeure néanmoins un facteur de divergence daappesches

Il y a lieu aussi de noter que le projet RAFS dmbi@® étroitement avec les chercheurs de la
Facagro dans le cadre de la mise en ceuvre d'@spasstériori et de description variétale
portant sur différentes cultures vivrieres. Lejgroollabore aussi avec les autres projets
agricoles de la CTB, notamment le projet APVR etién@ de production semenciére et le
projet PAI-Minagrie en matiere de la réforme du Mirie.

Il y a un foisonnement des acteurs de développererBurundi. Le projet a ciblé les
principaux et a mis en place une concertation dirtendre vers une certaine harmonisation.
Il convient également de souligner les échangeoquété établis sur cette thématique avec
la DUE a Bujumbura. Les chargés de programme retrésnlors de la mission sont trés
demandeurs pour que le cadre d’'intervention sag foar le projet RAFS et pour sensibiliser
les responsables des différents projets qu'ils fasat notamment au travers de la ligne
budgétaire « Sécurité alimentaire » a I'importarttadopter une méthodologie d’'intervention
concertee.

Intégration « genre » et « environnement » I’évaluation a mi-parcours du projet RAFS
conclue en novembre 2010 rend compte des thématigemere et environnement dans les
termes suivants (italique).

Les femmes burundaises jouent un réle central istgrdial dans la production vivriére au
Burundi. Toutefois, elles restent peu représentwesiiveau des maillons en amont de la
filiere semenciére qui ont fait I'objet des prinaipx appuis du projet RAFS. Compte tenu de
cette faible représentation, il conviendra de stass que les femmes occupent certains postes
au niveau des organes de concertation de la filgE@enciére qui doivent étre mis en

place Notons cependant qu’'une femme compte parmi ledlears multiplicateurs privés
encadrés par le projet et que le probleme de la serésentation des femmes au niveau du



projet ne tient pas a la politique du projet, maigtdt au fait que peu de femmes répondent
aux appels de collaboration du projet.

Sur le plan de la dimension environnementale, lbgeabifs du projet et les activités
développées s'inscrivent dans le respect durabld' éesysteme, de la conservation et de
I'utilisation rationnelle des ressources naturellelse projet ne présente pas de risques
potentiels pour I'environnement et les technologieslisées sont respectueuses de
'environnement.

Les risques et hypotheses listés dans le DTF eerduivantes :

Risques et hypothese Commentaires
Stabilité Le déroulement pacifique des élections généralasbaises de
socioéconomique 2010 et linauguration sans contestation majeur nduveau

gouvernement augure positivement pour la stabisitEio
économique du pays a moyen terme.

Aléas climatique A part la zone de Kirundo qui bésrsouffrir d’événements de
sécheresse récurrents, les conditions climatiguas 2010
étaient assez normales pour le reste du pays. blajoa les
pluies en début de la saison 2011 A ont été tasdoee qui &
impacté sur les semis par certains privés encamréte projet.
Sinon I'abondance des pluies, une fois qu’ellesdafiuté, était
assez forte. La zone agro écologique favorabdecalture de la
pomme de terre couvre plusieurs provinces étaléesud au
nord du pays et donc il est peu probable que tsiprioducteur
coopérant avec le projet soient tous affectés pm dléas
climatiques.

U)

L'ISABU assure la mise aA I'heure actuelle I'ISABU n’a pas encore produé douvelles
disposition de variétésvariétés et le projet travaille avec le matériglditionnel. De
performantes  sur  lemettre de nouvelles variétés sur le marché en sahangera
marcheé pas la problématique de leur qualité si leur prtaidag
semenciére n’'est pas indépendamment contrbléarpaervice
compétent s’appuyant sur un cadre juridico-teali|q
opérationnel. L'objectif du PAI-ISABU de la coopéoa belgo
burundaise est précisément de relancer la rechemotEmment
le développement de nouvelles variétés. Le plagctiur pouf
la recherche que 'ISABU meénera a l'avenir a étprapveé en
2010.

Conclusions Dans l'ensemble les hypothéses liees &TF ont été
rencontrées et les risques sont faibles

Le plus gros risque relevé par la mise en ceuvrerdjet se rapporte a I'appropriation par
'ISABU et la DPSP des outils mis a disposition f@projet. De 'avis de plusieurs missions
d’évaluation, le labo de phytopathologie de I'ISABst suffisamment bien équipé et le niveau
de formation du personnel suffisant pour qu’il gei€tre en mesure de contribuer au controle



de la qualité semenciére des productions de I'lSAB&Jprobleme est d’ordre organisationnel
et la résolution des blocages est donc plus du ohentke l'institutionnel (projet PAI-ISABU)

que techniqgue. De méme, comme il ressort de leuséson sur la pertinence de l'ancrage
(chapitre 4.1) et de la discussion de I'impact dsuttat 3, que l'autonomie actuelle de la
DPSP est insuffisante et son autorité insuffisamimextonnue par les acteurs de I'industrie
gue pour garantir la planification et I'exécutioe grogrammes de controles fiables des
productions semencieres. La promulgation de lsdéohenciére permettrait a la DPSP et de
'ONCCS (quand il sera créé) d'imposer son autotitee expertise en gestion administrative

et financiére devrait étre commanditée pour daesdrvice de procédures lui permettant de
s’autonomiser.

La question qui se pose est de savoir si des bdscag paralysie au niveau de 'ISABU et la
DPSP sont de nature a hypothéquer la création dindestrie privée de production de
semences de qualité ? La réponse est non si dagesesont mises en place pour contourner
le quasi-monopole en amont de la filiere détenulf@ABU en matiére de fourniture de
semences. Ces mesures comprennent, par exemple/erfure du marché des semences de
pré base aux sociétés semenciéres privées. B’aatrit, I'accréditation des contrdleurs
semenciers tiers du secteur non étatique opérasttatelle de 'TONCCS pourrait assurer que
le contrdle des productions semenciéres soits@atiéme si les moyens de fonctionnement de
ce service devenaient insuffisants.

Score Commentaires

Efficacité Satisfaisant L'objectif spécifique est atteint dans le cas de la pomme de terre. |l reste
a étendre le modéle a d’autres spéculations

Efficience Satisfaisant Les marché publics sont souvent déclarés infructueux et doivent étre
relancés causant des pertes de temps et nuisant au décaissement

Durabilité Satisfaisant Mettre des mesures pour palier les carences de I' ISABU et accréditer les
contréleurs semenciers du secteur non étatique

Pertinence Trés L'objectif du projet s’aligne pleinement sur la stratégie agricole nationale
satisfaisant du Minagrie et les paysans sont demandeurs de semences de qualité

Plus que les niveaux de production (modeste) detgek le projet contribue, son mérite se
situe surtout dans la démonstration gqu’il donnelalenaniére dont une industrie, jusqu’a
présent fortement dépendante de dons et de stescéiatiques, peut étre changée en une
activité génératrice de revenus pour I'économieaubdaise ou des acteurs étatiques cotoient
des opérateurs privés et ajoutent de la valeunstissant leurs ressources propres. Compte
tenu du réle que le développement de filieres atpgcest appelé a jouer dans la SAN pour
transformer l'agriculture de subsistance burundaiseune activité capable de dégager des
surplus commercialisables, la stratégie mise ecepper le projet RAFS pour développer une
filiere privee de production de semences de pomentgede pourrait servir de modele pour
d’autres cultures.



4.2.6 Lecons apprises et recommandations

Décisions Source Qui Temps Etat

Importer des mini tubercules 4.6.7 UGP projet , multiplicateurs privés Q4(2010) Done

de I'antenne CIP du Kenya

Mettre en place une capacité 4.6.7 UGP projet, multiplicateurs privés Q4(2010) On going

de production locale de mini
tubercules

Recommandations

Source Qui Deadline 2011

Stratégie d’amélioration de la
qualité sanitaire des semences de
pré base de pomme de terre

Renforcement des protocoles de
sélection conservatrice pour le
production de semences de pré
base de riz

Renforcement de la fonction
administrative et financiére au
niveau des centres semencier de
I"ISABU

Direction ISABU, labo de phytopathologie, unité Q2
spécifiqgue semences, programme recherche pomme
de terre

Direction ISABU, unité spécifique semences, Q2
4.3.7 programme recherche riz

UGP, direction ISABU, PAI-ISABU Q3

Promulgation des textes
d’'application de la loi semenciére

4.4.7 Minagrie autorité 1égislative Q3

Renforcement de la fonction
administrative et financiére de la
DPSP

4.4.7 et UGP, DPSP Q3
4.5.7

Recruter le personnel de I
ONCCS et DPSPn sur concours

Création d’'une réserve de
contr6leurs semenciers accrédités
sous tutelle de I' ONCCS

Mettre un outil de prévision de la
demande semenciere

Minagrie Q2

UGP, DPSP Q2
4.5.7

UGP, DPSP Q3

Lecons apprises

Public Capitalisation dans le cycle de projet

Complémenter la fourniture
d’'appui technique au partenaire
par un renforcement en gestion

Minagrie, ISABU, EST,UGP Formulation et mise en ceuvre

Conditions qui doivent étre
satisfaites pour créer une filiere
viable de multiplication de
semences

Minagrie, EST, UGP, privés Formulation et mise en ceuvre

Les schémas de partenariat ou le
privé assume la grosse part des
risques financiers associés a la
production semenciére sont les
plus performants

EST, Minagrie, privés Formulation, mise en ceuvre et évaluation




4.3 Reésultat 1

4.3.1 Indicateurs

Résultat : Des semences de pré base en quantité, qu  alité, diversité et aux époques propices Progrées : insatisfaisant
a leur utilisation sont produites par I' ISABU

Indicateurs E G | Baseline Progrés année 2010 Comment  aires
Quantité de semences de pré 317 T non 173 T de semences Chiffres pour la pomme

base produites par saison
culturale

contrdlées par des
tiers indépendants

ont été produites en

2008

contrdlées par des tiers ont
été produites en 2010

de terre

Qualité de semences de pré
base

Incertaine faute de
contrbles
indépendants

50 T sur 173 T produites
sont des semences de
catégorie pré base, le reste
est de catégorie base ou
commerciale

Chiffre pour la pomme
de terre

Nombre de variété en
multiplication

90 % des variétés
produites en 2008
sont de la

« Ndinamagara »

50 % des variétés produites
en 2010 A sont de la
« Ndinamagara »

Chiffre pour la pomme
de terre

Rapport du labo de
phytopathologie

23 analyses
d’échantillons en
2008

< 23 analyses d’échantillons

Chiffre pour la pomme
de terre

4.3.2 Bilan activités

Activités Déroulement Commentaires (uniquement
- R " ) si la valeur est -)

1 Appui a I'organisation d’'un service semence X

2 Appui a la conservation et purification du germoplasme X

3 Consultation appui conservation et purification X

4 Appui a la production de semences de pré base X Suspension du financement

5 Consultation appui sélection conservatrice X

6 Production en grande guantité de matériel de départ X Echec de la production

7 Formation du personnel de I' ISABU X

8 Appui au volet infrastructurel de I' ISABU X




Activités du projet

Au niveau des moyens matériels, le projet a figdiacquisition de i) un groupe électrogéne
de 50 KVA pour l'alimentation du laboratoire de guation in vitro de Gizosi et la
construction de son abiri, ii) une chambre froiem (Cours d’installation) pour la conservation
du germoplasme, iii) réactifs et de matériel p@utabo de phytopathologie, iv) 2 ordinateurs
avec logiciels et onduleurs pour l'unité spécifiqgeanence, v) 2 congélateurs et 2 combinés
réfrigérateurs assortis de stabilisateurs pouasibe de phytopathologie et celui de Gisozi ainsi
gue pour l'unité de conservation du germoplasmeunitachéometre pour I'lr du génie rural,
vii) 5 serres de production (aéroponique) de ribéercules (en cours de construction) pour la
station de Gisozi. Le projet a aussi financé 'aagament de lirrigation pour 20 ha du
périmétre de Murongwe (en cours).

Au niveau des formations et voyages d’études Igepeoorganisé et financé i) un stage de 3
mois a Gembloux de septembre a décembre 2009 poscightifiques (du labo de
phytopathologie et du labo in vitro). Cette forratia été suivie d’'un encadrement sur place
de 10 jours en février 2010 pour la mise en apptinades acquis par deux formateurs de
Gembloux, i) une formation en informatique pourpersonnel de 'unité spécifique semence
et le personnel administratif, iii) une formatiparsonnalisée et individuelle en comptabilité
analytique pour la comptable du service spécifgpmence, iv) d’'un voyage d’études au CIP-
Kenya en 2010 portant sur I'aéroponie pour le dénecde production, le responsable du labo
in vitro de Gisozi et le chef du programme de recherchia g@mme de terre v) d’'un autre
voyage d’échange d’expériences au Rwanda en 2008.

Au niveau des consultances, le projet a recruté igxpert international en certification pour
I'élaboration des protocoles de sélection consepeaet du contrble interne de qualité, ii) une
expertise perlée en phytopathologie (virologie,t@&aalogie, mycologie) qui est en cours
d’exécution.

Au niveau de I'appui a la production semencierpriget a financeé i) la fourniture de 35 000
plants de colocase en saison 2010 A et leur michifpbn en grande quantité pour sa diffusion
en milieu rural, ii) la campagne 2009 B de produtiile semences de souche et de pré base de
pomme de terre, de riz, d’arachide, de haricot)lde Le projet a aussi organisé et financé le
contr6le sur pied par la DPSP et analyses sarstaystématiques des parcelles de pomme de
terre 2009 A + 2009 B + 2010 A + 2010 B par le ldeghytopathologie de I'lLVO a Gand.

Diverses autres activités ont été organisées endées par le projet, notamment i)
acquisition du manuel ISTA et publications sciéques portant sur la certification
semenciére et analyses phytopathologiques, ii) udit aorganisationnel des services
administratifs et financiers de linstitut, iii) lgublication du Catalogue des Espéces et Variétés
vivrieres améliorées par I'ISABU, iv) la diffusioi@lévisée d’'un programme portant sur la
production de la pomme de terre élaboré par leraroge pomme de terre.



Analyse des activités du projet et des progres qgelles générent

Bien qu’un nombre impressionnant d’activités aiétdét réalisées, elles ne se traduisent pas, a
I'heure actuelle, par une amélioration de la gaali la production des semences de I'ISABU.
Les résultats des analyses de la saison 2010 Bi@au mois d’aolt/ septembre 2010) ont
montré que la majorité des semences de pré badaif@® par l'institut auraient dd, en fait,
étre déclassées et rétrogradées soit dans la datég@e ou commerciale. Pire une grosse
partie de la production de semences de souchesetmil@ tubercules ont été déclasseées,
l'inspection visuelle des plants révélant a ellelseun taux d’infection déja supérieur aux
seuils de tolérance fixés par les normes techsiqBeur rappel, en 2009 A les rapports
d’analyses compilés par le projet révélaient déjde incidence anormale de contamination
des semences de pré base paR#dstonia Ce diagnostic alarmant fut ensuite confirmer
successivement en 2009 B, 2010 A et 2010 B.

Le mérite du projet est d’'avoir identifié un prale sanitaire important et d'y avoir
sensibilisé la direction de I''SABU qui, dés lorgeut mettre en ceuvre des mesures
d’assainissement. La difficulté c’est que, 4 sass@pres la révélation des premiéeres
indications du probléme et de son étendue, celvesie entier et il ne semble pas que la
qualité de la production des semences de pré btaselore. Le projet a proposé en mars
2010 une solution dotée d'un plan d’accompagnentdentmise en ceuvre, mais celle-ci
n'apportera des améliorations que dans 3 ou 4rsaidics’agit de doter la station de Gisozi de
la technique aéroponique du CIP pour la produdesmini tubercules. Comme il est illustré
a I'annexe 7.4, I'aéroponie permettrait de rédieraombre de plants de génération G3 qui, a
I'heure actuelle, alimente a raison de 100 % iarkl en aval de 'ISABU et de les substituer
en partie par des plants G2. Comme cette rédua®ngénérations correspond a une
diminution des risques sanitaires associés auxiphcétions au champ, la filiere gagnerait en
qualité

Les activités ne se sont pas non plus traduitesp@aaugmentation de la quantité de semences
produites par I'ISABU. Le financement de la protime de semences de pré base, objet d’'une
convention entre le projet et l'institut signéeaatobre 2008, fut, apres une campagne (2009
B), suspendue suite a la publication en janvier02@ds conclusions de I'audit par la société
Deloitte S.A Burundi portant sur les services fitiars et administratifs de I'institut. Avec
'accord de la SMCL du 30 mars 2010 le solde desi$calloué a la production semenciere a
été basculé sur la ligne infrastructure de I'lSABteci pour financer le projet d’acquisition
des serres aéroponiques.

Notons que le financement de la campagne 2009t&itade méme permis a linstitut de

renflouer son fonds de roulement et de le rematireniveau auquel il I'était & la cléture, en

2006, de l'ancien projet de la coopération belgnibhdaise « Appui a I' ISABU dans sa

Filiere semenciere ». D’autre part la décisioroetobre 2009 de la CNS d’augmenter le prix
auquel l'institut est autorisé a vendre ses sensewmiee pré base signifie que le taux de
décapitalisation du fonds de roulement de I'instgaur la production de semences devrait
ralentir significativement. Pour le cas des semgrde pomme de terre, qui constituent le
premier poste semencier de l'institut, la décisittnla CNS fut salutaire car elle permit a
'ISABU de basculer d’'une situation financieremegficitaire en I'une ou elle cesse de perdre
des fonds. Le projet regrette que pour d’'autresidpions le prix n'ait pas été ajusté a un
niveau qui permettrait a l'institut d’au moins nemtdans ses frais.

D’autre part il peut étre démontré que les nivedenproduction atteints par I''SABU dans le
passé sont excédentaires (parfois par un factedOf@ar rapport aux besoins d’une filiere
normale c-a-d ou 2 cycles supplémentaires de ntighifpn se succédent en aval de I'lSABU



au lieu d’'une multiplication comme c’est le cas pleumoment. Par suite 'augmentation de la
production de I'ISABU n’est pas nécessairement fineen soi et sauf pour le haricot et

'arachide n’est pas pertinente. Il vaut mieux gi®ABU produise moins, mais focalise son

attention sur la qualité de ses productions.

Le projet de multiplication, en saison 2010 A, defocases a tourné au fiasco suite a une
combinaison de problemes dont les causes ne pepasnétre rapportées vu que le rapport
d’investigation n’a encore pas été transmis aueprdgin attendant le financement de la
deuxieme phase de multiplication a été mis enenssplLe faible pourcentage de colocases
qui ont survécu lors de la premiére phase pouffigite I'objet d’une multiplication
supplémentaire et permettre I'atteinte les objeaé production initialement envisagés. Une
proposition allant dans ce sens a été faite pprdet a 'ISABU et un plan de multiplication
assorti d’'un budget et d’objectifs est attendledgart de I'institut.

Dynamique « Harmo »: est assez faible pour le résultat 1. Le projet-’iSABU et RAFS

ont collaboré pour le financement de l'audit desvises financiers et administratifs de
l'institut. Il n’a cependant pas été possible didatmrer davantage avec ce projet pour assister
l'institut a mettre en ceuvre certaines recommaodgaide cet audit, notamment au niveau des
stations provinciales. Ces stations sont percaesl’API-ISABU comme des centres de
multiplication semenciére et non de recherche. Cenenmandat de ce projet est surtout
I'appui a la recherche, la direction de 'UGP dwjpt API-ISABU n’'a pas donné suite aux
propositions du projet RAFS de procéder au recratgnd’une expertise en gestion pour
renforcer les capacités de gestion administratagestations.

Les problemes de fonctionnement du laboratoirehygéopathologie et leur conséquence pour
le contréle de qualité ont aussi été signalés dirkction de I''SABU et de 'UGP du projet
API-ISABU. De méme la direction de I'lISABU a étésmiau courant des problemes sanitaires
qui affectent la production de pomme de terre et’dehec du projet de la multiplication des
colocases. Seuls les résultats des futurs sapsmirsa dire si i) des mesures auront été mises
en ceuvre par l'institut pour remédier aux probléetad si elles auront été efficaces.

Intégration « genre » et « environnement » le projet a initié une formation en comptabilité
analytique pour la comptable de I'unité spécifigeenences. La mise en lumiere du probléme
Ralstonia susceptible, par sa rémanence, de contaminer luposw des périodes allant
jusqu’a une dizaine d’années permettra une protegius efficace de I'environnement .



Les risques et hypotheses listés dans le DTF eerduivantes :

Risques et hypotheses

Commentaires

ISABU accepte de se
réorganiser pour créer un
service semencier interne

Le service spécifigue semence est créé et figal
coordonne et documente la production semenciéere.

Cependant des problemes de gestion administrati
financiere au niveau central et surtout au niveas
stations et centres de multiplication semenciéere
l'institut ont été mis en évidence par 'audit del@tte
Burundi (nov 2009 et janv 2010), rendant risqué
financement de la production semenciére de l'inspar
le projet. Le désastre, qui a visité la productia
colocase en 2010 A, a confirmé, s'il en était bestas
problemes qui affectent I'organisation de la prduturc
semenciére de I'ISABU. De méme la présence de

d’infestation anormalement élevé dRasltonia dans
plusieurs centres de multiplication semenciére cedfe

toutes les catégories de semences de pomme dépesr

base, souche, et mini tubercule) produites paistitur
dénote un manque de maitrise des techniques
production et un manque d’encadrement de la past
responsables de la production.

taux

5 de
de

Les chercheurs compétents
restent dans l'institut en nombr
suffisant

Au niveau pomme de terre le spécialiste de lfast

etitulaire d’'un doctorat a rejoint I'Université duuBindi.
D’autres programmes, notamment celui du riz
exemple, ont aussi perdu du monde.

par

Le labo de phytopathologie est
doté d’'un responsable
compétent

3 chefs de service se sont succédé depuis le dageanu
projet. Selon les rapports de diverses missionable est
bien équipé et les ressources humaines sont d'un
niveau technique mais le personnel manque d’antan
et d’initiative. Par suite des carences orgarosattlles,
notamment au niveau de [Iélaboration des p
d’approvisionnement en consommables et en réatdi
labo est souvent paralysé. En novembre 2008, dgety
RAFS a signé une convention avec I' ISABldour le
financement du labo de phytopathologie pour untarur
de 50 500 euros afin de le pourvoir de moyens ameas
de fonctionnement. Malgré la mise a dispositioncds

bo

(@)

ans
S

=

Il

moyens, le labo est régulierement a cours de fgacti

Ainsi en 2009 A, aucune analyse phytosanitaire pud
étre réalisée par le labo sur les échantillonseteesceg
de pomme de terre prélevés dans les parcelle
multiplication. En 2010 B le labo était a nouvesans
réactifs. Au vu des seéveéres problemes d’infestaties

3
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U
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dysfonctionnement du labo doit étre enrayé sousepee
placer I'ISABU dans [lincapacité de produire des
semences saines par faute de moyens de contriéirde
qualite.

Conclusions Dans I'ensemble les hypothéses postdgear le DTF
n'ont pas été rencontrées. Les risques demeurent
élevés

Score Commentaires

Efficacité Insatisfaisant | La qualité des productions est problématique plus que la baisse des
guantités

Efficience Satisfaisant Le décaissement des fonds est conditionné par des procédures strictes
d’éligibilité des dépenses. Un audit a été commandité.

Durabilité Insatisfaisant | Il n’est pas possible de créer une industrie semenciére si le matériel de
départ n'est pas sain ou de qualité physique douteuse

Au 31 12 2010 le décaissement pour le résultadit @@ 244 K euros soit un taux
d’exécution de 38 %. Le solde des engagementsacbd@s en 2010 étaient de I'ordre de 211
K euros. Le décaissement + engagement représemeaenbntant de 455 K euros soit 70 % du
budget alloué a ce résultat.

Fournir des appuis technique et institutionnel gartenaire (semi) étatique en sortie de post
conflit ne suffit pas pour le remettre sur pidbest nécessaire de prévoir aussi un appui pour
le renforcement de la fonction de gestion admiaiiste et financiére du partenaire et ceci afin
de le rendre capable d’absorber et d’utiliseffil@ncements que les projets techniques, tels le
RAFS, disposent pour I'appuyer. Sans le développeutiene telle capacité, I'autonomisation
du partenaire risque de ne pas se réaliser etifitdt des objectifs de décaissement financier
deviennent surtout une mesure du degré de sucaiss laguel le projet se substitue au
partenaire. Cette substitution, bien que capablprdduire des résultats a court terme, met en
péril la durabilité de I'intervention vu qu’elleailuit en réalité un manque d’appropriation par
le partenaire.

La création d’'une industrie de production semeecpggarformante ne peut étre atteinte que si
elle est soumise aux lois de la concurrence. Pige, sionder une industrie, en la faisant
dépendre pour son approvisionnement en matéridegdart d’un fournisseur monopolistique
est contraire a la doctrine de la libre concurrestcesque de fragiliser son essor. La fonction
premiere de I' ISABU reste la recherche agronomigué y a lieu de s’interroger combien
'implication de l'institut dans la production dereences de base le détourne de cette mission.



4.4 Reésultat 2

4.4.1 Indicateurs

Résultat : La production, distribution et la commer cialisation des semences dans le pays Progrés : Satisfaisant

sont coordonnées par I'administration burundaise

Indicateurs E G | Baseline Progrés année 2010 Comment  aires

Adoption d'un plan national 0 PNS adopté en décembre

semencier 2009.

Adoption de méthodologie 0 Alignement des différents

d’intervention pour tous les acteurs (FAO, ONG, FIDA,

acteurs de développement UE) a progressivement lieu.

Nombre de réunions de 0 12 réunions du CNS et une

concertation tenues au niveau réunion de sensibilisation a

national et provincial la certification dans chaque
province ont été tenues
depuis le démarrage du
projet.

Diminution et/ou arrét des 100 % L'insertion d’'un maillon privé

distributions gratuites de de production de semences

semences de base et commerciale par
le projet dans la filiere
semenciére a eu pour effet
d’augmenter la quantité de
semences disponibles pour
les tiers solvables. Par suite,
les distributions gratuites par
les organisations
humanitaires, qui  pour
I'heure dominent la filiere
semenciére, représentent un
pourcentage plus faible du
marché des semences de
pommes de terre qu'au
démarrage du projet

Bonne coordination entre les 0 Coordination en place avec

activités du projet et celles les autres projets agricoles

des autres bailleurs de fonds de la CTB, FAO, UE.
Concertation avec le FIDA

e, La loi semenciere fut
Législation finalisée et 0

adoptée

promulguée en mai 2009.
Les textes
d’'opérationnalisation de la
loi et du PNS ont été
élaborés et validés en
décembre 2010




Activités Déroulement Commentaires (uniquement
- R " i si la valeur est -)

1 Assistance technique a la DGA X

2 Réunion bisannuelle de la CNS X

3 Organisation de visites avec les pays voisins X

4 Assistance technique ponctuelle pour finaliser la loi X

5 Mise en place du catalogue X

6 Consultation pour la mise en place du catalogue X

Activités du projet

Au niveau de la mise en place du cadre juridigegyrbjet a financé i) la facilitation par le

directeur de la DPSP de la promulgation en mai 200fh loi semenciére, ii) I'élaboration et

la validation en décembre 2009 du Plan National &wer, iii) le recrutement d’'un expert

international en contrdle et certification semereigqui a produit les arrétés, reglements,
manuels, procédures et autres outils permettamdiationnalisation de la loi semenciere, iv)
la sensibilisation des acteurs (bailleurs de foRrds), ONGs, DPAE) impliqués dans la filiere

semenciére aux dispositions de la loi semenciere.

Au niveau de I'appui a la CNS le projet a finantéarfois pris part a i) 12 réunions de la
CNS, ii) d’'une réunion de sensibilisation dans cleagrovince sur I'importance du contréle,
de la production de la semence de qualité et l&fication semenciere, iii) d'un voyage
d’études au Rwanda, iv) d'une tournée des centneesciers de la DPAE par les membres de
la CNS pour préparer la saison 2011 A. En octob@©2a CNS a décidé une augmentation
générale du prix auquel I'ISABU est autorisé a venses semences de pré base. Pour la
pomme de terre le prix a été rehaussé de 400 FlBull@PO Fbu/kg permettant a l'institut de
rentrer plus ou moins dans ses frais et ainsi denpéser son fonds de roulement de
production semenciere pour la pomme de terre.

Le projet a aussi financé une série d’essais @&posten collaboration avec la Facagro. Le
but des essais est de décrire les variétés d’uieed@cultures vivrieres (haricot, mais, sorgho,
pomme de terre) selon les procédures UPQV et ¢ecda les inclure dans le catalogue des
especes et variéetés officielles. Un autre objedifde contrdler la pureté des semences seches
de pré base produites par I'ISABU.

Analyse des activités du projet et des progres gelles générent

Les activités du projet au niveau du résultat 2a# traduites par une avancée considérable
dans la mise en place du cadre juridico-techniquiedgtera I'administration d’outils lui
permettant de jouer pleinement son rble régaliercahtréle de la qualité des productions
semenciéres sur I'étendue du territoire natior@ktte Iégislation permettra aussi au Burundi
de remplir ses engagements d’harmonisation régioealmatiére de production semenciére
au sein de I'East African Community et d’ainsi sssigionner favorablement en matiére de
commerce régionale de semences et plants. L'adopfun cadre Iégal, par la protection



gu’elle étend aux détenteurs de germoplasme etlanels de qualité, est aussi propice a
encourager I'implantation de sociétés semenciénesnationales sur le territoire du Burundi
et ainsi permettre une diversification des soud=®semences, de la mise en place d’'un réseau
de distribution des semences de qualité et en gedérpermettre la création d’opportunités
économiques geénératrices d’emplois et de reverssaudk pour la population et I'Etat
burundais respectivement. La loi prévoit I'accratidn de contréleurs privés sous tutelle de la
DPSP. Cette mesure permettra d’alléger les coltsrdionnement du service de contrble de
la DPSP puisqu’elle aura le loisir de coopter desstdans I'exécution des inspections sur
pied.

Le projet, faisant suite aux recommandations du ,PlSaussi formulé un projet
d’amendements a la loi semenciere, en particuiescission de la DPSP en deux nouvelles
institutions assurant une séparation des rélede€el regroupent, d'une part, la DPSPn
(nouvelle), chargée de la coordination du sectenresicier, et, d'autre part, I'Office National
du Contréle et de la Certification Semenciére (O$C€hargé du contrble indépendant de la
gualité des productions semenciere et de leur ification. Un scénario d’intégration de
'ONCCS dans I'organigramme du Minagrie a été tdbié d’'un atelier portant la réforme du
Minagrie facilité par le PAI-Minagrie en octobrelZD

Compte tenu des élections générales au Burundd &, 2a promulgation des textes juridiques
préparés avec l'assistance du projet n’a pu éalsée en 2010. Néanmoins un atelier portant
sur leur lecture et validation par différents menants étatigues a pu étre organisé en
décembre 2010 pour préparer leur présentation ataxi#®s exécutives et législatives.

Dynamique « Harmo »: est intense pour ce résultat. Le directeur dBRSP a fourni un
effort considérable et fait preuve d’initiativesi gmt abouti a la promulgation en mai 2009 de
la loi semenciére. Au cours de cette phase iaiti@ction du projet s’est limitée a celui d’'un
réle d’appui en fournissant au directeur de la DRSHAnoyens matériels pour I'exécution de
sa mission. La formulation des tdr pour la consuéachargée de I'élaboration du PNS ainsi
gue l'administration de la procédure de recrutenfahtun effort mené conjointement par
'UGP du projet et la direction de la DPSP. Le P&$Ele fruit du travail d’'un expert national
en production semenciere. L'adoption du PNS futrdésultat d’'un processus ou les
intervenants burundais, notamment le DGA et sekegués du Minagrie, ont joué le rble
dominant. Le projet a financé le recrutement d'upegt international en certification pour
I'élaboration des textes juridico-techniques d'@ténnalisation de la loi. Cependant le
processus de validation des projets de texte®®alpar le consultant a été exécuté par des
intervenants burundais, notamment le DGA, destpsist des collegues du Minagrie. Pour
accompagner le processus de préparation des tEgasx et bénéficié d'une expertise
professionnelle, le projet a recruté un jurisétional de haut niveau qui travaille dans la
section juridique du sénat.

La loi a soulevé l'intérét de divers acteurs quigot un role important dans la filiere
semenciéere, notamment la FAO, 'UE et nombre d’ON@sgonales et internationales. Par
suite le projet a été invité a organiser des atetie sensibilisation portant sur les dispositions
de la loi et qui ont attiré une forte participatides représentants de ces organisations.

Intégration « genre » et « environnement » la loi semenciére rendra I'importation de
semences et de plants de tout venant beaucoupdifficde. Le controle de maladies de
guarantaine telles IRalstoniasusceptible, par sa rémanence, de contaminerlyrogodes



périodes allant jusqu'a une dizaine d’années poétra institutionnalisé.

protection plus efficace de I'environnement en tésa.

Les risques et hypotheses listés dans le DTF eerduivantes :

Risques et hypotheses

Commentaires

La DGA assume pleinement sc
réle de coordination de la filiere
semenciere

> semenciére ne manque pas. Cependant, malgréva {
juridique important réalisé avec le concours dygtrola
loi semenciére, bien qu’ayant été promulguée noest
encore opérationnelle, les textes d’applicationnaygté
bloqués au niveau du Minagrie compte tenu desiéfext
Sans l'adoption du cadre juridique il demeurei#ficde
pour la DGA de coordonner efficacement le secteur.

D’autre part outre le cadre juridique, des oultils

programmation de la production semenciere.

Les divers projets et partenair
de développement acceptent
jouer le jeu

ed’UE, le FIDA, la FAO, les projets agricoles de@a B,
dembre d’'ONGs agissant a différents niveaux dditxd
semenciére sont conscients du besoin d'une medl
coordination et sont préts a suivre les directives
'administration.

exemple, inscrivent les groupements de multiplizet
gu'’ils encadrent au controle de la qualité semeacie

L'UE a inclus une clause dans les contrats des Ol
obligent ces dernieres a s'inscrire au control&adgalité
semenciére si leurs activités comprennent la prtomiude
semences

Le FIDA a signé une convention avec la DPSP
l'inciter a remplir son réle de contrdle de la bjgades
productions semencieres des bénéficiaires du anmuge
PAIVA B.

Conclusions

Dans I'ensemble les hypotheses liees RQUIF ont été
rencontrées. Les risques sont modérés mais sQ
néanmoins réels si les textes d’application de lail
semenciére ne devaient pas étre promulgués ou giile

promulgation était indiment retardée.

nLa volonté de la DGA de s’'impliquer dans la fiée

Par suite une

coordination manquent, notamment les instruments de
prévision de la demande en semences et de la

eur

La FAO, le projet APVR-CTB, certaines ONGs, par

11°}
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Score Commentaires

Efficacité Satisfaisant La loi doit étre finalisée par la promulgation des textes d’application

Efficience Tres La loi semenciére et ses textes sont le résultat d’'un effort conjoint ou la
Satisfaisant partie burundaise a contribué d’'une facon décisive

Durabilité Satisfaisant Une fois la loi finalisée il faudra s’assurer que les services (DPSPn et
ONCCS) chargés de son application aient les moyens de remplir leur role

Au 31 12 2010 le décaissement pour le résultaai@@ 93 K euros soit un taux d’exécution
de 81 %.

L'application de la loi et la réalisation des béoeés qu’elle devrait apporter tournent en

grande partie autour de la capacité des servicBSFD et ONCCS) appelés a administrer ses
dispositions. Il faudra donc prévoir un appui paloter ces services de moyens de

fonctionnement ainsi que des formations pour lesqanel appelé a les animer. Outre des
appuis techniques, il est nécessaire de prévosi aus appui pour le renforcement de la

fonction de gestion administrative et financieres dservices et ceci afin de les rendre
capables d'utiliser les financements que les psojethniques disposent pour les appuyer.
Sans le développement d’une telle capacité, I'artosation des services risque de ne pas se
réaliser et donc de mettre en péril la durabilad’intervention.

La création par le biais de I'accréditation d’'umsarve de contrbleurs semenciers issus du
secteur non-étatique doit aussi étre poursuivies €ntréleurs, une fois ddment qualifiés,

pourraient opérer sous la tutelle de 'TONCCS Eigalr son fonctionnement, voire assurer la
continuité des contrdles si le manque de moyefos ele compétences techniques venait a
paralyser TONCCS.

Il sera aussi nécessaire de prévoir la mise erelam outil de la prévision de la demande
semenciére pour permettre a la CNS de remplir 8lende coordination de la production. En
effet sans un outil fiable d’anticipation de la derde, il est difficile & I'ISABU de
programmer sa production semenciere qui dés lous pait surestimé ou sous-estimeé les
besoins de la filiere de multiplication semenciémeaval de l'institut.



4.5 Reésultat 3

4.5.1 Indicateurs
Résultat : Un service de contrdle qualité performan  t est opérationnel pour I'ensemble des Progrés : Satisfaisant
productions semenciéres
Indicateurs G | Baseline Progrés année 2010 Comment  aires
Nombre de parcelles de 0 Entre 2009 A et 2010 B (4
semences de prébase, base et saisons), 309 parcelles ont
certifiées contrélées été contrblées portant sur
une gamme de cultures (pdt,
riz, blé, mais, haricot,
arachide, colocase, manioc,
soja)
Nombre de parcelles de 0 Entre 2009 A et 2010 B (4

semences diffuses
supervisées

saisons), 217 parcelles ont
été contrblées portant sur
une gamme de cultures ( riz,
haricot, arachide, manioc)

Qualité des rapports de
controle et exhaustivité des
analyses

11 échantillons par
an

Entre 2009 A et 2010 B, 599
échantillons ont été
analysés par le labo de la
qualité physique de la DPSP.
Les rapports sont d'un bon
niveau.

Entre 2009A et 2010 B, 95
parcelles ou hangars de
stockage ont été
échantillonnés et analysés
par I' IILVO pour la présence
du Ralstonia. Les rapports
issus de I' llvo sont
professionnels




Activités Déroulement Commentaires (uniqguement

sila valeur est -)
++ + +/- -

1 Service de contréle est doté d'un statut autonome X

2 Construction de locaux pour le labo national X Budget insuffisant, retard dans
I'attribution du terrain,
pertinence de la structure

3 Equipement de labo en matériel Ligne mise a zéro, basculée
sur ligne 2

4 Définition des procédures X

5 Mise en place du catalogue X

6 Consultation pour la mise en place des procédures X

7 Dotation de moyens de travail X

8 Mise en place d’'un systéme de tracabilité Basculé en régie (voir ligne 11)

9 Formation du personnel a I'étranger Basculé en régie (voir ligne 10)

10 Formation du personnel a I'étranger X

11Mise en place d’un systéme de tracabilité X

12 Formation des techniciens des institutions tiers X

13 Etude pour la construction du labo national X Retard dans I'attribution du
terrain

Activités du projet

Au niveau de la mise en place de moyens de fonutiment, le projet a doté les directeurs de
la DGA et de la DPSP ainsi que le personnel tectnide la DPSP (1 chef de service, 5
contrOleurs et 5 inspecteurs semenciers, 2 labosrit chauffeur) d'une prime d’incitation
pour leurs activités liées au projet et a finarnaéguisition de i) 2 camionnettes et la remise
en état des 5 motos de service, ii) matériel infdigue et de la mise en réseau des directions
de la DPSP et de la DGA avec connexion internig;aménagement de locaux informatisés
avec connexion internet pour les 5 A0, iv) un systéinformatisé (Microsoft Access) de
tracabilité des lots de semences, v) d’appareitsénigques et de GPS, vi) un jeu de manuel
ISTA et des publications scientifiques portant sarcertification semenciere et analyses
phytopathologiques.

Au niveau de la formation du personnel le projebrganisé et financé i) une formation
informatique sur l'utilisation des outils de basmples 5 A0, les cadres et techniciens de la
DPSP et le personnel administratif de la DGA, ngdormation a I'étranger de 2 AO pour un
master d’'un an (oct 2009 a sept 2010) a Gemblduwe 8 A0 et du directeur de la DPSP pour
un stage de 3 mois (sept a déc 2009) a l'unitéhgeopathologie de I'université de Gembloux.
Cette formation a été suivie d’'un encadrement $sacepde 10 jours en février 2010 pour la
mise en application des acquis par deux formatder&embloux, iii) une formation par un
expert international en certification des cadress ¢echniciens et AO de la DPSP et des
contrbleurs phytosanitaires de la Défense des Yagesur les procédures et normes de
certification suivies d'un examen, iv) de deux sfnde formation approfondie du personnel
ayant réussi I'examen sur les procédures et nodee®rtification, v) la prise en charge de la
participation de 3 A0, du chef de service de |PEFS de ses 5 inspecteurs semenciers et de



ses 2 laborantins dans une formation sur les tgebs de production de semences de pomme
de terre prodiguée par le programme de recherchamgode terre de I' ISABU, vi) une
formation a la Facagro sur les techniques d’analgsk qualité sanitaire et physique pour les
5 AO.

Au niveau de I'appui aux contréle de la qualité saniere le projet a finance i) les contréles
sur pied, échantillonnages et analyses sanitagepdrcelles de multiplication de semences de
pomme de terre de I'ISABU (saison 2009 A + B, 2&1& B, 2011 A), de la DPAE-FAO
(2009 B, 2010 A + B), de multiplicateurs privés 1R0A + B), dONGs (2010 A), ii) les
contrbles sur pied et échantillonnages et analgbgsiques des parcelles de multiplication de
semences de riz, de haricot, d'arachide, de btk ahanioc du projet APVR —CTB (saison
2009 A + B et 2010 A +B), de I' ISABU (2009 B) et dliverses organisations (DAPE-FAO,
ONG, Associations, Eglises) en 2010 A et B, iii)Jalidation des analyses physiques et
sanitaires des échantillons d’arachide et du hapcélevés en 2009 A sur les parcelles de
multiplication du projet APVR.

Au niveau institutionnel le projet a financé I'étahtion d’'un projet de statut juridique de I
ONCCS.

Au niveau consultance le projet a organisé et fieates marché publics suivantsi) le
recrutement d’'experts en phytopathologie pour Boigation des procédures d’analyse du
labo national et des besoins et spécifications quipéments et matériel (en cours
d’exécution), ii) une étude d’'architecture pourctmstruction du labo national semencier (en
cours d’exécution).

Analyse des activités du projet et des progres qgeiles génerent

Bien que la liste des activités du projet soitoffée et variée, elle cache une série de
problémes de capacité qui, s’ils ne sont pas aésesisquent de fragiliser la durabilité du
résultat (3) atteint par le projet.

Ainsi, bien que les membres du personnel de la D&SEs 5 A0 détachés par le Minagrie
chargés de I'exécution des controles ont bénéfide formations, I'acquisition des
compétences nécessaires par le personnel formguestionnable. Au niveau de la DPSP,
'examen portant sur la formation prodiguée sur pescédures de contrdle et normes de
certification a été réussi que par un contréleemencier (niveau AO0) sur les 3 qui ont
participé a la formation, 1 inspecteur semenciére@u A2) sur les 5 qui ont participé a la
formation et 1 laborantin (niveau A2) sur les 2 got participé a la formation. Au niveau de
la Défense des Végétaux seul un inspecteur phytaganniveau AQ) sur 20 ayant participé a
la formation a réussi. La formation ou le formeitsont-ils en cause ? Il est peu probable que
ce soit le cas. La méme formation (partie théoniquaz le méme formateur a été prodiguée a
un pool d’agronomes et techniciens issus du seatenr étatique (privés multiplicateurs,
ONGs internationales et nationales et projet APVR).taux de réussite était de I'ordre de 85
%.

La seconde édition de la formation fut 'opporténpiour le personnel de la DPSP et les A0 de
représenter I'examen. Sur les 4 A0 qui ont préskexémen portant sur la partie théorique 3
ont réussi (dont 2 pour qui 'examen était A dession). Sur les 4 A2, le seul qui ait
représenté a échoué, les autres ne sont pas @&sdmt chef de service de la DPSP (niveau
Al) a lui réussi. Pour rappel les procédures dentrote des parcelles de multiplication



semenciére forment la base de la certificationr Pbeaure, et en attendant I'examen pratique,
les résultats ci-dessus signifient que sur lesgedis (1 chef de service Al, 5 inspecteurs A2,
5 contrdleurs AO et un laborantin A2) dont dispida DPSP, 3 sont habilités a effectuer les
inspections semenciéres. Quatre autres (3 AOAd),1s'’ils réeussissent la pratique viendront
grossir les rangs soit un total de 7 ce qui esfffrssnt pour couvrir le territoire national.

Outre la formation en certification, signalons ges 2 A0 envoyés a Gembloux pour
poursuivre le  master complémentaire en « Pratectiles Cultures Tropicales et
Subtropicales » ont malheureusement échoué etrsomés au pays sans avoir décroché leur
diplome. D’autre part I'analyse de I'évaluation d&3 envoyeés en stage a Gembloux révele
gu’'un seul des 3 stagiaires a vraiment assimiléolgtenu du stage. Pour les 2 autres des
insuffisances furent notés. Dans les 3 cas la isaitles aspects pratiques était faible.

En attendant il est clair que bien qu'un nombrenalamt d’inspections de parcelles aient été
réalisées par la DPSP, la qualité des rapportgjesttionnable compte tenu du niveau de
compétences des auteurs de ces rapports, dordillpars, le contenu était pendant plusieurs
saisons d’affilées assez pauvre. Si le projeeeshesure de poser des diagnostics fiables sur
la qualité des productions semenciéres c’est gice analyses qu'il réalise sur les
échantillons systématiquement prélevés dans lexles inspectées. La contribution des
agents de la DPSP au résultat 3 tient surtouréeyement et envoi, aprés conditionnement,
d’échantillons a des labos tiers agréeés.

Le probleme du niveau des ressources humaines hmige pas aux seules inspections sur
pied des parcelles mais questionne aussi la féitgatu laboratoire national semencier. La

guestion qui se pose est de savoir si la constructu labo est le meilleur moyen de doter le
Burundi d’'une capacité indépendante de diagnostia djualité phytosanitaire et physique des
productions semencieres. Sur papier le labo estagquisition stratégique pour le Burundi.

En réalité pour faire tourner un labo il ne faus p@’un local et des équipements. Comme le
labo de phytopathologie de I'ISABU le démontrefdactionnement du labo une fois équipé,

dépend surtout du personnel qui I'anime.

En attendant, suite aux décisions de la SMCL duniz®s 2010, le projet a procédé au
recrutement, sur marché public, d’'un bureau d'&udeur I'élaboration des plans et devis
guantités pour la construction du labo. Le projetuasi procédé aux ajustements budgétaires
qui ont permis de faire passer le montant initel7d 000 euros alloués a la construction du
labo a 192 000 euros. Le nouveau montant, misgodition par le projet, permet toujours
seulement une construction partielle du labo etdlele devrait étre contribué par la contre
partie burundaise. L’attribution du marché ne sjess traduite par le démarrage de I'étude
d’architecture compte tenu que le terrain, sensaailtir le labo, n’avait en fait pas encore été
attribué par l'urbanisme. A la cloture de 2010 désnarches d’attribution n’étaient toujours
pas finalisées. Du coup il ne sera probablemeuns plossible d’attribuer le marché de
construction du labo avant la nouvelle date deuctbtles opérations du projet (aolt 2011),
voire de celle de la nouvelle convention spécifigda effet, compte tenu du montant du
marché et des délais correspondants d’attributesnrdarchés public en droit burundais il est
anticipé que l'attribution du marché n’aura liedequoctobre 2011 au plus tot.

Dynamique « Harmo »est assez faible pour ce résultat. Ainsi la pnognation et la
planification des contrdles sur pied ne sont péfssamment encore appropriées par la DPSP.
Le processus de programmation une fois sur deumiggt trop tardivement, la planification



de I'exécution des inspections est irréaliste @mmtniveau de la durée, trop longue, des
inspections que des ressources, trop nombreusgdpygras ainsi que de leur colt qui
condamneraient I'activité du service a lI'effondremsi les appuis par le projet venaient a
s’arréter. Le probléeme n’est pas que d’ordre tepimimais releve aussi du cadre de la gestion
administrative et financiére du service. Cellest actuellement insuffisamment développée
gue pour assurer 'autonomisation du service. Biége e projet assure la logistique des visites
y compris l'administration des per diem, du carbtirde remboursement du logement,
I'entretien des véhicules et des motos etc. En lerefegré de substitution par le projet des
fonctions de gestion, qui devrait étre assuréesapdirection de la DPSP, est trop élevé.

Le comportement des acteurs de la filiere estiaesyprunt d'un certain niveau de
contradiction. Bien que tout le monde réclame ameélioration de la qualité des semences,
nombre sont ceux des acteurs impliqués dans lardiliqui prétent gu’'une attention
superficielle aux efforts de la DPSP et du projetstituer des contrdles. Ainsi les fiches
d’inscriptions au contrdle sont transmises en de&rsouvent sont incomplétes. Les résultats
des investigations de la DPSP, notamment les edsuli’analyses phytosanitaires, ne
préviennent pas certains de mettre en vente leoduption en la faisant passer comme
semences alors que les résultats contredisentaggitdlation.

Au cours de la SMCL du 30 mars 2010, il avait é@Bvenu que la décision de construire le
labo national serait différée au mois de novemBrE2et serait subordonnée a la rencontre de
plusieurs conditions, certaines d’ordre budgétéo@ntre partie burundaise), mais d’autres
lies a la démonstration par le Minagrie de I'oppoité que représente la construction du labo
pour le Burundi. Force est de constater que suleceier point, a ce jour aucun memoire n'a
été transmis a la SMCL ou au projet. Le recensemernd capacité des laboratoires existants
au Burundi ainsi que leur taux d'utilisation, dedonnées de base, font, a ce jour, toujours,
défaut aux preneurs de décision. Outre ces camsioés, I'octroi du terrain lui-méme a
souffert de blocage bureaucratigue comme expligudessus. Par suite la SMCL qui
prévoyait de trancher sur la question de la coostmu du labo initialement prévue pour le
mois de novembre 2010 n’a pas pu avoir lieu. Centgriu i) que le délai dans I'attribution
du terrain a paralysé I'étude et par suite I'élaion du devis quantités (et du prix estimé de
la construction du labo) et ii) de lI'absence d'umuoire portant sur démonstration de
I'opportunité que représente le labo pour le Buruled éléments manquaient que pour réunir
la SMCL et prendre une décision informée en c@waaice de cause.

Intégration « genre » et « environnement » un des 4lauréats de I'examen portant sur la
formation au processus de certification est unarferm_a société chargée du développement
de l'outil informatique de tracabilité des semenest une femme. Le travail du service de
contr6le réduit la diffusion dans le milieu delatkes phytosanitaires en assurant un meilleur
contrble des maladies transmissibles par les sasseet plants. Le contréle de maladies
hautement récalcitrantes tellesRalstonia,dont la rémanence est susceptible de contaminer
un sol pour des périodes allant jusqu’a une dizaia@nées, permet une protection plus
efficace de I'environnement en conférant une maidepréservation de la capacité productive
des terres arables. Ce faisant I'exploitation deese marginales sera moins forte se qui
contribuera a la prévention de I'érosion.



Les risques et hypotheses listés dans le DTF eerduivantes :

Risques et hypotheses

Commentaires

Mise a disposition du proje
RAFS d’agronomes de nivea
A0 et remplacement d
personnel n'ayant pas satisfai
I'évaluation

uPour I'heure le personnel de la DPSP existant

it 5 A0 ont été détachés de la DGA au projet semencie
AU

déemarrage du projet (un chef de service, 2 labmsnb
inspecteurs, 2 chauffeurs) ont été retenus. Teuhende
est primé par le projet, a été fourni en moyens
fonctionnement, est employé a exécuter des castrél
jouit régulierement de formations.

Néanmoins, au fil des évaluations des formatiores
résultats des examens, de l'analyse de la quati&s
programmations d’inspections ainsi que de celle
rapports de controle rédigés par le personnel ipgé des
problemes de capacité et de compétences sontjous a

Il est clair qu’il existe des difféerences d’aptiasl et
d’'attitudes entre les agents du service de can
semencier de la DPSP. Le personnel a tendancoaias
la prime a I'exécution d’activités plutét que teihte des
résultats attendus. Cette maniere d’opérer n'es
satisfaisante pour le projet car il dépouille ileection du
projet du pouvoir d’incitation du personnel a el@etlans
ses taches et de pénaliser les cas flagrants deue
d’application ou de bonne volonté.

Il reste a tester les directions de la DGA et dBRSP et
voir si, une fois confrontées au cumul des indidesion
performance de certains subordonnés, elles admg
gue soit appliqué le principe de primer au résutatot
gu’ a l'activité et si elles se résoudront a séaidé des
subordonnés dont la performance ne s’améliore pas.

au

de

des

trél

pa

ttr

Les chercheurs de I' ISABL
acceptent pleinement 4
contrble externe

JEn général il n'y aucun probléeme pour que
nnspecteurs semenciers de la DPSP accedent awllpa
de multiplication et des hangars de stockage
productions de I'ISABU.

Alors que le contrble externe est admis par lactiva de
linstitut, il n'est pas certain que les résultagsient
exploités pour mettre en place les contre mesutes
s'imposent. A titre d'exemple il y a lieu de citda
continuelle dégradation de la qualité des produstide
semences de pomme de terre qui entre 2009 A et &(
étaient limitée a la catégorie pré base mais quGlo B

les
'C
des

10

a touché aussi les souches et les mini tubercules.




Conclusions Dans I'ensemble les hypotheses liees RQUIF ont été
rencontrées. Les risques restent modérés mais sgnt
néanmoins réels si par exemple des mesures ne spnt
pas prises au niveau de la DPSP pour améliorer les
compétences des ressources humaines et renforcer| la
capacité de gestion administrative et financiere du
service

Score Commentaires

Efficacité Satisfaisant Le contrble de la qualité semenciére s’organise progressivement. La
qualité des contrdles sur pied peut encore fortement s’améliorer et le
nombre de cultures et d’acteurs qui se soumettent au contrdle doit croitre

Efficience Insatisfaisant | Le colt des inspections n’est pas soutenable au taux actuel.
L'investissement consenti a former le personnel est excessif compte tenu
du taux d’échecs subit par les apprenants lors des examens

Durabilité Insatisfaisant | Outre les colts des inspections et le faible taux d’assimilation des
enseignements prodigués par les formations, le degré de substitution par
le projet des fonctions qui devraient étre assurées par la direction de la
DPSP est trop élevé que pour pérenniser les acquis du résultat 3

Au 31 12 2010 le décaissement pour le résultataB ée 255 K euros soit un taux
d’exécution de 45 %. Le solde des engagementsaotés en 2010 est de I'ordre de 62 K
euros. Le décaissement + engagements représdot@ntun montant de 317 K euros soit 55
% du budget alloué a ce résultat. Si on tient cengigs 210 K alloués pour la construction
(partielle) du labo et sa surveillance (non corilisés dans les engagements) et pour
laquelle le bureau d’études a été désigné, le qmde les autres activités est de 43K euros a
peine suffisant pour financer les moyens de tradaila DPSP jusqu’en aodt 2011.

Les lecons et recommandations du résultat 2 satega@ussi valables pour le résultat 3.

Lapplication de la loi et la réalisation des béoes qu’elle devrait apportés tournent en
grande partie autour des capacités des serviceSRDRt ONCCS) appelés a administrer ses
dispositions. Il faudra donc prévoir un appui paloter ces services de moyens de
fonctionnement ainsi que des formations pour lesqranel appelé a les animer. Outre des
appuis techniques, il est nécessaire de prévoii aus appui pour le renforcement de la
fonction de gestion administrative et financiéres dservices et ceci afin de les rendre
capables d'utiliser les financements que les mojethniques disposent pour les appuyer.
Sans le développement d’une telle capacité, I'anosation des services risque de ne pas se
réaliser et donc de mettre en péril la durabitleé I'intervention. Le recrutement d’'une
expertise en gestion administrative et financiérerune durée de 6 a 8 mois pourrait assister
a la mise en place de procédures de gestion ehisggaes directions de la DPSPn et de
'ONCCS pour leur permettre de remplir leurs foons.



La création par le biais de I'accréditation d’'umsarve de contrbleurs semenciers issus du
secteur non-étatique doit aussi étre poursuivies €ntréleurs, une fois ddment qualifiés,

pourraient opérer sous la tutelle de 'ONCCS Eigalr son fonctionnement, voire assurer la
continuité des contréles si le manque de moyeis ele compétences techniques venaient a
paralyser TONCCS.

Il'y a lieu aussi que le Minagrie consente a ingawne procédure de recrutement sur
concours pour assurer que le personnel qui estindisposition du projet pour étre formeés
comme cadres, inspecteurs semenciers et laborahtissrvice de controle aient les aptitudes
requises pour que les formations portent leur.fruit



4.6 Reésultat 4

4.6.1 Indicateurs

Résultat : Les opérateurs privés de la filiére seme

nciére sont professionnalisés

Progrés : Satisfaisant

Indicateurs E G | Baseline Progrées année 2010 Comment aires
Nombre de privés individuels 2 46 privés individuels ont
dans la production semenciere déposé un dossier de
demande d'agrément a la
profession de multiplicateur
de semences & la DPSP.
Nombre d’'associations 0 17 associations ont déposé
d’'agriculture dans la un dossier de demande
production de semences d’agrément & la profession
de multiplicateur de
semences de pdt a la DPSP.
Meilleure structuration des Le COPROSEBU | Le nombre légal
associations semencieres (Confédération des | minimum de membres
producteurs de semences | pour la création d'une
du Burundi) a vu le jour. | association étant de 5,
Pour I'heure, les privés | pourI'heure, seule
encadrés par le projet | I'association regroupant
comptent une seule | les multiplicateurs de
association regroupant les | Mwaro & Bujumbura
multiplicateurs de Mwaro & | Rural dispose d’'un statut
Bujumbura Rural juridique.
Production de semences 0 150 T de semences de
certifiées réalisées et pomme de terre catégorie
commercialisées par le base ou commerciale ont
secteur privé selon les été produites et
especes et catégories commercialisées en 2010
par 11 multiplicateurs
encadrés par le projet
Qualité générale des 0 Les 150 T de semences
productions de semences produites  satisfont  aux
améliorée normes de qualité fixées
pour la catégorie base ou
commerciale/certifiée
Proportion de refus de 0 Non applicable Les normes de qualité
parcelles par la DPSP n'ayant pas encore été
inscrites a la loi, a
I'heure actuelle la
tendance est d'utiliser
les résultats pour
sensibiliser et éduquer
les multiplicateurs.
Equipement des producteurs 0 Construction de 7 hangars

de semences améliorées

de stockage de semence de
pomme de terre a
concurrence d’'un montant
estimé de 160 000 euros
dont 96 000 (60 %) sont
cofinancés par le projet.

14 000 euros de matériel
pour les labos privés dont
8400 euros sont cofinancés
par le projet

2000 euros en petit matériel
(monoculteurs, atomiseurs,
pulvérisateurs)

2000  euros pour la
réhabilitation d'une serre
d’acclimatation de  vitro
plants




Utilisation du crédit de 0 34 000 euros de crédits de

campagne induit par le fonds campagne ont été octroyés

de garantie depuis 2010 A par la

création dun fonds de
garantie

Activités Déroulement Commentaires (uniguement

si la valeur est -)
++ + +/- -

1 Mise en place d'une cellule d’appui au secteur privé X

2 Réalisation de formations pour les privés X

3 Organisation de voyages d'études X

4 Appui des projets a l'infrastructure de production X

5 Dépot d’'un fonds de garantie X Le manque de semences de
qualité limite I'expansion de la
filiére

6 Subventions de production X

7 Réalisation de formations pour les acteurs de la filiere X Activité a lieu mais sans
décaissement, le projet ne
prenant pas en charge les tiers

8 Consultance montage de la filiere X

Activités du projet

Au niveau de la mise en place des moyens de fonmwiment, le projet a créé une cellule
d’appui au secteur privé doté d’'un Ir agronome [reateusement décédé en septembre 2010)
et d’un Ir civil et de 2 camionnettes et maténdgbrmatique.

Au niveau de l'organisation de la filiere le progetiinanceé i) le recrutement d'un expert en
montage de filieres agricoles, ii) le pilotage @exddifférents modeéles de filiere de production
de pomme de terre, iii) la mise en place d’'un foddsgarantie aux crédits de campagne
(garantissant 50 % du montant des crédits, le sthklg cautionné par le multiplicateur sur ses
moyens propres), iv) la mise en place d'une asseragricole (contre gréle, inondations,
destruction par le bétail et le vol des récoltespéed).

Au niveau formations et voyages, le projet a orgg@ret financé i) une formation pour 32
multiplicateurs, 26 techniciens des DPAE et desidpécteurs semenciers de la DPSP en
phytotechnie de la production semenciere de pomengede et la gestion d'un compte
d’exploitation, ii) une formation sur les difféerentypes d’organisations possibles pour les
multiplicateurs, iii) un voyage d’études au Rwaet2 au Kenya pour les multiplicateurs.

Au niveau des subventions aux actifs d’aide a dpction le projet a mis au point une

procédure d’appel a propositions et d’administratites demandes y compris un modele de
contrat. Le niveau de subventions par le projetpébnné a 60 %, les demandeurs devant
étre en mesure de pré financer les 40 % reprégseletasolde du montant. 8 chantiers de
hangars de stockage ont ainsi été lancés dont &é&romplétés en 2010. Le projet a aussi



financé une étude de faisabilité de de 'aménagéemempérimétres d’irrigation collinaire sur
différentes parcelles appartenant a des privégpticdtteurs.

En terme de production semenciére la filiere mis@lace par le projet a produit les quantités
suivantes : i) a la cléture de la saison 2010 Ar{& 2010) 9 multiplicateurs privés, a partir
de 11 tonnes de semences de pré base acheté®@ABU'| ont produit 83 tonnes de semences
de pommes de terre « Ndinamagara » satisfaisanhaumes de qualité de la catégorie base
ou commerciale, ii) a la cléture de la saison 2B1@ multiplicateurs, a partir de 5.5 tonnes de
semences de pré base achetées a I'lSABU, ont pra@dutonnes de semences de pommes de
terre « Ndinamagara » satisfaisant aux normes dité€de la catégorie base ou commerciale.
Ces 2 mémes multiplicateurs ont produit, a partiréd tonnes de semences de pré base
achetées a I'ISABU, 19 tonnes de semences de pordenésrre « Victoria » ayant satisfait
aux normes de catégorie base ou commerciale. @h det 66 tonnes fut donc produits en
2010 B, iii)) au cours de la saison 2011 A, unengaine de producteurs produisent des
semences de base « Ndinamagara » a partir de 3pfédeases de I' ISABU, des semences
commerciales « Ndinamagara » a partir de 8 T deesees de base fournies par les
multiplicateurs de la saison 2010 B et des semermasnerciales « Victoria » a partir de 12 T
de semences de base fournies par les multiplicatiuta saison 2010 B. Une production de
150 T de semences de qualité certifiée est attendue

Analyse des activités du projet et des progres qgeiles génerent

La contrainte principale pour le projet RAFS esipdevoir disposer de semences de pré base
aupres de I'ISABU Le projet pour ne pas contaminer les terres des productetiteqcadre

et par suite fragiliser la capacité productive adiliere a adopté une politique de tolérance
zéro par rapport a la présence Ralstoniadans les semences qu'il se procure a I'ISABU. Le
Ralstoniaest en effet une bactérie hautement récalcitretntene fois qu’un sol est contaminé
par ce pathogéene, sa rémanence peut durer jusquaastméme si la culture des solanacées
sur la parcelle est mise en défens. Compte terla geésence de la bactérie dans la majorité
des lots de semences de pomme de terre de pr@roasites par I'institut, la quantité nette de
semences indemnes @alstoniadisponible pour alimenter la filiere mise en plam le
projet est faible variant de 3 & 12 tonnes selserséésons. Pour rappel la dose de semis est de
2 T/ha ce qui veut dire que compte tenu des digildés en semences indemnes, entre 1.5 a 6
ha peuvent étre emblavés par saison.

Pour palier a cette contrainte le projet a dévetoppe double stratégie. Premiérement des
contacts ont été pris avec I'antenne du CIP au Kemyvue d’importer des mini tubercules de
gualité certifiée produites selon le processus mnigue. Une mission d’exploration fut
menée en décembre 2010 a laquelle 3 des meilleaduigteurs de la filiere furent invités.
Les indications sont qu’environ 60 000 mini tubéesypourraient étre mises a disposition par
la CIP au démarrage de la saison 2011 B (mars 2@Mé&yxiemement la production locale de
mini tubercules est encouragée. Un multiplicateavdille en association avec I'un des labos
privés de production de planis vitro. Le projet I'a assisté, par le truchement du fodé
subventions aux actifs d’aide a la production, &mager une serre d'acclimatation. Apres
guelques faux départs, le multiplicateur a réuaspremiere récolte de mini tubercules qui
seront disponibles pour la mise en champ en sd6dd B. D’autres multiplicateurs sont
encouragés a emuler son exemple. Deux multiplicateupplémentaires ont manifesté leur
intérét et le projet étudie le moyen de les assipt le truchement du fonds de subventions



aux actifs d’aide a la production a construire desres d'acclimatation. Bref les privés
s’organisent pour moins dépendre de I'ISABU.

Dynamique « Harmo »est prometteuse pour ce résultat. Les autresiigcimpliqués dans

la production semenciére prennent note des avanmtéesojet dans le domaine du montage
d'une filiere de multiplicateurs privés producteude semences d’'une qualité strictement
contrélée. Ainsi les ONGs internationales Worlididh et CISV et 'ONG nationale ACVE

se sont procuré des semences chez les multiplisadeuprojet. La FAO s’aligne elle aussi en
s’alimentant chez les privés multiplicateurs déliare. La demande en semences adressée au
projet ou a la filiere de multiplication par a disrs solvables excede les disponibilités
actuelles de semences.

Chaque saison, le projet recoit plus de demaneesudtiplicateurs potentiels désirant adhérer
a la filiere qu’il ne peut en accommoder compteuteies disponibilités en semences de pré
base.

La saison 2011 A a permis au projet de monter fpopremiere fois une filiere longue c-a-d
ou un maillon de multiplicateurs de semences des bagpere en paralléle avec I'un de
semences commerciales

Des liens ont été créés avec le CIP qui devraiébouacher sur une collaboration technique et
commerciale au bénéfice de la filiere de multiglmade semences de pomme de terre.

Signalons aussi que le secteur privé de la filgenestitue de loin le plus gros « client » de la
DPSP en nombre de parcelles inspectées par sanesdescontrdle de la qualité semenciére.
La raison en est simple, les privés jouent le jelinatar d’autres acteurs qui prétent une
attention superficielle aux efforts de la DPSPweptbjet d’instaurer un contréle de qualité. En
d’autres mots, les privés sont au cceur des efflartsertification de la DPSP et développent
une appréciation pour la valeur ajoutée que lafioation apporte. Une relation synergétique
est en voie de constitution.

Le secteur privé de la filiere de multiplication gemmes de terre ne comprend pas que les
multiplicateurs mais mobilise aussi une sociétésslisance (SOCAR) et une institution
financiére TWITEZIMBERE).

Intégration « genre » et « environnement » peu de femmes sont présentes parmi le pool de
multiplicateurs potentiels. Signalons cependant buee des « vedettes » de la filiére est
précisément une femme dont le professionnalisméapplication sont souvent cités en
exemple. La formation en phytotechnie de la pomreetatre prodiguée aux privés fut
dispensée par une femme. Les multiplicateurs egsadpar le projet s’engage
contractuellement a adhérer au principe de nomidigwation, l'interdiction d’exploitation des
enfants et a traiter leurs tacherons avec humahik&ur donner un salaire digne. La mise en
place d’'une filiere ou la qualité est strictementcolée réduit la diffusion dans le milieu de
maladies phytosanitaires en assurant un meillentr@e des maladies transmissibles par les
semences et plants. Le contrble de maladies hante¥ealcitrantes telles Ralstonia,dont

la rémanence est susceptible de contaminer urosoldes périodes allant jusqu’a une dizaine
d’années, permet une protection plus efficace elevironnement en conférant une meilleure
préservation de la capacité productive des temales. Ce faisant I'exploitation de terres
marginales sera moins forte se qui contribuerapadaention de I'érosion.



Les risques et hypotheses listés dans le DTF eerduivantes :

Risques et hypotheses

Commentaires

L’ Etat accepte de se désenga
de la production semenciére

geta stratégie nationale agricole élaborée en r@@Bzar
le Minagrie réaffirme la volonté de I'Etat de sesitéestir
de la production agricole et d’encourager une ghasde
participation concomitante du secteur privé.

D’autre part le Plan National Semencier fut auskipaé
en décembre 2009. Le plan prévoit aussi une rixfudt
rble des centres semenciers de I' Etat dans lauptmh
semenciere.

Si au niveau des documents officiels de politiquely a
pas de doute que I'Etat marque son intention d¢
désengager de la production semenciére, dans tigum:
il y a nombre de cas ou force est de constatercgtte
politique n’est pas appliqguée. Nombre de baillg
financent des programmes ou l'une des composastg
précisément la réhabilitation des centres semencies
DPAE. Ainsi le FIDA dans le cadre du PAIVA B comay
réhabiliter le centres semencier de deux DPAE, dehti(
Gitega. Le PPCDR, financé par I' UE, envisage als
réhabilitation de centres semenciers dans les preside
I" est du pays.
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L'Etat accepte de ne plus fixer
prix des semences

ld.a CNS est I'organe qui décide de la fixation dix ples
semences de pré base produites par I' ISABU.
production de I'lISABU étant en amont de la filiéie prix
de cession de I'ISABU module celui du reste delilaré.

par la CNS. Sauf pour la pomme de terre et le
laugmentation décrétée est insuffisante que
permettre a I' ISABU de rentrer dans ses frais.u@
part la plupart des nouveaux prix demeur
insuffisamment valorisants que pour permettre aivep
de se lancer dans la production semenciere.

En 2009 une augmentation générale des prix de daste
semences de pré base produites par I' ISABU fuiddéc
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Conclusions

Dans I'ensemble les hypotheses liées QUIF ont été
rencontrées. Les risques restent modérés mais sQ
néanmoins réels si, par exemple, des centr
semenciers sont subventionnés et par conséquent
arrivent a causer une concurrence déloyale a la idre
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Score Commentaires

Efficacité Satisfaisant La capacité de production de la filiere de multiplication de semences de
pomme de terre pourrait étre fortement augmentée si la contrainte en
fourniture de semences de pré base était levée

Efficience Trés 150 T de semences de pomme de terre ont été produites par la filiere
satisfaisant représentant une valeur d’environ 90 000 euros sans que cela ne colte
au projet
Durabilité Satisfaisant La pérennisation de la filiere dépendra du développement de sources

fiables d’approvisionnement en matériel de départ. Soit I' ISABU améliore
la qualité de ses productions de pré base, soit les privés s’organisent pour
produire des pré bases eux-mémes par 'importation de mini tubercules ou
en les produisant localement ou par une combinaison des deux
scénarios.

Au 31 12 2010 le décaissement pour le résultaaid @@ 375 K euros soit un taux
d’exécution de 57 %.

Le projet a testé 2 modeles de filieres et au ¢edm 3 saisons d’accompagnement la filiere
dite « intégrée » s’est avérée beaucoup moins peaftte que la filiere dite « hybride ». Pour
rappel dans le premier cas la production de semsedeepomme de terre, y compris la
production de vitroplants et de semences de soucless assurée exclusivement par des
acteurs privés. Dans le deuxieme cas les multigliza privés prennent le relais de I''SABU
et se focalisent sur la production de semences ade et commerciales. Le mode de
financement octroyé par le projet differe aussnisicativement entre les filieres. Dans le cas
de la filiere intégrée les différents multiplicateusont considérés comme des actionnaires
d’'une méme entreprise. La stratégie du projet estagitaliser I'entreprise en pourvoyant au
fonds de roulement nécessaire a la production sgarenpendant plusieurs saisons, le temps
gu’il faut pour pouvoir produire des semences camumles qui peuvent étre mise en vente.
Cette vente permet alors aux actionnaires de @¢gage marge bénéficiaire et de reconstituer
le fonds de roulement et de continuer la productans I'assistance du projet. Jusqu’a la
mise en vente les semences restent la propriépeajet qui assure le risque, les producteurs
acceptant de différer la prise de leur marge.

Dans le cas de la filiére hybride le projet faeilux privés multiplicateurs I'acces aux crédits
(cautionnables et remboursables) de campagne ighaele truchement de I'effet de levier du
fonds de garanties a disposition du projet. LeHiptigateurs de proximité sont encouragés a
se regrouper en associations dans le but de sétgahs terme, au projet pour ce qui est de la
gestion des relations avec les institutions finares dépositaires des fonds de garanties aux
crédits de campagne mis en place par le projet

Il a été constaté que dans le cas de la filieégnée I'appropriation de la production par les
privés est moindre. Ills se comportent comme des-gaitants, la semence étant en fait la
propriété du projet, et investissent moins d’effggensant que le maillon prochain en fera sans
doute plus. Ainsi le projet a financé durant 3seas la production i) de mini tubercules par
I'acclimatation de vitro plants issus de Phytoldlon des labos privés de productionvitro
(saison 2009 Bij) des semences de souche issues des mini tubsr(adison 2010 A, iii) de



semences de pré bases issues des semences de (saisge 2010 B). Le projet mit fin a
'expérience a la cléture de 2010 B quand les seewmnt été déclassées par suite d’'une
infestation par la teigne.

Le travail effectué par le projet dans le montdgda filiere pomme de terre lui a permis de
dégager les conditions qui doivent étre réunies psaurer la viabilité des multiplicateurs. I
faut :
e Un prix rémunérateur pour le produit semence (efeant du prix des semences de
pré base de I'lISABU si nécessaire) ;

* Acces a du matériel de départ (semences de pe¢ th@gjualité ;

» Acceés au crédit de campagne pour l'achat des istré@emences, engrais, chaux,
produits phytosanitaires, fumier, mais pas la no&oauvre) ;

* Facilitation de la création de débouchés (campadmepublicité, rachat facultatif
partiel) ;

* Formations en phytotechnie de la production sengeacia la gestion d’'un compte
d’exploitation et au contrdle de qualite,

* Regroupement associatif pour la défense des tat@&@mmuns, I'appropriation du
contréle de la qualité et de la gestion des relatavec les IMF dépositaires des fonds
de garantie aux crédits de campagne ;

Plus facultativemerte paquet de mesures peut étre complétés par
» Acces a une assurance agricole

* Acces a un fonds de subventions pour l'acquisititactifs d’aide a la production
(hangars de stockage, irrigation, petits matéredts)

Pour mettre la filiere a I'abri de chocs tels uaeence en matériel de départ, il convient de
s’assurer qu’elle ne dépende pas d’un fournisseamopolistique et il convient de  prévoir
des mécanismes de diversification des sources merses de pré base. Les alternatives
peuvent étre I'importation de matériel et/ou laatign de maillons privés de production locale
de semences de pré base en permettant, par exeémplantation de sociétés semencieres
étrangeres ou I'encouragement d'initiatives paret@sepreneurs locaux.



4.7 Reésultat 5

4.7.1 Indicateurs

Résultat : Les opérateurs privés de la filiere sont

organisés dans un syndicat professionnel

Progrés : satisfaisant

Indicateurs

E

G

Baseline

Progrées année 2010

Comment aires

Existence d'une association
(syndicat) professionnelle et
nombre de membres

0

Création d'une association
de proximité regroupant les
multiplicateurs de Mwaro

Le COPROSEBU
(Confédération des
Producteurs Semenciers du
Burundi) vit le jour en 2009
et a la vocation de servir de
fédération nationale de tous
les multiplicateurs de
semences toutes cultures
confondues

Un minimum de 5
membres sont
nécessaires pour créer
une association, or en
2010 A la filiere pomme
de terre comptait que 9
multiplicateurs

Nombre de réunions tenues

8 réunions plénieres entre le
projet et les privés ont eu
lieu.

Nombre et qualité d’activités
menées par |'association

Les membres de
I'association de Mwaro se
réunissent régulierement et
elle sollicite le projet avec
des propositions

Nombre de spots radios sur
les semences

6 spots radiophoniques ont
été produits par le projet et
diffusés. Un documentaire
produit par I' ISABU sur la
production de semences de
pdt a été télévisé

Nombre de parcelles de
démonstration de semences
certifiées mises en place

Les parcelles de
multiplication de semences
de pdt des privés encadrés
par le projet servent
régulierement de
démonstration  lors  des
formations dispensées par le
projet ainsi que pour
sensibiliser les producteurs
de proximité.

16 parcelles (8 haricot, 2
sorgho, 2 pomme de terre, 4
mais) sont en place a
Mwaro




Activités Déroulement Commentaires (uniquement
si la valeur est -)
++ + +/-
1 Regroupement des opérateurs au sein d’un syndicat
professionnel X
2 Organisation de campagnes de promotion de la semence X
certifiée

Activités du projet

Le projet a organisé des réunions de sensibilisatsivie d’élections démocratiques de
comités de producteurs de semences au niveau at@bnational en vue d’'une mise en place
d'un syndicat des privés producteurs de semenceas. sthéma d'organisation des
multiplicateurs regroupés par province geéographtgre et écologiquement proches a été
proposé et un modeéle de statuts associatifs aétufé et diffusé.

Depuis 2009, le projet méne une campagne radisdiEwqui vise a sensibiliser le public a la
valeur ajoutée des semences certifiées de pomnerrdetout en I'éduquant sur le processus
de la certification et le contrdle de la qualitécé\jour 6 spots ont été produits et diffusés par 4
stations de radio différentes pour assurer aux agessune couverture nationale. Le projet a
aussi fiancé la diffusion télévisée d’'un documestaroduit par I' ISABU sur la production de
semences de pomme de terre.

Analyse des activités du projet et des progres qgelles générent

L'agrémentation des statuts de l'association deHiplicateurs de Mwaro par les autorités

compétentes de I'administration burundaise estawagcée du projet. Le modele pourra étre
étendu aux multiplicateurs d’autres provinces dés l@ nombre d’adhérents (5 ou plus) le
permettra. Alternativement I'association de Mwamupait étre élargie pour accueillir des

multiplicateurs des provinces avoisinantes. La twéade cette association ouvre des
possibilités nouvelles telles i) le transfert degéstion des relations avec I' IMF dépositaires
du fonds de garanties par le projet a I'associaiip la dotation d’'un label de qualité et logo

pour faciliter la commercialisation des semenceslpites par les membres de I'association en
leur permettant de se différencier des productelersout venant, iii) la réalisation des

contrbles sur pied par un agronome de I'associagraé en certification semenciere.

Les spots radios sont de petits sketchs en kirdedgquelques minutes animés par 3 ou 4
acteurs. Leur diffusion est synchronisée avec\ésé@ments clés du calendrier agricole et a la
récolte les spots servent aussi a diriger les aahetpotentiels vers les multiplicateurs
encadrés par le projet. Ce faisant la campagnaublkcité facilite la commercialisation des
semences certifiees. Aucune mévente n'a été ragpguar les multiplicateurs et donc la
campagne semble étre efficace.



Dynamique « Harmo »: est bonne pour le résultat 5. Les campagnesrai®agtion sont
réalisées avec la contribution du Centre Multiméd& la Direction Générale de la
Vulgarisation.

Les multiplicateurs, bien que seulement partieletmagrégés, sont néanmoins conscients
gu’ils forment un collectif animé d’'un but commumh @nt par suite négocié avec I'MF
dépositaire du fonds de garanties du projet unectéxh du taux d’'intérét sur le crédit octroyé
par I' IMF pour le financement de la campagne 2811

Intégration « genre » et « environnement » soin est pris de faire figurer une actrice dans
les sketchs publicitaires pour faire écho a lewrtef présence et role important dans les
activités agricoles au Burundi. La vice présidedee I'association des multiplicateurs de
Mwaro est une femme.

Les risques et hypotheses listés dans le DTF eerduivantes :

Risques et hypotheses Commentaires

Les opérateurs prives de |[l# semblerait que la volonté de se fédérer pouwtéiense
filiere acceptent de s’organisedes intéréts communs est bien ancrée parmi| les
en organisation professionnelle multiplicateurs privés. La création du COPROSEBU| en
témoigne.

Le véritable test viendra une fois qu’il faudra pida des
statuts, se donner des moyens pour faire fonctrotane
fédération et s’accorder sur une politique commune.

L'Etat accepte de dialoguer aveta loi semenciere de 2009 prévoit que la CNS |soit
cette organisationcomposée de 50 % d’acteurs du secteur privé rexmpes
professionnelle par les présidents des fédérations nationales igessds
filieres. Avant la promulgation de la loi, la CNBnsistait|
en 95 % d'acteurs étatiques. Il est donc clair ¢
volonté existe de dialoguer avec les organisations
professionnelles de multiplicateurs privés. LebbiEme
c'est que les fédérations professionnelles pour| les
différentes filieres doivent étre d’abord fondgasur
pouvoir remplir les sieges créés par la loi de200

D

Conclusions Dans I'ensemble les hypothéses liées RUIF ont été
rencontrées. Les risques demeurent faibles




4.7.5 Critéres de qualité

Score Commentaires

Efficacité Satisfaisant Le nombre d’'associations de proximité doit étre augmenté et étre étendu
a d’autres provinces que la seule province de Mwaro

Efficience Satisfaisant Plus le nombre de multiplicateurs rejoignant la filiére de semences de
pomme de terre s’accroit, plus le retour sur l'investissement consenti par
le projet en campagnes de publicité sera élevé car pour le méme co(t il
servira un plus grand nombre de producteurs ;

Durabilité Satisfaisant La création d’associations qui progressivement assurent le role du projet

dans la gestion du fonds de garanties, les contr6les de qualité et la
promotion de la production permettra la poursuite des activités quand le
projet se retirera.

4.7.6 Exécution budgétaire

Au 31 12 2010 le décaissement pour le résultaaib @@ 19 K euros soit un taux d’exécution
de 37 %.

4.7.7 Lecons apprises et recommandations

La constitution d'un collectif de multiplicateursoitl se faire d’abord via la création

d’associations de base qui regroupent en leurlesimultiplicateurs de proximité issus d’'une
méme région et qui sont activement impliqués dangrbduction semenciére. Une fois les
multiplicateurs organisés a la base, il est faalers de les fédérer dans un syndicat
professionnel national. L'approche inverse qui ¢stesa créer d’abord une association faitiere

et puis des antennes régionales a moins de chaméaissir.




Bénéficiaires de lintervention : au premier rang des bénéficiaires du projet figutea
employés nationaux directs (sous contrat CTB) diepr En date du 31 12 2010, le projet
comptait 7 employés nationaux (un Ir civil, un Rhe comptable-secrétaire, 4 chauffeurs
coursiers) représentant une charge salariale rab@asmoyenne de 4 900 000 Fbu (2900
euros) dont les charges sociales et fiscalesu#las s’élevent a 360 000 Fbu. Ces employés
se sont bien adaptés aux procédures de la CTB rdt marformants. Outre le revenu,
'expérience et compétences professionnels acquitep employés nationaux, non seulement
sont une plus value personnelle mais aussi undiaméde compétences additionnelles au
service de I'économie du pays.

En date du 31 12 2010, le projet employait ausss3stants juniors du programme junior de
la CTB. Ces AJ accomplissent un important travapdui et de renforcement du partenaire.
Les deux AJ qui ont quitté le projet en juin 2@k tous 2 trouvé de I'emploi en Belgique a
leur retour ce qui montre que leur expérience pifmnelle acquise au projet a été
valorisante.

A la cléture de 2010, une quinzaine de multiplinegeprivés adhéraient a la filiere de
multiplication semenciére de pommes de terre. Resirsaisons agricoles 2010 A et B, 11
multiplicateurs ont produit collectivement 150 tesnde semences de pomme de terre de
gualité certifiée d’une valeur estimée a 90 00swui ont été totalement réalisés (absence
de méventes). Le projet est intervenu par la rars@lace d’'une ligne de crédits couvrant
environ 40 % du codt de production. Les créditséatentierement remboursés. |l est clair
gue les multiplicateurs se professionnalisent et dg@ production de semences de pomme de
terre non seulement leur permet de dégager desemaégnunératrices, mais elle bénéficie
aussi les acquéreurs de ces semences. Le suiudigues acheteurs de semences,
notamment ceux encadrés par I'ONG international®8\Cl a confirmé que les rendements
géneérés par les semences certifiees produites ggarmiultiplicateurs étaient fortement
appréciés compte tenu qu’ils dépassent de loindgenme. La culture de la pomme de terre
est une activité a haute intensité de main d’ceamployant 1000 hommes jours par ha. Au
cours des 3 saisons de production appuyées parojet,p 34 ha ont été collectivement
emblaves par les multiplicateurs générant 34 O0fnges de travail ce qui représentent pour
les tacherons un revenu allant de 34 a 51 mill®flou (20 000 & 30 000 euros).

Outre les multiplicateurs, le montage de la filiaraussi mobilisé d’autres acteurs, notamment
linstitution financiere TWITIZIMBERE et l'assureurSOCAR qui trouvent dans le
développement de la filiere des débouchés pours lgumoduits. Le laboratoire de
phytopathologie de I'lLVO a Gand a aussi été amttralisé pour le suivi de la qualité
sanitaire de la production semenciére et gagneoanaissances sur le statut des maladies
transmissibles par les semences de pomme de metanment l'identité et distribution des
différentes souches Rialstonia

Signalons aussi qu’en dehors des multiplicateursctiment encadrés par le projet, celui-ci
touche aussi, par les formations qu’il prodigue nombre d’acteurs actifs dans la production
semenciére, notamment les ONGs nationales et attemales dont les agronomes sont
formés au contrdle sur pied des parcelles semesciér

D’autres bénéficiaires du projet sont les soudands adjudicataires des demandes de



cotations et marchés publics en droit belge etrmais. En 2010, un total de 6 marchés sur
financement régie pour un montant de 179 550 searceté attribué et 8 marchés sur
financement cogestion ont été attribués pour untambrde 181 353 euros. Du montant global
de 360 903 euros la part des marchés attribués @mtreprises burundaises du secteur privé
s’éleve a 216 012 euros. Ne sont pas comptabilisés ces marchés, les contrats cadres
passés avec les sociétés locales de fournitucarteirant, de gardiennage et de surveillance
et d’entretien des veéhicules. En 2010 le montamév@ ces tiers s’élevait a 39 000 euros.
Outre les marchés financés directement par le pagnalons que dans le cadre de son fonds
de subventions aux actifs d’'aide a la productioth@ntiers de construction de hangars de
stockage ont été attribués a des entreprises dgraotion locales pour un montant global
(part projet et cote part des privés multiplicasguate 160 000 euros.

Les partenaires du projet : les employés du partenaire directement primés @gurdjet
comprennent le DI, le DGA et la DPSP constituéda(din de 2010) de 14 personnes (1
directeur, 1 chef de service, 5 contréleurs AOngpecteur A2, 1 laborantin et 1 chauffeur-
coursier). Le montant des primes versées mensumtie par le projet est de l'ordre de
2140 000 Fbu (1 300 euros) aux quelles s’ajouteniron 1 200 000 Fbu de per diem par
mois.

Il ressort de la lecture de I'analyse de la dynamig harmo » que les changements induits par
le projet dans le fonctionnement de la DPSP semtis| Certes, le niveau d’activités de la
DPSP a augmenté de facon dramatique compte telaucdeissance exponentielle du nombre
de contréles sur pied réalisés par les controliegrscteurs et du nombre d’analyses réalisées
par le labo de la qualité physique. Cependantdssitats et évaluations mitigés des diverses
formations techniques prodiguées, a grands faaigersonnel de la DPSP montrent que les
aptitudes de ce personnel est fort variable. A ufbe actuelle seulement 3 des
inspecteurs/contréleurs ont prouvé, par la réussitd’examen (théorique et pratique) en

JONS

certification semenciere, qu’ils sont habilitégaliser les contrdles sur pied.

Un autre probleme, tout aussi inquiétant pour leeqm&té des contrbles semenciers, est la
capacité de gestion de la DPSP. La programmatem vikites de terrain est loin d'étre
coulante et la logistique des visites est a I'heagtielle assurée par le projet ce qui a terme
n'est pas durable. Un renforcement du cadre deiogestdministrative et financiere est
nécessaire pour que la DPSP puisse s’autonomises’agproprier les moyens de
fonctionnement que les projets de type technigomnee le RAFS, déploient pour appuyer le
service.

Il ressort aussi de la lecture de I'analyse deyaadhique « harmo » que les changements
induits par le projet au niveau de I'lSABU dansfifiare semenciére sont lents. Malgré les
moyens mis a disposition du labo de phytopatholaggedernier n’est toujours pas en mesure
de suivre systématiquement la qualité sanitairepdeductions de semences de pomme de
terre produite par les centres de multiplicatiomeseciere de linstitut Bien que le probleme
de qualité di aialstoniaait été signalé au cours de la saison 2009Ai¢a& en place d'une
stratégie de réduction de son incidence dans leersees produites par l'institut ne semble
pas encore avoir été institutionnalisée ou avoitépses fruits. A la cl6ture de la saison 2010
A le probléme, qui était précédemment limité, aamences de pré base, touchait désormais
aussi les mini tubercules et les semences de sagchemme de terre.

La société en général 'une des grandes réalisations du projet est |@iation des textes
juridico-techniques d’application de la loi semeémei Une fois la loi finalisée et



opérationnelle elle impactera positivement sur leuBdi et rehaussera son positionnement
dans la sous région (East African Community, COMESSARECA). Elle ouvrira, non
seulement des perspectives de commercialisatiennationale en offrant la possibilité a son
industrie semenciere d’exporter des semencesiéegjfmais facilitera I'implantation sur le
territoire nationale de sociétés semenciéres iatenmales.



Suite aux recommandations de la SMCL du 30 mar®,20t échange de lettres entre les
gouvernements belge et burundais a abouti a leompgation d’'un an de la convention

spécifiqgue du projet. La cloture Iégale du proieitialement fixée au 27 octobre 2010, est
désormais prolongée au 27 octobre 2011 pour peasnlettcléture des opérations du projet
projetée pour la fin aolt 2011

Les débats a la SMCL du 30 mars 2010 ont été danmiaéle labo national semencier. Il avait
été convenu que la décision finale de construitalde serait prise en novembre 2010, une fois
la SMCL en possession des éléments qui lui peraiiettte prendre une décision en
connaissance de cause. Ces éléments comprenrns@ah ld'architecture et devis quantités, la
démonstration par le Minagrie de l'opportunité amstruire le labo (capacité des labos
existants + leur taux d'utilisation), la mobiligatides fonds de contre partie (propres ou via le
COMESA).

La réunion n'a pas eu lieu, les éléments nécessairda prise de décision n’étant pas
disponibles.

Comme convenu lors de la SMCL, le projet a lancénbrché de recrutement du bureau
d'études qui a abouti a la désignation d’'un buleaal dans les délais fixé par le plan
opérationnel. L'étude n’a malheureusement paséuoagrer parce que le terrain, initialement
identifié pour I'emplacement du labo, n'a pas étayé. La recherche par le Minagrie d’'un
nouveau terrain fut semée d’emblches administatatea la cléture de 2010 un nouveau
terrain n’avait toujours pas été attribué par lamisme.

La conséquence de ce retard fait que, compte tesudélais des procédures des marchés
publics, il est fort peu probable que, dans I'éuatité que la SMCL décide de faire construire
le labo, le marché de construction puisse étrébaéiravant la cléture de la convention
spécifique. Il sera donc nécessaire de procéderriouvel échange de lettres pour prolonger
la durée légale du projet d'un an pour permett@laclusion du contrat de construction.
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