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ABREVIATIONS

AC
ABSSA
AFSCA
AQF
ATEP
BTC-CTB
CEBENOR
CTP
DAGRI
DANA
DC

DCA

DE

DHAB

DMCQ
DP
DPQC
FR
GTT
LCSSA
MAEP
M8
OAV
OIE
PASP

RASFF

SGM
TRACES

UE
UEMOA

PTF's

Autorité Compétente

Autorité Béninoise de la sécurité Sanitaire des Aliments

Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire ou Agence alimentaire
Aftributions, Organisations et Fonctionnement

Association des Transformateurs et Exportateurs des Produits

Agence Belge de Développement

Centre Béninois de Normalisation

Comité Technique de Pilotage

Direction de 'Agriculture du MAEP

Direction de 'Alimentation et de la Nutrition Appliquée du MAEP

Directeur de cabinet

Direction du contréle Alimentaire

Direction de 'Elevage du MAEP

Direction de I'Hygiéne et de I'Assainissement de Base du

Ministére de la Santé

Direction de la Métrologie et de Contréle Qualité

Direction des Péches du MAEP

Direction de la Promotion de la Qualité et du Conditionnement des Produits Agricoles
Feuille de Route

Groupe Technique de Travail

Laboratoire de contréle de la Sécurité Sanitaire des Aliments

Ministére de I'Agriculture, de J’Elevage et de la Péche, du Bénin

Ministére de la Santé

Office alimentaire et vétérinaire, unité de contrdle de la DG Sanco

Office international des Epizooties

Projet d'Appui au Secteur Privé, projet européen de soutien aux entreprises agro
alimentaires

Rapid Alert System Food and Feed, systéme d'alerte rapide de la COM pour aliments et
aliments pour animaux, pour informer les pays tiers et étre informe par eux.

Secrétaire Général du ministére

Trade Control and Expert System, systéme expert de la COM pour I'emission des
certificats

Union Européenne

Union Economique et Monétaire Ouest Africaine, qui regroupe le Bénin, le Burkina Faso,
la Cote d'lvoire, la Guinée Bissau, le Mali, le Niger, le Sénégal et le Togo

Partenaires Techniques et Financiers
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1 INTRODUCTION

Le Programme d'Appui en Expertise a I'Etat Béninois (PAEX) fait l'objet de la

Convention Spécifique signée le 21 mars 2008 pour un budget de montant total initial
de 1.250.000 euros en vue d'appuyer les secteurs prioritaires de la coopération au

développement belge retenus de commun accord dans le PIC ou en appui a [a mise
en ceuvre de la Déclaration de Paris sur 'Harmonisation et I'Alignement de {'Aide.

L'objectif de ce programme est de rendre plus efficace le fonctionnement des
institutions retenues pour leur permettre de mieux jouer leur réle dans le cadre de

leur mandat en rapport avec les priorités du PIC.

Depuis sa mise en ceuvre, la seule requéte qui a été soumise au financement par ce
programme porte sur I'assistance technique sollicitée par le Ministére de I'Agriculture,
de I'Elevage et de la Péche (MAEP) en vue de la création au Bénin d'une Autorité
Béninoise de la Sécurité Sanitaire des Aliments (ABSSA), et 'opérationnalisation du
Laboratoire Central de la Sécurité Sanitaire des Aliments (LCSSA).

De ce fait, le présent rapport annuel se référe exclusivement au seul projet d'appui au
MAEP pour la création de 'ABSSA pour un budget indicatif réservé a cet effet d'un

montant de 400.000 euros pour la mobilisation des différentes expertises prevues.

Exception faite de ce projet, aucun autre ne bénéficie du financement du PAEX en

dépit des besoins importants potentiels qui sont exprimés par le partenaire.
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2 FICHE PROJET

Appui au MAEP pour la création de 'Autorité Béninoise de la
Sécurité Sanitaire des Aliments (ABSSA) et du Laboratoire

Financé par

- Royaume de Belgique (DGD)
- Gouvernement béninois

Agence d'exécution

Agence Belge de Développement (CTB)

Structure de tutelle

-Ministére de PAgriculture, de I'Elevage et de la Péche (MAEP)

Localisation du projet

Départements de I'Atlantique Cotonou— Bénin

Début du projet:

5 Novembre 2009

Durée 18 mois

Partie Belge : 527650 EUROS
Budget

Partie Béninoise : 3.506214.767. FCFA = 5.345.190 EUROS'
Secteur (s) Agricole/Agriculiure

Sous-secteur(s)

Structures de contrdle du MAEP (Elevage, Péches, Promotion de
la Qualité et du conditionnement, PAgriculture, direction de
I'Alimentation et de la Nutrition appliquée) et la direction de
I'Hygiéne et de I'assainissement de Base (DHAB) du Ministere de
la santé MS(DHAB)

' Cette contribution de ia partie béninoise représente le montant alloué par le budget national pour
d'une part la construction du laboratoire et d'autre part 'acquisition d'une partie des équipements
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1. Objectifs
Le projet a pour objectif global la création d'un cadre institutionnel viable, performant

et capable d’assurer la régulation en matiére de sécurité sanitaire des aliments au
Bénin.

De maniére plus spécifique, I'assistance technique a centré sa stratégie d’appui
autour d’ axes d'interventions visant & accompagner le MAEP dans le processus
complet de mise en place de I'ABSSA, allant de la préparation des décisions,
I'Elaboration d'un plan d'action, la conception du dispositif, la définition des organes,
la rédaction des statuts juridiques, I'évaluation des besoins matériels et financiers, au

renforcement des capacités institutionnelies et opérationnelles, sans oublier F'appui

au laboratoire central dans le processus d’accréditation.

L’appui & la création de TABSSA s'oriente plus particuliérement vers 'obtention des

résuitats ci dessous:

= Un programme d'appui ou une feuille de route est élaboréfadopté pour la mise en
place de 'ABSSA. Ce programme précise les différentes actions a mener pour

rendre opérationnelle la future autorité.

= Une proposition de structuration de l'autorité compétente est validée par le comité

de pilotage de la mission.

< Les besoins matériels et financiers de l'autorité béninoise sont évalués et les

dispositions sont prises pour étre assurées par le MAEP et les PTF.

< Les propositions de textes devant régir l'autorité compétente sont validées par le

comité de pilotage de la mission.

3 Le laboratoire central est fini, mis en marche et qualifié a 'accréditation a la norme
iSO 17025.

= Un point focal est outillé pour conduire le processus de mise en place de F'autorité

compétente.
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2. La philosophie de 'intervention
Pour rappel, dans la feuille de route élaborée par la mission et validée par les
autorités béninoises il a été clairement souligné que la philosophie de l'intervention

serait basée sur une approche participative, sur des valeurs de complémentarite,

d'appropriation locale et de durabilité, Cela signifie que :

s L'assistance technique constitue un maillon parmi un ensemble de mesures du
PSRSA visant & renforcer Vautorité de I'Eiat dans son réle de régulation et de
contrdle afin de protéger le marché national et la sante des consommateurs.

o Une coordination efficace et continue entre les divers acteurs impliqués est donc
primordiale afin d’assurer les synergies recherchées. Ceci se fait principalement

par ie biais du Comité de Pilotage de la mission, et le secrétariat Général du
MAEP et du MS.

e La pérennité des actions développées par l'assistance technique devra étre

assurée par un transfert progressif des responsabilités vers FABSSA.
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3 SITUATION ACTUELLE

Aujourd’hui, sur le plan international et sous régional, e Bénin est signataire de divers
accords et conventions, notamment les accords SPS (sanitaires et phytosanitaires)

de 'OMC. Ceci im

pecter les régles de I'Organisation
Mondiale de la Santé Animale (OIE), de la Convention internationale pour la
Protection des Végétaux (CIPV) et les exigences de la Commission du Codex

alimentarius (commission mixte FAO/OMS).

Face aux différentes crises alimentaires et sanitaires survenues dans le monde
depuis une dizaine d'années, TUEMOA a imposé aux Etats membres, en application
de son réglement n°7/2007/CM/UEOMA daté du 06 avril 2007 relatif & la sécurité
sanitaire des végétaux, des animaux et des aliments, la création d’'un « organisme
national de sécurité sanitaire des aliments » et d’'une « autorité de sécurité sanitaire

chargée de I'analyse des risques sanitaires ».

Pour mettre en place un systéme de régulation et de conirdle viable et pérenne et
faire jouer a I'Etat un réle efficient pour la protection de son marché national et de la
santé des consommateurs, les nombreux problémes auxquels il est confronté doivent
étre résolus et différents défis relevés. Les principales confraintes identifiees

concernant la mise en place de TABSSA sont :

s les dysfonctionnements des services de contrdle et le non-respect des obligations

contractuslles;

¢ linadéguation de certains textes réglementaires par rapport aux activités de

contrble;
s linexistence de matériel et de moyens adéquats pour les services de contrdle ;

+ linexistence de cadre de concertation réel pour la protection de la santé des

consommateurs ;
e le dysfonctionnement des laboratoires de contrdie ;
» linexistence d'une chaine de commande directe du sommet & la base ;
o les entraves & la facilitation des échanges internes et externes ;

o les colts élevés des services de conirble ;
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o la non-protection du marché national (contraire aux régles de 'OMC);

e la corruption;

o ia faiblesse du dialogue secteur public/secteur privé/ association de

¢ les difficultés des services de contrdle a se conformer aux exigences en matiére

de normes et de qualité.

La pérennité de I'assistance technique doit étre assurée par un transfert progressif
des responsabilités des experts a ['ABSSA, mais également par |la
professionnalisation des services de controle, le renforcement des capacités du
personnel technique tant qualitatif que quantitatif et I'existence d’'un dialogue
permanent entre les directions techniques du MAEP en charge du contrble et celles
d’'ailleurs, dont découlera la future Autorité Béninoise de la Sécurité Sanitaire des

Aliments.
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4 BILAN DES ACTIVITES

Le bilan des activités menées dans le cadre du financement par le PAEX concerne
exclusivement la seule et unique expertise inscrite au financement du PAEX dans ie
cadre de I'assistance technique au MAEP pour la création de 'Autorité Béninoise de
la Sécurité Sanitaire des Aliments (ABSSA). Cette expertise se regroupe en deux

grandes catégories:

e La premiére se veut d'une durée plus longue d'au moins dix huit (18) mois
assurée par un expert recruté par la CTB intitulé sous le libellé d'expert permanent
qui est chargé de mettre sur pieds, de superviser et coordonner I'ensemble des

expertises de plus courte durée

¢ La seconde constituée d'un ensemble d'experts de courte durée dont les apports
se rapportent a des points d'attention spécifiques devant permetire d'asseoir une
structure compléte. Cette catégorie de consultations est assurée par des
expertises identifiées par des appels & candidature faisant appel a des experts
tant locaux qu'internationaux sur la base des termes de référence diment établis

en rapport avec les structures concernées dé lr'administrétic;n béninoise.

4.1 Date d’entrée en service
v Novembre 2009

4.2 Ministére de service concerné
v Ministére de I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche (MAEP)
v' Ministére de la Santé

4.3 Termes de références (TDR)

a) Contexte du projet:

Au nombre des options retenues par le Bénin dans son plan Stratégique de Relance
du Secteur Agricole pour faire face aux défis du secteur et en particulier celui de la
sécurité alimentaire, figure le renforcement de lautorité de I'Etat dans son réle de
régulation et de contrdle. De nombreux diagnostics et études réalisés par des
organismes internationaux révélent les faiblesses de la plupart des services
actuellement en charge de la sécurité sanitaire des aliments au Bénin. Ces faiblesses

techniques et/ou dysfonctionnements du systéme de contrdle empéchent tant la

Rapport annuel 2010 - PAEX / BEN 08 018 11 11






protection du marché national et de la santé des consommateurs, que la conquéte
des marchés d'exportations. Par ailleurs, des directives sous-régionales récentes
(UEOMA/2007) imposent aux Etats membres la création d’un organisme nationai de
sécurité sanitaire.

C’est dans ce cadre que les autorités béninoises ont entrepris de mettre en place une
autorité de sécurité sanitaire des aliments dont la mission sera crientée a la fois sur
I'évaluation et la gestion des risques sanitaires.

La coopération belge a apporté son soutien a travers le « Programme d’Appui en
Expertise a I'Etat Béninois ». 1l s’agit d’appuyer la mise en place d'un cadre
institutionne! et organisationnel performant, capable d’assurer la regulation en

matiére de sécurité sanitaire des aliments.

Ce projet est mis en ceuvre par une équipe composée d’'un expert permanent
spécialiste en organisation des services de conirdle sanitaire et des expertises
ponctuelles spécifiques, nationales ou internationales, en fonction des besoins
identifiés.

b) Fonction :

Placé sous l'autorité générale du Représentant Résident de la CTB a Cotonouy,
Pexpert en conirdle sanitaire est mis a disposition du Ministére de PAgriculiure, de
I'Elevage et de la Péche (MAEP).

Il est chargé d’appuyer la conception du dispositif de I'Autorité Béninoise de la
Sécurité Sanitaire des Aliments, la définition de ses organes et de leur mode de
fonctionnement. || accompagne également le laboratoire central de contréle de la
sécurité sanitaire des aliments dans un processus d’accréditation. Enfin, il assure le
transfert des compétences nécessaires en vue de 'animation du processus de mise

en place de 'autorité compétente.

L’expert a travaillé en étroite collaboration avec les autres experts du projet, ie MAEP
et les différents partenaires, et en particulier avec le Comité Technique de
Supervision du projet mis en place & cet effet par le MAEP. Il veille & assurer le

renforcement de capacités des différentes organisations et institutions partenaires.

L’'expert est en outre chargé de :
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Organiser 'évaluation du systéme actuel d’autorité compétente du Ministere de
I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche (MAEP);

Proposer, et faire valider par le Comité de Supervision, la structuration de
Fautorité en charge de la sécurité sanitaire des aliments au MAEP tenant compte
du contexte régional et international ; et proposer, entre autres, une articulation
entre l'autorité compétente et les directions techniques impliguées dans le
conirdie ;

Proposer, et faire valider par le Comité de Supervision, des textes devant régir

I'autorité compétente ;
Evaluer les besoins matériel et financier de {'auforité compétente ;

Proposer, faire valider et appuyer la mise en ceuvre d’'un plan d'action pour la
mise en place de 'autorité compétente (formation, conduite d'actions pilotes dans
Pévaluation et 'analyse des risques etc) y inclus Yidentification d’'un point focal
pour conduire le processus de mise en place, ainsi qu'un projet de pérennisation

de lautorité compétente ;

Accompagner le laboratoire central de contréle de la sécurité sanitaire des

aliments dans un processus d'accréditation ; c'est & dire assister la direction du
laboratoire central dans organisation et la gestion du laboratoire ; la validation
des cahiers de charges de ceriification, la mise en place d’'un systeme de
management de la qualité conforme aux exigences de la norme ISO 17025 ; et
Iélaboration (et appui & la mise en ceuvre) d'un plan de formation pour le

personnel du laboratoire.

Sur le plan de la coordination du projet et de la gestion administrative et financiere,

expert est également chargé des taches suivantes :

La présentation en début de projet, au Comité de Technique de Supervision
(CTS) et a la CTB, de la méthodologie et du plan opérationnel définissant
clairement les différentes étapes du projet, et d’'une série d’indicateurs devant

permettre d'en mesurer l'atteinte des résultats ;

L’'établissement des rapports d'avancement trimestriels, & présenter au Comite

Technique de Supervisionetala CTB;
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e L’élaboration des termes de références des consultants de courte durée, y inclus
le type de rapportage attendu et les activités de renforcement des capacites
prévues pour les différentes organisations et institutions partenaires dans la

maitrise d’ouvrage ;
e La supervision et le suivi des activités des différents consultants et prestataires.

e La bonne gestion du budget relatif au projet (en régie belge) y compris la gestion

des contrats des experts de courte durée.
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4.5 Analyse de la planification des activités

Dans la mise en ceuvre annuelle du plan d’action, il est apparu clairement que la
premiére hypothése pour le succés de cette assistance technique dépend d'abord
et avant tout de la gouvernance et des décisions politiques prises au sein des
structures concernées par le contréle et linspection au niveau du MAEP et des autres
ministéres. Un bon fonctionnement du Comité Technique de Pilotage et une
transparence dans la circulation des informations, la prise en compte de lintérét
supérieur du Bénin et de sa population au moment des choix et une bonne
coordination entre les directions techniqgues du MAEP et d'autres structures
concernées demeurent des facteurs déterminants dans atteinte des objectifs du

projet.

La seconde hypothése repose sur la réalisation effective de linventaire de ce qui
existe réellement sur le territoire béninois en termes de politique de contrdle, de
formation des inspecteurs. Elle est liée aussi a la notion d’analyse des risques
sanitaires, d’ autonomie financiére et organisationnelle des services de contréle du
sommet a la base et de mise en place d’un laboratoire accrédité pouvant répondre
aux besoins des clients et protéger le marché national et la santé des
consommateurs. Ces conditions sont déterminantes pour assurer la pérennisation
des investissements et nécessitent qu’on y accorde la pius grande attention. En effet,
il s'agit 1a d’un ensemble de conditions difficiles a réunir & court terme, tout processus

de transformation sociale étant lent.

La troisidme hypothése est liée aux changements majeurs qui pourraient affecter
I'organigramme du MAEP (une chaine de commandement directe de la politiqgue de
contrdle. du sommet & la base) et a lenvironnement institutionnel (autonomie
organisationnelle et financiére etc.). Cette hypothése serait la moins plausible mais

meérite d'étre soulevée.

Malgré les retards accusés dans la mise en ceuvre de cette assistance technique,

entre autres dus a:

1. la lenteur dans la validation du PSRSA et de l'organigramme fonctionnel par
les autorités du MAEP ;

2 La lenteur administrative dans le décaissement des fonds destinés a la

construction du laboratoire central
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3. la non validation du budget global des expertises spécialisées proposé par

Iassistance technique de la CTB courant mois de mai 2010, et dont une seule
parmi les expertises prioritaires listées dans le budget avait été validee, mais
pas avant juillet (inventaire des services de contrdle). Rappelons que
Iexpertise sur I'évaluation des risques qui a eu lieu en janvier, mars et Aolt
2010 avait été mobilisée par la coopération Belge a fravers un appel a

candidature préalable & la prise de fonction de I'assistant technique.

. Des résultats considérables ont cependant été obtenus aujourd’hui au vu des

objectifs spécifiques de la mission:

L

Insertion de 'ABSSA dans les attributions, organisations et fonctionnement

(AQF) du MAEP en respectant les principes :
e d'indépendance ;
o d'unicité de la chaine de commandement.

Réalisation de I'inventaire des services de contréle du MAEP (DE, DP, DPQC,
DAGRI, DANA) et du MS (DHAB) ;

Réalisation d’une étude pour élaborer les statuts juridiques de FABSSA (loi et

décret) ;
Elaboration d'un plan de formation général pour tout le personnel de TABSSA ;

Adoption des statuts du laboratoire central par le Conseil des Ministres avec
autonomie de gestion (conseil d'administration et comite scientifique).
Aujourd’hui le premier étage de ce laboratoire est pratiquement achevé, le
batiment est électrifié, les matériels servant a faire les analyses sur les
pesticides et les intrants agricoles sont disposés dans les salles ; le personnel
est en cours de recrutement suite & un appel & candidature publié dans les

journaux.
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5.2. Analyse du planning financier

Le pianning financier de Fannée 2010 a été élaboré sur base du plan de travail validé
par le comité de pilotage de la mission. Le faible taux d’exécution de 40% au 31

décembre 2010 est dii entre autres & :

Retard accusé par la non validation du budget global des expertises spécialisées
proposé par le MAEP courant mois de mai 2010, et dont une seule parmi les
expertises prioritaires listées dans le budget avait été validée, mais pas avant juillet

(expertise relative a I'inventaire des services de contrbie).

Rappelons que Pexpertise sur I'évaluation des risques qui a eu lieu en janvier, mars,
Aolt et septembre 2010 avait été mobilisée par la coopération Belge a travers un
appel & candidature préalable & la prise de fonction de I'assistant technique Il est
évident que pour augmenter le taux d’absorption des expertises avec obligation de
résultat, il est indispensable de rendre plus souple la validation des budgets dans un
programme tel que le PAEX qui en fin de compte est trés mal connu des

bénéficiaires.
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6 APPRECIATION DES CRITERES DE SUIVI PAR EXPERTISE

mission  couri

Premiére

La bonne gouvernance

pour réaliser ce travail,

consommateur/ société
civile.

terme supervisée dans le | L'appui conseil régulier | at des décisions
Evaluation cadre de Passistance | de 'assistance technique | poliiques prises au
des risques | technique, cette expertise a | aux partenaires, la mise | sein des structures gJ
sanitaires jeté les bases de la réflexion | en place d'un espace | concernées par le =
pour insérer 'ABSSA dans | d'échange enire les | contréle et linspection “
les attributions, organisations | structures de contrdle et | des denrées 2
et fonctionnement du MAEP. | le  renforcement  de | alimentaire au niveau Pt
Cefte expertise a été | capacité des inspecteurs | du MAEP et des autres =
efficiente parce quelle a | ont permis davoir le | ministéres
permis d’élaborer la | résultat escompté
premiére ébauche de
'organigramme de TABSSA
. . . ] | Non  Respect du w
Appui au Cefte expertise a permis de | L'appui consell régulier | payement des factures @
laboratoire relancer la constructiondu | aux MAEP et aux | des enireprises par le o
central laboratoire arrété depuis | entreprises en charge de | MAEP )
2008 en proposant un | la construction. @
planning de suivi des fravaux S
validé par tous. -
I'efficience de cette expertise | Aujourd’hui dans la base | |a bonne gouvernance
a permis dJlidentifier 694 | de données du MAEP est | ¢f des décisions
personnes travaillant dans | disponibie linventaire | politiques prises au
Inventaire des | ies services de contrble du | des ressources | sein des  structures
services de MAEP et 300 de la DHAB. | matérielles et des | concernées par [e g
confréle du Cependani ce personnel est ; besoins/ RH/ Besoins en | contréle et Yinspection =
MAEP et MS | constitué & 70%  de | Formation/ |Instituts de | des denrées 2
contractuels de ['état (ACE) | formation, bref  une | alimentaire au niveau E‘
et pour 30% dagents | analyse du MAEP et des autres o
permanents de I'état (APE) | organisationnelle, ministéres pour la mise =
(dont 95% en partance pour | fonctionnelle et| en ceuvre des
la retraite dans les 2 ans & | instifutionnelle du | recommandations
venir. Or ces APE sont ceux | systéme de confrble de
parmi le personnel qui ont e | séeurité sanitaire
plus d’expérience ;
I'inadéquation de
un lobbying permanent | certains textes
La présente expertise a | de Passistance technique | réglementaires par f,’,’
Rédaction permis d'l'élaborer un avant | aux partenaires et | rapport aux activités de -
des statuis projet de loi et un décret | Forganisation  réguliére | contrdle; @
juridiques portant création, attribution | des réunions du groupe | la faiblesse du dialogue g
et fonctionnement de | de travail ont été des | secteur public/secteur ©
TABSSA conditions indispensables | privé/ association de =4
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7 MESURES ET RECOMMANDATIONS PAR EXPERTISE

7.1 PDysfonctionnement

7.2 Recommandations
Voir les mesures ef recommandations des expertises dans le tableau comparatif

des tdr's et des réalisations annuelles au point.
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8 NOUVEAU PLANNING

8.0. Planning prévisionnel des activités depuis le démarrage de la mission

d'expertise

1 Evaluation des Mission perlée de 45 jours Travail en cours depuis janvier
; e i 2010 avec 'expert spécialisé en évaluation des risqgues et
I : ; ; e
nsqu: S s:f;rgha' es Mission .:mr:ilgsg;s;s laboratoire (Pierre Gavard} — 4 missions.
2 labora?gire central periée de ’ aoﬂ't et ! L'appui au laboratoire continu en 2011
45 jours septembre 2010
Inventaire des Réalisée en septembre 2010 Impossible de
services de
3 contrble du MAEP Aolt septembre | créer TABSSA sans connaitre '&tat des lieux. Cette étude
et MS 45 jours 2010 pourrait &tre améliorée dans |'avenir.
. ] Réalisée en janvier 2011 en attente du rapport final et du
Reédaction des projet de décret portant création de 'ABSSA
4 statuts juridiques 70 jours Janvier 2011
Formation généraie
pour les Il estindispensable de commencer le renforcement de
inspecteurs en capacité général des personnels de conirdle pour facititer
5 charge du contrdle Avril 2011 la transition des agents de contréle vers 'ABSSA
sur les denrées 6 mois permanent
alimentaires
15
6
Un spécialiste en
épidémio-
surveillance
coltecte de
données sanitaires
7 #:esgﬁcg?ahieﬁfn 7 Pour rappel, dans la feuille de route élaborée par la
i ™ Al rission et validée par les autorités béninoises il a &t
systeme d'Alerte clairement souligné que la philosophie de lintervention
Rapide serait basée sur une approche participative, surdes
Un informaticien valeurs de complémentarité, d'appropriation locale et de
8 specialiste dans la 21 durabilité
mise en place de Mai Les tdr's étant validés par les partenaires, la majeure
banques de partie des expertises identifiées
données en SSA (du N°5 au 24) pourront &tre mise en ceuvre en 2011
9 Inspecteur Produits 15
animaux
Inspecteur Santé
10 animale 15
11 Inspecteur Aliments 7
pour animaux
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12

Inspecteur Produits
halieutigues

13

Inspecteur Sécurité
sanitaire des
vegétaux et

produiis végétaux

16

14

Inspecteur import
export

15

Inspecteur
Agréments de
médicaments

vétérinaires

16

Inspecteur
Contaminants et
résidus de
médicaments

17

inspecteur
Agréments de
produits
phytosanitaires

18

inspecteur
Contaminants et
résidus de produits
phytosanitaires

19

Inspecteur Denrées
alimentaires

20

Audit 4 blanc de
laboratoires

Mai

21

Amendes
administratives

22

Gestion de crises

18

23

Un spécialiste en
épidérmio-
surveillance
collecte de
données sanitaires

18

Awvril

24

Logo

Avril

Rapport annuel 2010 ~ PAEX / BEN 08 018 11

31







8.1. Planning des activités de I’année 2011

ormation generale pour les

1 inspecteurs en charge du contréle sur Avril permanent
les denrées alimentaires 6 mois

2 Lahoratoire Mission Mars avril

perlée

3 1 15
Un spécialiste en épidémio-surveiltance Mai
collecte de données sanitaires

4 Un spécialiste de mise en place d'un 1 7 Juin
systéme d’'Alerte Rapide

5 Un informaticien spécialiste dans la 1 21 Mat
mise en place de bangues de données
en SSA.

§ | Inspecteur Produits animaux 1 15

7 | Inspecteur Santé animale 1 15

8 inspecteur Aliments pour animaux 1 7

9 | Inspecteur Produits halieutigues 1 : 7

10 inspecteur Sécurité sanitaire des 1 15
végétaux et produits végetaux

11 | Inspecteur Import export 1 7

12 inspecteur Agréments de médicaments 7
vétérinaires

43 | Inspecteur Contaminants et résidus de | 1 7
médicaments

44 | Inspecteur Agréments de produits 1 7
phytosanitaires

15 Inspecteur Contaminants el résidus de | 4 7
produits phytosanitaires

16 | Inspecteur Denrees alimentaires 1 7

17 | Audit & blanc de laboratoires 1 5 Mai
Amendes administratives 1 7

18

19 | Gestion de crises 1 15 Juin

20 | Logo

Avril
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9 MESURES ET RECOMMANDATIONS GENERALES

9.1. Dysfonctionnements constatés dans la gestion du Fonds.

L'approche de validation du budget & mettre a la disposition du projet retenu
constitue un handicap par rapport a la mise en ceuvre rapide des expertises
retenues. A chaque expertise, la nécessité d'obtenir I'aval du comité paritaire ne
favorise pas une proactivité qui garantisse la réponse rapide que requiert 'appui

institutionnel.

9.2. Recommandations pour améliorer la gestion et la
pertinence du Fonds

1 Proposition : L'idéal serait de faire valider les termes de référence par le
comiié et de demander ensuite aux candidats une proposition

d’offre financiére.

2. Expliquer clairement dans le contexte des termes de référence
élaborés le but exact du Fonds. C'est a dire inclure dans le contexte de
toutes les études commanditées sur financement du PAEX, un

paragraphe commun détaillant les conditions d’utilisation du Fonds
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10. CONCLUSIONS

L'assistance technigque mise en place par la Belgique est destinée & appuyer la
création et 'opérationnalisation de deux organes d’'importance fondamentaie dans la
mise en ceuvre de Yapproche filiére prénée dans le plan stratégique de relance du
secteur agricole. Il s’agit d’'une part de FAutorité Béninoise pour la Sécurité Sanitaire
des Aliments (ABSSA) et d’autre part du Laboratoire Central (LCSSA)®,

Aujourd’hui au vu de la volonté politique, le MAEP a positionné sur son budget de
fonctionnement 2011 la somme de sept cenits cinquante million de francs
(750.000 000FCFA) CFA) représentant le budget de fonctionnement de ces deux

structures.

A travers 'ABSSA qui disposera au fotal d'un effectif total de 695 membres de
personne! en charge du contrdle du MAEP en collaboration avec les 300 que compte
la direction de I'hygiéne et de I'assainissement de base (DHAB) du Ministére de la
santé, le Bénin bénéficiera de 'une des structures pouvant agir au niveau de toute la
chaine des filiéres agricoles (production, transformation et commercialisation sans

oublier la protection du consor'nmaterur)‘.'

L'ABSSA se caractérise par une organisation décentralisée et déconcentrée sur tout
le territoire national (départements, régions, communes, villages). Elie pourra
facilement créer une synergie entre tous les programmes bénino-belge et ceux des
PTFs évoluant dans différents domaines (agriculture, santé, décentralisation) avec
des perspectives de sécurisation des investissements qui se font dans le domaine

agricole et de promotion d'un partenariat public/privé durable.

Cependant, il reste a réaliser d'importantes actions en vue de rendre effectivement

opérationnels 'ABSSA et le laboratoire centrai, dont entres autres :

¢« La mise au point des statuts de 'ABSSA et définir clairement les synergies

pouvant exister entre elle et les autres structures de Contréle;
e La formation du personnel de 'ABSSA selon la nouvelle approche

e La mise a jour de la réglementation béninoise en matiére de contrdle sur les

denrées alimentaires;

* La construction et ’équipement de Jaboratoire va couter aux contribuables béninois la somme de
3.506214767.000 FCFA
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o |’élaboration d’'un plan d’action consensuel de la sécurité sanitaire des

aliments.

e |’'établissement d’'un partenariat entre 'Agence Fédérale Belge pour la
Sécurité de la Chaine Alimentaire (AFSCA) et la future autorité Béninoise en
création (ABSSA);

o L'installation de tous les services de contrdle dans un batiment aménagé a cet

effet avec matériel informatique et connexion internet;
e La mise en place des organes d'évaluation des risques ;
¢ [La mise en place du systéme de gestion des situations d'urgence;
s La constitution du Fonds de Sécurité Sanitaire des Aliments ;
e La mise en fonction du laboratoire en 2011 ;
» La formation des techniciens de laboratoire

s L'accompagnement du Laboratoire dans la démarche vers accréditation a la
norme 1SO 17025,

10.1. Recommandations générales

En ce qui concerne le PAEX, il est souhaitable que la mise en ceuvre repose sur des
modalités qui facilitent la mise en place des ressources allouées au projet retenu par

les deux Parties belge et béninoise.

Pour ce qui est de lassistance technique pour la création de I'ABSSA, les
recommandations a formuler & I'égard des différents acteurs impliqués sont de trois

types :

1. A P’égard des autorités du MAEP :

a. Maintien de la volonté politique pour atteindre les objectifs impartis, en
s'investissant dans des actions de contrdle et de monitoring des activités inscrites

dans la feuille de route, dont elles s’approprient en continu le pilotage et le suivi.

b. Disponibilité permanente des principaux acteurs identifiés comme responsables,

facilitateurs et bénéficiaires des différentes activités inscrites dans la feuilie de
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route, tant pour acquérir des connaissances et compétences pour exercer
pleinement leurs missions que pour divulguer une culture de la performance visant

Patteinte de résultats durables au niveau de toute la chaine de commandement.

. Identification un local pour abriter le personnel de 'ABSSA au niveau central et

appui @ léquipement afin de créer une synergie de travail entre les différents
services de contrble de TABSSA.

. Sensibilisation des Directeurs des CERPA et des CECPA afin qu'ils facilitent la

transition des agents de controle vers ABSSA (au début, faute d'alternative et de
moyens, les inspecteurs de ABSSA seront logés dans les CERPA et CECPA
mais ils resteront sous tutelles du Directeur de FABSSA).

. Elaboration dans la synergie et la complémentarité avec les autres ministeres

d’'un plan stratégique consensuel de SSA avec des propositions de réorganisation
au-dela du MAEP.

Recrutement ou nomination du directeur de PABSSA pour assurer la prise en
charge des différentes restructurations en cours et aider & finaliser la mise en
place - des différentes structures = organisationnelles en vue. dune

opérationnalisation réussie ;

Prise en compte des profils de poste élaborés par P'assistance technique pour le

recrutement des responsables de 'ABSSA.

- Acquisition du matériel complémentaire pour le personnel de FABSSA (materiel

routant informatique, connexion internet).

2. A l’égard des Autorités du Ministére de la Santé (MS) :

a.

Maintien de la volonté politiqgue aux c6tés du MAEP pour atteindre les résultats

escomptés et construire une véritable politique sanitaire intégrée pour le Bénin.
Préservation des synergies entre FABSSA et la DHAB,

Sauvegarde en collaboration étroite avec le MAEP des intéréts des
consommateurs et maintien d’un dialogue franc et structuré avec les différentes

associations de consommateurs dans !'intérét général de tous.

Présence effective et réguliére aux différentes réunions et activités de FABSSA.
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e Une collaboration efficace entre le MAEP, le MS et les autres ministéres pour

élaborer un plan stratégique consensuel de SSA.

~

3. A Pégard de la Coopération Belge et des PTFs évoluant dans le domaine
agricole:

a Appui continu & la mise en ceuvre et au suivi de |a feuille de route.

b. Acquisition du matériel complémentaire pour le personnel de TABSSA (materiel

informatique, connexion internet).
¢. Expression d’'un engagement commun vis-a-vis de I'atteinte des objectifs visés.

d. Engagement aux c6tés de la CTB a appuyer le MAEP pour rendre opeérationnels
ABSSA et le laboratoire central.

e. Promotion des synergies et complémentarités entre 'ABSSA et les différents
programmes et interventions appuyant et visant 'amélioration de la sécurite
sanitaire des aliments (FAO SDTF127, OMS, UE. .).

f. Renforcement des structures de contrle pour une plus grande protection de la

production des entreprises et la construction d'un partenariat public/privé fort.

g. Appui au laboratoire central dans la démarche vers I'accréditation a la norme ISO
17025.

h Appui au MAEP pour une harmonie des compétences des inspecteurs et aufres

cadres des directions techniques en charge du contréle de la sécurité alimentaire.

i. Appui & la vulgarisation et a la diffusion des arrétés du MAEP 074, 075, 122, 123,
133 du MAEP qui donnent un cadre iégislatif béninois définissant les critéres des

structures de contréle de la sécurité sanitaire des aliments.

j. Appui aux différentes structures évoluant dans le domaine de la SSA (MAEP, MS,
ministére de l'industrie et du commerce) pour Pélaboration d’'un plan strategique

consensuel de Sécurité Sanitaire des Aliments au Bénin.
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11. ANNEXES
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