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ACRONYMES

ABSSA Agence Béninoise de Sécurité Samtalre des Aflments

AC _ :Autor'lte_ Competente ' o

TAFSCA ' ;Agence federale pour la Sécurité de la Chaine Alimentaire

-AIMAEP -Appw Institutionnel au Ministére de IAgrlcuIture de r Elevage et de la Peche

AIMS .Appur Institutionnel au Ministére de la Santé
AOF S hAitrlbutions Organlsat[ons et Fonctionnement .
ATEP Association des Transformateurs et Exportateurs des Produits

‘CEBENOR Centre Béninois de Normalisation

jCTB jAgence belge de développement

.}CTP o :Comite Tec:hmque de Pilotage

CeCPA Centre Communal pour Ia Promotion Agrlcole

CeRPA Centre Reg|onal pour la Promotion Agricole B
DAéRI lDITECtIOH de I'Agriculiure

DANA ” 'Direc'tion de I’Alin'rentation et de la Nutrition Appliquée
DC B jI-Jirecteur-de cabinet

DCA - ‘Direction du Contrdle Alimentaire

DE Direction de 'Elevage

DHAB Direction de 'Hygiéne et de |'Assainissement de Base

DMCQ Direction de la Métrologie et de Controle Qualite

DNSP Drrectlon Natlonale de la santé Publique

DP 7 Direction des Péches

Direction de la Promotion de la Qualité et du Condltlonnement des produrts

_DPQC agricoles

VFAREC ‘Fonds d Appu1 a Ia Realrsatlon des Etudes et Consultances
FR :Feuﬂle de Route

GTT Groupe Technlque de Travail

LCSSA Laboratoue de Contréle de la Sécurité Sanitaire des Aliments

MAEP Mrnrstere de I'Agriculture, de Elevaige et de la Péche )
MEHU Ministére de 'Environnement, de I'Habitat et de 'Urbanisme )
;M&E Morrirerrng and Evaluation .

jMIC .M‘in‘ietere de I’Industn'e et du Commerce

MSs Ministére de la Santé

:OAV 7 ‘Oche Alimentaire et Veter|na|re 7

'OIE -Offce International des Epizooties

PAEX 7I73rogramme d'Appui en Expertise a 'Etat béninois

PASP -Projet d’Appui au Secteur Privé
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1 Apercu de l'intervention

1.1 Fiche d'intervention

mom de l'intervention

Programme d'Appui en Expertise & I'Etat béninois -PAEX

Code de lintervention

BEN 0801811

Empiacement

Cotonou

Budget

1250 000 €, soit 819 946 250 FCFA

Institution partenaire

Ministére du Développement de I'Analyse Economique et
de la Prospective (MDAEP)

Date de la Convention de mise en
ceuvre

27/08/2008

Durée (mois)

60

Objectif

L'objectif de ce programme est de rendre plus efficace le
fonctionnement des institutions retenues pour leur
permettre de mieux jouer leur réle dans le cadre de leur
mandat en rapport avec les priorités du Programme
bénino-belge. De fagon spécifique, il s'agit de financer la
présence d'une expertise et d'un appui logistique adéquat
auprés des structures administratives de I'Etat béninois en
appui aux secteurs prioritaires de la Coapération bénino-
belge telle que définis d’'un commun accord dans le
Programme indicatif de coopération ou en appui a la mise
en ceuvre de la Déclaration de Paris sur 'Harmonisation et
I'Alignement de l'aide.

1.2 Exécution budgétaire

Budget fotal Dépenses Dépenses fotales Solde Taux de
année 2012 cumulées au décaissement total
3112112
Euro
1.250.000 | 67.052,07 | 517.142,51 | 73285749 | 41%
FCFA
819946250 | 43983275 | 339223249 | 480723001 | 41%

Le PAEX a &té cloturé le 31/12/2012. Une nouvelle Convention Spécifique relative au Fonds
d'Etudes et de Consultances (FEC), fusionnant le PAEX et le FAREC a été signée le
01/03/2013. Le solde du PAEX a &té transféré a ce nouvel instrument multisectoriel.

Fonctionnaire exécution nationale’ Fonctionnaire exécution CTB*
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2 Contexte

21 Contexte général

Le Programme d'Appui en Expertise a I'Etat Béninois (PAEX) fait I'objet de la Convention
Spécifiqgue signée le 21 mars 2008 pour un budget total de 1.250.000 euros en vue
d'appuyer les secteurs prioritaires de la coopération bénino-helge retenus de commun
accord dans le Programme Indicatif de Coopération (PIC) ou en appui a la mise en ceuvre
de la Déclaration de Paris sur I'Harmonisation et I'Alignement de I'Aide.

L'objectif de ce programme est de rendre plus efficace le fonctionnement des institutions
retenues pour leur permetire de mieux jouer leur réle dans le cadre de leur mandat en
rapport avec les priorités du PIC.

Depuis sa mise en ceuvre, [a seule requéte soumise au financement par ce programme
porte sur l'assistance technigue sollicitée par l& Ministére de I'Agriculture, de 'Elevage et de
la Péche (MAEP) en vue de la création d'une Autorité Béninocise de la Sécunté Sanitaire des
Aliments (ABSSA), et l'opérationnalisation du Laboratoire Central de la Seécurité Sanitaire
des Aliments (LCSSA).

Cet appui est composé de (s):
¢ assistance technique long terme ;

¢ missions d'expertises ponciuelles.

L'assistance technique de longue durée est arrivée & terme le 30 septembre 2011 avec Ia fin
du contrat de I'ATI Oumar Barry. L'Assistance Technique dans le cadre de I'appui a la
création de 'ABSSA a été complétement achevee en 2012 avec la fin des derniéres
missions d’expertises ponctuelles.

Le présent rapport annuel se référe exclusivement aux seules missions d'expertises de
courte durée réalisées en 2012 dans le cadre du marche de service BEN 156 "Marché de
Services d’Expertise pour la création de I'Agence Bénincise de Sécurité Sanitaire des
Aliments (ABSSA)".

2.2 Contexte de gestion : modalités d'exécution

La modalité de mise en ceuvre est la régie. Cette modalité permet la mobilisation dans les
délais souhaités de toutes les experiises de court et moyen terme nécessitées par [a
création de I'ABSSA. Cette modalité en principe peu pariicipative a été renforcée par
Fimplication dans la mise en csuvre de lintervention des acteurs principaux impliqués dans
le systéme de contrdle. |l s'agit notamment:

- du Groupe technique de Travail et du Comité de Suivi et de Pilotage de I'assistance
technique ;

- des directions technigues du MAEP et du Ministére de la Santé en charge du
contréle sur les denrées alimentaires ;

- des associations de consommateurs.

L'ensemble de ces acteurs ont examiné les actions et validé les missions & engager et les
rapports & élaborer {feuille de route, création 'ABSSA, termes de référence des missions

court termes et les différents rapports de I'assistance technique).
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2.3 Contexte HARMO

Le suivi des missions d’expertises réalisées en 2012 a été assure, aprés la fin du contrat de
[Assistance Technique Internationale, par le Projet d’Appui Institutionnel au Ministére de
I'Agriculture de 'Elevage et de la Péche (AIMAEP).

La coopération bénino-belge poursuit son appui a FAgence Bénincise de Sécurité Sanitaires
des Aliments (ABSSA). En effet, par échange de leftres en date du 23/11/2011, un budget
supplémentaire de 1 million d’euros a eté ajouté au projet AIMAEP en vue de la réalisation
du résultat n°8, consacré aux activités d'appui 4 TABSSA.

Par ailleurs, & travers la Composante 1 : « Amélioration de la qualité sanitaire et
phytosanitaire des produits » du Projet d'Appui au Développement du Secteur Privé
(PADSP), sous financement de I'Union Européenne, un appui financier de 2,8 millions
d’euros est consacré a 'opérationnalisation de 'ABSSA y compris 'accompagnement du
laboratoire Central de Contrdle de la Sécuriteé Sanitaire des Aliments. Le Projet ASPS a
démarrée en mai 2012.

Ces deux projets concourent & la durabilité des acquis de l'expertise financée par le
Programme.
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3 Analyse de I'état d'avancement
3.1 FEtudes

31.1 FEtat d'avancement des études

Cette partie n'est pas applicable au PAEX. Voir détails sur les études réalisées dans le
rapport annuel du FAREC.

3.1.2 Analyse des études finalisées

Celte partie n'est pas applicable au PAEX. Voir détails sur les éfudes réalisées dans le
rapport annuel du FAREC.

3.2 Expertise
Les missions d'expertises qui ont eu lieu en 2012 concernent le marché de service BEN 156

"Marché de Services d’Expertise pour la création de PAgence Béninoise de Sécurnté
Sanitaire des Aliments (ABSSA)".

3.2.1 Etat d'avancement de I'expertise

Etat d'avancement de I'expertise’ A B C D | Commentaires
(seulement si la

valeur est C ou D)

1. Elaboration d'un plan stratégique de X Réalisé
communication des risques et d’'un plan d’action
infersectoriel consensuel de la sécurité sanitaire des
aliments — mis en ceuvre de TABSSA (et LCSSA)

2. Conseiller 'informatisation de I'Autorité Béninocise X Réalisé
pour la Sécurité Sanitaire des Aliments (ABSSA)

3. Epidémio surveillance pour la mise en place d’'un X Réalisé
systéme de collecie et de traitement des données
sanitaire pour 'ABSSA

Expertise réalisée dans ['année N

Experiise en cours

Expertise en phase préparatoire : préparation conforme au planning (rédaction TdR, procédure marché public, etc.}
Expertize planifiée, mzais retardée

COw>
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3.2.2 Analyse de l'expettise

Titre de I'expertise —
nom de l'expert :

Elaboration d’un plan stratégique de communication des
risques et d’un plan d’action intersectoriel consensuel de
la sécurité sanitaire des aliments — mis en ceuvre de
’ABSSA (et LCSSA).

ir. Guy Dohogne & Prof. Dr. ir. Patrick Van Damme

Décrire, en quelques
phrases, quel est/était
l'objet de l'expertise

Cet appui @ ABSSA a pour objectif global d’aider le Bénin &
mettre en place un cadre institutionnel viable, performant et
capable d'assurer la régulation en matiére de sécurité
sanitaire des aliments.

De fagon spécifigue, la mission envisagée devra permettre :

¢ L'élaboration d'un plan stratégique de communication des
risques.

¢ L'élaboration d'un plan d’action intersectoriel consensuel de
[a sécurité sanitaire des aliments.

» Proposer des indicateurs de suivi et de performance.

¢ Evaluer les besoins matériels et financiers

Dans quelle mesure
l'expertise produit-elfe
les résultats aftendus ?

Les résultats de la mission ont ét€ atteints. Des propositions
concrétes en ce gui concerne la stratégie de communication
assorties d'un planning et d'un budget ont été faites dans le
rappert final de la mission.

A quoi I'expertise a-t-
elle contribué ?

La mission a permis entre autres de :

¢ Définir [a stratégie de communication de 'ABSSA
- Communication-formation envers les institutions
- Communication envers le grand public

¢ Identifier les activités, points d'attention et choses a faire ;

e Proposer les paramétres (des indicateurs de performance et
la fréquence) a suivre lors d'un suivi periodique aussi bien
pour le fonctionnement de FABSSA lui-méme que pour la
stratégie de communication sur la sécurité sanitaire des
aliments ;

e Evaluer les besoins matériels : les principaux moyens
nécessaires pour la mise en ceuvre du plan d'action de
communication sur les risques ont été évalués

s Etablir un planning de mise en route des activités de
communications.

Quelles difficultés se
sont présentées, quels
ont été les facteurs
d'influence (positive ou
negative) 7 Quels ont
eté les résultats (positifs
ou négatifs)
inattendus 7 Quel
impact ont-ils eu sur
l'expertise et sur ses
resultats 7

La principale difficulté rencontrée dans le cadre de cette
expertise est [a lenteur dans la mise en ceuvre des réformes
institutionnelles qui devraient aboutir & 'opérationnalisation
de TABSSA. Les missions d'expertises ont été réalisées entre
septembre 2011 et fin avril 2012, Pendant cette période le
décret portant création de 'ABSSA n'était pas encore signé,
le Directeur Général de 'ABSSA n'était pas nommé.

CTB, Agence helge de développement, Projet BEN08D1811 — PAEX, Rapporl des Résultats 2012




Titre de l'expertise —
nom de I'expert :

Préparation de l'informatisation de I’Agence Béninoise
pour la Sécurité Sanitaire des Aliments & Mise en place
d’un systéme de collecte et de traitement des données
sanitaires pour PABSSA

Wim De Bruyn & Eric Meersman

Décrire, en quelques
phrases, quel est/était
l'objet de l'expertise

Cet appui au MAEP a pour objectif global daider le Bénin &
metfre en place un cadre institutionnel viable, performant et
capable dassurer la regulation en matiére de sécurité
sanitaire des aliments. L'objectif spécifique de la mission est
de synthétiser le schema général du réseau des partenaires
institutionnels et techniques de 'ABSSA et de proposer une

gestion efficiente des flux dinformation dont 'ABSSA a

besoin pour répondre a sa mission de maftrise de la sécurité

sanitaire des aliments.

* Préparer le transfert des compétences nécessaires en vue
de 'animation du processus de collecte et de traitement des
données sanitaires au sein de l'Autorité Béninoise de la
Sécurité Sanitaire des Aliments (ABSSA) ;

e Elaborer le dispositif de collecte, de sélection, de
classement et dévaluation des données en sécurité
sanitaire des aliments pour la construction de la banque de
données.

Dans quelle mesure
Pexpertise produit-elie
ies résultats attendus ?

L'objectif spécifique de la mission a été atteinte au regard des
propositions contenues dans le rapport et rappelées ci-
dessous.

A quoi l'expertise a-t-
elle confribue ?

La mission a jeté les bases de l'information de 'ABSSA 4
travers des propositions concrétes en ce qui concermne :
» un schema directeur pour l'informatisation de 'ABSSA ;
¢ Une liste des divers acteurs a impliquer ;
¢ une liste des procédures a compléter ;
s une définition de la structure de !a base de données de
'ABSSA;
¢ la proposition d'un plan d'action pour linformatisation de
ABSSA
» une lise de fichier & compléter et détailier en attendant le
déploiement de la base de données de IABSSA
- registre des procédures
- registre des procédures et des modes opératoires
- cause and effect chain
- registre des demandes
- processus interne

Quelles difficultés se
sont présentées, quels
ont été les facteurs
d'influence (positive ou
négative) ? Quels ont
été les résultats (positifs
ou negatifs)
inattendus ? Quel
impact ont-ils eu sur
'expertise et sur ses
resultats 7

Il 'y a pas de difficulté majeure liée & cette mission.
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3.3 Exécution budgétaire

Le montani total exécuté en 2012 est de 67.052,07 euros. Ce montant correspond au
paiement effectué dans le cadre des marchés de service :
e CTB-BEN 115 "Expertise perlée de 45 jours dans le domaine de l'évaluation des
risques sanitaires des alimenis" ;

e Marché de service pour [a création de 'Agence Béninocise de Sécurité Sanitaire des
Aliments (CSC BEN 156).

Le faux global de décaissement sur le programme est de 41%. Les dépenses spécifiques
liées & 'Expertise en appui & 'Agence Béninoise de Sécurité Sanitaire des Aliments se

présentent comme suit

Budget total Dépenses Dépenses Dépenses Solde Taux de
avant 2012 année 2012 totales décaissement
cumulées au total
3111212
Euro
599 451,99 | 450 090,44 | 67 052,07 | 517 142,51 | 82 372,97 | 86 %
FCFA
393214729 | 295239075 | 439832745 | 339223249 | 54 033 126,28 | 86%
3.4 Critéres de qualité
Critéres® Note
Perfinence A
Efficience A
Efficacité B

4 . . .
A = Trés bonnes performances, B = Bonnes performances, C = Faibles performances, D = Problématique

CTE, Agence belge de développement, Prejet BEN0B01811 — PAEX, Rapport des Résultals 2012
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4 Pilotage et apprentissage

4.1 Plan d’action

Plan d’action Source Acteur| Date limite

Gestion axée sur les résultats dans les

opérations financées & charge du PAEX afin - )
d’assurer un meilleur suivi des effets et impacts SMCL juillet 2012 (CTE  |En continu

du fonds

4.2 Enseignements tirés

Enseignements tirés Public cible

En dépit des avancées notables enregistrées, d'importantes actions doivent
étre réalisées en vue de permetire une opérationnalité effective de 'ABSSA
et d’accompagner le laboratoire dans le processus d'accréditation a Ia
norme 1SO 17025, Pour ce faire :

a. Assurer la disponibilité permanente des principaux acteurs identifiés MAEP
comme responsables, facilitateurs et bénéficiaires des différentes
activités inscrites dans la feuille de route, tant pour acquérir des
connaissances et compétences pour exercer pleinement leurs missions
que peour divulguer une culture de ia performance visant 'atteinte de
résultats durables au niveau de toute la chaine de commandement ;

b. Assurer la formation du personnel de 'ABSSA selon la nouvelle MAEP
approche ;

c. Conduire le processus de finalisation et d’élaboration dans la synergie |MAEP
et la complémentarité avec les autres ministéres, d’un plan stratégique
de communication et d'action consensuel de securité sanitaire des
aliments (S8A) fondé sur des propositions de reorganisation qui intégre
Fensemble des acteurs au-dela de ceux du MAEP ;

d. Metire & jour la réglementation bénincise en matiére de contréle sur les MAEP
denrées alimentaires ;

e. Sauvegarder la collaboration étroite avec le MAEP dans les intéréts des(MS
consommateurs et maintenir un dialogue franc et structuré avec les
différentes associations de consommateurs et le secteur privé dans
lintérét général de fous ;

f. Maintenir la volonté politique aux cétés du MAEP pour atteindre les MS
résultats escomptés et construire une véritable politique sanitaire
intégree pour le Bénin ;

9. Préserver les synergies enfre ABSSA et les services de confréle du  [MS
MS durant la période transitoire ;

h. Participer de fagon réguliere aux differentes réunions et activités de MS
'ABSSA;

i. Développer une collaboration efficace entre le MS et les autres MS
ministéres en vue d'élaborer un plan stratégique consensuel de SSA.

CTB, Agence belge de développement, Projet BENO801811 — PAEX, Rapport des Résultals 2012 12
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