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Avis de Non-Objection 
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Association d'usagers de Forage 

Assistance Technique 

Assistant Technique National 
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Brigade des Puits et Forages 

Basse Tension 
Cellule de Coordination et d'Appui 

Cellule de Coordination et d'Appui du projet PEPAM-Aqua 
Cadre des Dépenses Sectorielles à Moyen Terme 

Communauté Rurale 

Convention Spécifique 
Agence belge de développement 
Conseiller Technique 
Cadre Unifié d'Intervention 

Dossier d'Appel d'Offres 

Direction Centrale des Marchés Publics 

Direction de la Dette et de I'lnvestissement 
Direction de l'Exploitation et de la Maintenance 

Direction Générale de la coopération au Développement 

Direction de la Gestion et de la Planification des Ressources en Eau 
Direction de l'Hydraulique 
Direction de l'Hydraulique Rurale (devenue ensuite DH) 

Diourbel 

Demande de Manifestation d'lntérêt 
Demande de Propositions 

Division Régionale de l'Hydraulique 
Demande de Renseignements et de Prix 

Dossier Technique et Financier 
Franc de la Communauté Financière d'Afrique (1 ELlR = 655,957 
F. CFA) 
Fatick 
Groupement d'lntérêt Economique 
Gestion Intégrée des Ressources en Eau 

Headquarter 
Information, Education, Communication 
Indicateur Objectivement Vérifiable 

Ingénierie Sociale 
Kaffrine 

Kaolack 
Monitoring et Evaluation 
Ministère de l'Hydraulique et de l'Assainissement 
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NU 
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PARPEBA 
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PEPAM-BA 

P F 

PTF 
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PLD 

PLHA 
PNSP 

RAC 
RAF 
REGEFOR 

RI 

RRESFMR 

SARAR 

SMART 

SMCL 
SRA 
Td R 
XOF 

UNICEF 
LlPT 

WSP 

Mid- Term Revie w 
Nouvelles Unités 

Opération et Maintenance 

Office des Forages Ruraux 

Objectifs du Millénaire pour le Développement 
Organisation Non-Gouvernementale 
Projet d'Amélioration et de Renforcement des Points d'Eau dans le 
Bassin Arachidier 
Président de la Communauté Rurale 

Programme d'Eau Potable et d'Assainissement du Millénaire 
PEPAM - sous-programme Bassin Arachidier 

Point Focal 

Partenaire Technique et Financier 
Participatory Hygiene And Sanitation Transformation 
Plan Local de Développement 

Plan Local de l'Hydraulique et de l'Assainissement 

Procédure Négociée Sans Publicité 

Revue Annuelle Conjointe 

Responsable Administratif et Financier 
Réforme de la Gestion des Forages Ruraux 

Règlement Intérieur 
Projet de Réhabilitation, Réalisation et Equipement des Sites de 
Forages en Milieu Rural dans les régions de Kaolack et de Fatick 
Self-esteem, Associative strength, Resourcefulness, Action planning 
and Responsibility 

Succès, Echecs, Potentialities, Obstacles 
Secrétaire Général 
Significatif, Mesurable, Atteignable, Responsable, Temporellement 
défini 
Structure Mixte de Concertation Locale 
Service Régional de l'Assainissement 

Termes de Référence 
Indication internationale du F. CFA (1 EUR = 655,957 XOF) 

United Nations Children 'sFund 
Unité de Potabilisation et de Traitement 
Water and Sanitation Program 
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Fiche d'intervention 

Projet d'Appui à l'Amélioration de la Qualité de l'Eau dans 

Nom de l'intervention les Régions de Kaolack, Kaffrine, Fatick et Diourbel- 
PEPAM-Aqua 

Numéro d'intervention DG D NN 3005563 

Code de l'intervention SEN08 021 11 

Localisation Régions de Diourbel, Fatick, Kaffrine et Kaolack 

Budget 1.232.180 EUR 

Institution partenaire 
Ministère de l'Hydraulique et de I'Assainissement - Direction 
de la Gestion et de la Planification des Ressources en Eau 

Date de démarrage de I'intervention 30 avril 2010 

Ouverture du comité de pilotage 1 novembre 201 0 

Date de fin de la convention 30 Avril 201 4 

spécifique 48 mois 

Localisation 

Groupes cibles 

1 
Impact 

Ou tcome 

Outputs 

Le projet se déroule dans les quatre régions du bassin 
arachidier : Kaolack - Kaffrine - Fatick - Diourbel, dans 
l'ensemble des ASUFOR encadrées par le PEPAM-BA (53 
anciennes + 30 nouvelles). 

La population rurale dans la zone d'intervention et 
notamment les femmes et les enfants 

La composante amélioration de la qualité de I'eau potable 
vient en complément aux actions du PEPAM-BA dans les 15 
communautés rurales ciblées par le sous-programme et les 
sites concernés par le PARPEBA et le RRESFMR 

Contribuer à l'atteinte des OMD pour I'eau potable et 
l'assainissement en milieu rural 

Contribuer à l'amélioration de la qualité de I'eau de 
distribution en milieu rural dans les régions de Diourbel, 
Fatick. Kaffrine et Kaolack 

R I :  Les systèmes et compétences pour l'amélioration de la 
qualité de I'eau de distribution sont renforcés 

R2: La qualité physicochimique de I'eau de distribution est 
améliorée 

R3: La qualité bactériologique de I'eau de distribution est 
améliorée 

Budget total de l'intervention 1.232.180 EUR 

Période couverte par le rapport le'Novembre 201 0 au 31 Décembre 2014 

' L'impact équivaut à l'objectif général, l'outcome à l'objectif spécifique et l'output au résultat 

CTB, Agence belge de développement 
1'EPAM-Aqiia - Rapport tindl - 3 111 2120 14 



APPRECIATION GENERALE 

Appréciation générale 

La mise en œuvre du projet d'appui à 
l'amélioration de la qualité de I'eau a 
répondu à un besoin fondamental des 
populations touchées par le problème 
de la qualité de I'eau. En répondant au 
droit des populations d'avoir accès à 
une eau potable, elle a permis 
d'améliorer la santé des couches 
vulnérables de la population 
notamment les enfants, les personnes 
âgées, les femmes enceintes, etc.. . . 
Au niveau local, sa mise en œuvre 
s'est heurtée à la non implication 
effective des directions centrales et 
services déconcentrés du fait qu'il n'y 
avait aucune motivation prévue pour 
ces acteurs. 

. =r i1 

. ~ 
. ~ 

- .  - 

CTB. Agence belge de d6velopjernent 
PEPAM-Aqiia - Rapport firial - 3 11 121201 1 

Appréciation générale 

Le PEPAM-AQUA répond à un besoin 
fondamental des populations du Bassin 
Arachidier confrontées à un sérieux 
problème de qualité d'eau d'où sa 
pertinence dans le contexte actuel. 

Différentes solutions d'amélioration de 
la qualité de I'eau ont été mises en 
place notamment la réalisation de deux 
mini-transferts d'eau, la mise en place 
d'unités de traitement d'eau et 
l'installation de système de chloration 
continue de I'eau. Ces différentes 
solutions techniques permettront 
d'atteindre à terme les indicateurs du 
projet. 

Cependant, le projet a été confronté a 
quelques difficultés d'ordre endogènes 
et exogènes dans sa mise en œuvre. 
Des difficultés qui ont pu être réglées 
progressivement grâce à un système 
de suivi - évaluation fonctionnel sans 
pour autant empêcher un certain retard 
dans la réalisation de certaines 
activités du projet d'oû sa prolongation 
pour trois mois. 

Les résultats obtenus à travers les 
différentes réalisations et études 
permettront de capitaliser les 
expériences du projet et fournir des 
inputs pour les acteurs de I'eau en 
matière d'amélioration de la qualité de 
I'eau. 
Appréciation générale : 
Satisfaisant 

Fonctionnaire exécution CTB 



PARTIE 1 : RESULTATS ATTEINTS ET 
ENSEIGNEMENTS TIRES 

1. Appréciation de la stratégie d'intervention 

1 .l. Contexte 

1. Contexte qénéral du PEPAM-Aqua 

La zone centre du pays qui correspond au Bassin Arachidier est le cadre 
géographique d'intervention de la coopération belge. Dans le cadre de ses 
programmes d'investissement, la coopération belge a appuyé la mise en place 
de systèmes d'AEP au niveau de la zone du Bassin Arachidier. Or, un constat 
a été fait, à savoir la distribution, par certains systèmes d'AEP réalisés par les 
projets de la coopération belge, d'une eau non conforme aux normes de 
potabilité en vigueur du fait des teneurs excessives en chlorure et en fluorure 
(jusqu'à 4 grammes de sel par litre d'eau, pendant que la norme est de 1 
gramme ; jusqu'à 7 mg de fluorllitre, pendant que la norme est de 0,3 à 0,9 
mg). Par ailleurs, les échantillons d'analyse bactériologiques, réalisées au 
démarrage du projet, ont démontré que 80% des bornes-fontaines fournissent 
une eau contaminée, à des degrés très variables d'ailleurs. 

Sur la base de ce constat, il a été retenu pour les programmes belges dans 
l'avenir, de n'intervenir que dans les zones du bassin arachidier ou I'eau est 
de bonne qualité. Par conséquent le Programme d'Eau Potable et 
d'Assainissement du Millénaire, sous-programme Bassin Arachidier (PEPAM- 
BA), démarré en avril 2008, a été contraint d'intervenir dans ces zones. Le 
projet d'appui à l'amélioration de la qualité de I'eau dans les régions de 
Kaolack, Kaffrine, Fatick et Diourbel (PEPAM-Aqua) s'inscrit dans le cadre 
de la recherche de solutions pour l'amélioration de la qualité de I'eau 
consommée par la population rurale. 

Sous la supervision du Ministère de l'Hydraulique et de l'Assainissement, le 
Projet d'Appui à l'Amélioration de la Qualité de l'Eau dans les régions de 
Kaolack, Kaffrine, Fatick et Diourbel (PEPAM-Aqua) est sous la tutelle de la 
Direction de la Gestion et de la Planification des Ressources en Eau 
(DGPRE). 

Le projet PEPAM-Aqua est un complément du projet PEPAM-BA. La 
coordination du projet a été assuré par la même Structure mixte de 
concertation locale (SMCL), la même Cellule de coordination et d'appui (CCA) 
et par les mêmes agences d'exécution que celles du PEPAM-BA. Le rôle de 
ces structures est de s'assurer des réalisations, des évolutions importantes et 
des problèmes éventuels que rencontrent les responsables du projet dans la 
mise en œuvre de l'intervention. 

2. Contexte politique et institutionnel 

De 2010 à 2013, l'environnement du sous-programme PEPAM (-BA et -Aqua) 
a été caractérisé par une instabilité politique, marquée par des remaniements 
ministériels incessants mais également par la séparation des sous-secteurs 
de l'hydraulique et de l'assainissement, gérés par deux ministres différents. 
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Cette situation a engendré des retards considérables dans la mise en œuvre 
de certaines activités du sous-programme. 

Lors des élections présidentielles de 2012, qui ont abouti à une alternance du 
pouvoir, on assiste au regroupement des sous-secteurs dans un seul et même 
Ministère de l'Hydraulique et de l'Assainissement. Le remaniement ministériel 
survenu en août 2013 n'a pas modifié le cadre institutionnel ou les relations 
stratégiques et opérationnelles entre les partenaires du PEPAM-Aqua. 

Au contrario, le changement de l'équipe ministérielle, couplé à un 
remaniement des postes de responsabilités au sein du MHA (intervenu aux 
2tème et 3 ième  trimestre de 2014), a eu des répercussion sur la période de 
clôture et de transfert des acquis du projet, dans le sens ou les nouveaux 
interlocuteurs décisionnels ne maîtrisaient pas forcément l'historique et la 
spécificité du PEPAM-Aqua. 

Début 2008, 3 nouvelles Régions ont été créées au Sénégal, dont celle de 
Kaffrine, qui co'incide avec l'ancien Département de Kaffine. Les interventions 
du PEPAM-Aquavisaient surtout les Régions de Diourbel, de Fatick et la partie 
occidentale de la Région de Kaolack, où la problématique de I'eau saumâtre 
et fluorée se pose de façon plus aiguë. Les actions conduites dans la nouvelle 
région de Kaffrine sont restées très limitées. Les élections régionales ont eu 
lieu le 22 mars 2009, en même temps que les élections rurales et municipales, 
mais leur impact sur le déroulement du projet a été minimale. 

II est à noter que le Comité Technique, chargé de l'élaboration de la stratégie 
nationale pour l'amélioration et le suivi de la qualité de I'eau est fonctionnel 
depuis fin 2013. La présidence du Comité est assurée par le représentant du 
MHA et la DGPRE en assure le secrétariat . Les réflexions au sein du Comité 
Technique s'inspirent fortement sur les expériences et sur les ouvrages et 
présentations de capitalisation proposés par l'équipe du PEPAM-Aqua. 

Le PEPAM-Aqua est ancré au niveau du Ministère de l'Hydraulique et de 
l'Assainissement. Notons que le ministère travaille, et ceci depuis 2012, avec 
un CDSMT, ce qui renforce la visibilité et la cohérence du budget. La mise en 
œuvre du projet se réalise en Cogestion, avec la DGPRE désignée comme 
agence d'exécution pour la partie sénégalaise. Ce montage a eu l'avantage 
stratégique de i) pouvoir compter sur les compétences très spécifiques et 
pointues de I'équipe de la DGPRE quant aux aspects de la qualité de I'eau. 
En revanche, les expertises en matière de définition et de réalisation de gros 
ouvrages étaient moins prononcées, et cet aspect a dû être renforcé par un 
appui par intermittence par deux consultants externes (mais ayant déjà 
travaillé sur d'autres projets d'hydraulique rurale au Sénégal (et ailleurs). 

La Loi sur le Service Public de l'Eau Potable et de l'Assainissement (SPEPA), 
adopté en 2008, prévoit des transformations importantes relatives à 
I'exploitation et la maintenance des réseaux en milieu rural. Une grande partie 
des missions de la DEM sont à transférer à l'Office des Forages Ruraux qui 
déléguera ensuite I'exploitation et la maintenance à des opérateurs privés (ou 
aux ASUFOR pour I'exploitation de la partie distribution). La création de 
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PARTIE 1 : RESULTATS ATTEINTS ET 
ENSEIGNEMENTS TIRES 

1. Appréciation de la stratégie d'intervention 

1.1. Contexte 

1. Contexte général du PEPAM-Aqua 

La zone centre du pays qui correspond au Bassin Arachidier est le cadre 
géographique d'intervention de la coopération belge. Dans le cadre de ses 
programmes d'investissement, la coopération belge a appuyé la mise en place 
de systèmes d'AEP au niveau de la zone du Bassin Arachidier. Or, un constat 
a été fait, à savoir la distribution, par certains systèmes d'AEP réalisés par les 
projets de la coopération belge, d'une eau non conforme aux normes de 
potabilité en vigueur du fait des teneurs excessives en chlorure et en fluorure 
(jusqu'à 4 grammes de sel par litre d'eau, pendant que la norme est de 1 
gramme ; jusqu'à 7 mg de fluortlitre, pendant que la norme est de 0,3 à 0,9 
mg). Par ailleurs, les échantillons d'analyse bactériologiques, réalisées au 
démarrage du projet, ont démontré que 80% des bornes-fontaines fournissent 
une eau contaminée, a des degrés très variables d'ailleurs. 

Sur la base de ce constat, il a été retenu pour les programmes belges dans 
l'avenir, de n'intervenir que dans les zones du bassin arachidier où I'eau est 
de bonne qualité. Par conséquent le Programme d'Eau Potable et 
d'Assainissement du Millénaire, sous-programme Bassin Arachidier (PEPAM- 
BA), démarré en avril 2008, a été contraint d'intervenir dans ces zones. Le 
projet d'appui à l'amélioration de la qualité de I'eau dans les régions de 
Kaolack, Kaffrine, Fatick et Diourbel (PEPAM-Aqua) s'inscrit dans le cadre 
de la recherche de solutions pour l'amélioration de la qualité de I'eau 
consommée par la population rurale. 

Sous la supervision du Ministère de l'Hydraulique et de l'Assainissement, le 
Projet d'Appui à l'Amélioration de la Qualité de l'Eau dans les régions de 
Kaolack, Kaffrine, Fatick et Diourbel (PEPAIM-Aqua) est sous la tutelle de la 
Direction de la Gestion et de la Planification des Ressources en Eau 
(DGPRE). 

Le projet PEPAM-Aqua est un complément du projet PEPAM-BA. La 
coordination du projet a été assuré par la même Structure mixte de 
concertation locale (SMCL), la même Cellule de coordination et d'appui (CCA) 
et par les mêmes agences d'exécution que celles du PEPAM-BA. Le rôle de 
ces structures est de s'assurer des réalisations, des évolutions importantes et 
des problèmes éventuels que rencontrent les responsables du projet dans la 
mise en œuvre de l'intervention. 

2. Contexte politique et institutionnel 

De 2010 à 2013, l'environnement du sous-programme PEPAM (-BA et -Aqua) 
a été caractérisé par une instabilité politique, marquée par des remaniements 
ministériels incessants mais également par la séparation des sous-secteurs 
de l'hydraulique et de l'assainissement, gérés par deux ministres différents. 
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Cette situation a engendré des retards considérables dans la mise en œuvre 
de certaines activités du sous-programme. 

Lors des élections présidentielles de 2012, qui ont abouti à une alternance du 
pouvoir, on assiste au regroupement des sous-secteurs dans un seul et même 
Ministère de l'Hydraulique et de l'Assainissement. Le remaniement ministériel 
survenu en août 2013 n'a pas modifié le cadre institutionnel ou les relations 
stratégiques et opérationnelles entre les partenaires du PEPAM-Aqua. 

Au contrario, le changement de l'équipe ministérielle, couplé à un 
remaniement des postes de responsabilités au sein du MHA (intervenu aux 
2ième et 3ième trimestre de 2014), a eu des répercussion sur la période de 
clôture et de transfert des acquis du projet, dans le sens où les nouveaux 
interlocuteurs décisionnels ne maîtrisaient pas forcément l'historique et la 
spécificité du PEPAM-Aqua. 

Début 2008, 3 nouvelles Régions ont été créées au Sénégal, dont celle de 
Kaffrine, qui coïncide avec l'ancien Département de Kaffine. Les interventions 
du PEPAM-Aquavisaient surtout les Régions de Diourbel, de Fatick et la partie 
occidentale de la Région de Kaolack, où la problématique de I'eau saumâtre 
et fluorée se pose de façon plus aiguë. Les actions conduites dans la nouvelle 
région de Kaffrine sont restées très limitées. Les élections régionales ont eu 
lieu le 22 mars 2009, en même temps que les élections rurales et municipales, 
mais leur impact sur le déroulement du projet a été minimale. 

II est à noter que le Comité Technique, chargé de l'élaboration de la stratégie 
nationale pour l'amélioration et le suivi de la qualité de I'eau est fonctionnel 
depuis fin 2013. La présidence du Comité est assurée par le représentant du 
MHA et la DGPRE en assure le secrétariat . Les réflexions au sein du Comité 
Technique s'inspirent fortement sur les expériences et sur les ouvrages et 
présentations de capitalisation proposés par l'équipe du PEPAM-Aqua. 

Le PEPAM-Aqua est ancré au niveau du Ministère de l'Hydraulique et de 
l'Assainissement. Notons que le ministère travaille, et ceci depuis 2012, avec 
un CDSMT, ce qui renforce la visibilité et la cohérence du budget. La mise en 
œuvre du projet se réalise en Cogestion, avec la DGPRE désignée comme 
agence d'exécution pour la partie sénégalaise. Ce montage a eu l'avantage 
stratégique de i) pouvoir compter sur les compétences très spécifiques et 
pointues de I'équipe de la DGPRE quant aux aspects de la qualité de I'eau. 
En revanche, les expertises en matière de définition et de réalisation de gros 
ouvrages étaient moins prononcées, et cet aspect a dû être renforcé par un 
appui par intermittence par deux consultants externes (mais ayant déjà 
travaillé sur d'autres projets d'hydraulique rurale au Sénégal (et ailleurs). 

La Loi sur le Service Public de l'Eau Potable et de l'Assainissement (SPEPA), 
adopté en 2008, prévoit des transformations importantes relatives à 
I'exploitation et la maintenance des réseaux en milieu rural. Une grande partie 
des missions de la DEM sont à transférer à l'Office des Forages Ruraux qui 
délèguera ensuite I'exploitation et la maintenance à des opérateurs privés (ou 
aux ASUFOR pour I'exploitation de la partie distribution). La création de 
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I'OFOR est maintenant prévue pour 2014. Les différentes réflexions et 
l'incertitude sur les modalités de mise en œuvre des transformations ont freiné 
des initiatives visant le renforcement des acteurs locaux. 

La SMCL, qui combine la responsabilité pour le pilotage du PEPAM-BA à celui 
du PEPAM-Aqua, est présidée par le Secrétaire-Général du Ministère. Elle 
donne des orientations stratégiques et appuie la mise en œuvre efficiente du 
projet. La SMCL s'est réunie 17 fois depuis le démarrage du projet (+ 8 
réunions qui étaient exclusivement consacrées au suivi du PEPAM-BA). 

En décembre 2013, la SMCL, au vu de la situation du PEPAM-Aqua, a 
compris que les travaux ne pouvaient s'achever en octobre 2013, date 
initialement prévue pour la clôture du projet. A titre exceptionnel, une 
prolongation d'un délai de 7 moisa été autorisé pour permettre au projet de 
parachever toutes ses activités avant le 30avril 2014 (fin de la CS). 

3. Contexte des modalités d'exécution 

Le PEPAM-Aqua avait opté pour une mise en œuvre selon les modalités de la 
Co-gestion, mais sous la responsabilité du Responsable et du Co-responsable 
du PEPAM-BA - un projet réalisé selon les modalités de l'Exécution Nationale 
(jusqu'en juin 2012). Ces Responsables, ainsi que le RAF du PEPAM-BA, 
étant basés à Dakar (pendant que les actions et les équipes d'appui étaient 
localisées dans le Bassin Arachidier, avec Kaolack comme base), et souvent 
submergés de leurs tâches propres dans le cadre du PEPAM-BA, la 
communication et la collaboration entre les deux entités n'a pas toujours été 
fluide et a, quelques-fois, entraîné des confusions et retards, sinon des 
négligences, dans la prise effective de responsabilités. 

Avec l'arrivée du consultant international début 2012, chargé pour le compte 
de la CTB, d'un suivi et appui technique et organisationnel aux deux projets 
PEPAM de la CTB, les quelques lacunes et frictions ont pu être mieux 
maîtrisées, surtout dans la deuxième partie opérationnelle du PEPAM-Aqua 
quand la confiance interne au sein de l'équipe, et avec les collaborateurs 
semi-externes, s'est renforcée. 

4. Contexte HARMO 

Le PEPAM, défini comme cadre stratégique pour l'atteinte des OMD eau et 
assainissement, est l'outil principal de programmation et d'harmonisation au 
Sénégal. Toute initiative doit s'inscrire dans le Cadre Unifié des Interventions 
(CUI) qui regroupe un ensemble de règles communes, applicables à tous les 
acteurs et qui assure la cohérence et la synergie des initiatives. Le CUI 
constitue un cadre de référence, permettant une bonne coordination et un 
échange d'expériences entre partenaires. 

La question de la qualité de I'eau distribuée n'a cependant pas été au centre 
des réflexions au niveau de I'UC-PEPAM. Ce n'est qu'en avril 2013 que le 
Comité Technique (interministériel) chargé de l'élaboration d'une stratégie en 
matière de qualité de I'eau n'a été mis en place. La DGPRE, secrétaire du 
Comité, et l'ensemble de I'équipe du PEPAM-Aqua se sont alors fortement 
investis dans l'alimentation technique et dans l'appui logistique au Comité, en 
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étroite collaboration d'ailleurs avec I'UC-PEPAM, bénéficiaire d'une subvention 
de la part de la BAD pour coordonner les actions du Comité. 

Notons aussi une accélération dans les réflexions politiques et techniques 
relatives à l'organisation de la gestion des forages ruraux. Conformément à la 
Loi SPEPA, il est prévu une professionnalisation de I'exploitation des AEP 
rurales, sous la tutelle d'une Office des Forages Ruraux. L'OFOR a été mis en 
place courant 2014, après de longues discussions. La préparation du transfert 
des unités de traitement, réalisées par le PEPAM-Aqua a partiellement 
souffert des inquiétudes durant cette période, où un choix devrait être opéré 
quant à I'exploitation spécifique des installations d'osmose inverse (à intégrer 
dans I'exploitation de chaque AEP concernée, sinon un contrat cadre avec un 
seul opérateur spécialisé pour l'ensemble des unités de traitement. De même, 
pour le suivi des système de chloration, le cadre organisationnel et la 
répartition des tâches et des coûts restent encore à clarifier après la mise en 
vigueur des mécanismes liés à I'OFOR. 

L'évaluation finale a été plutôt positive quant à son appréciation des critères 
HARMO : 

Critère Appréciation par 
l'évaluation finale 

Commentaires 

Evolué de faible à centrale Peu d'acteurs au début du projet engagés 

Harmonisation 

Alignement 

Gestion axée sur les 
résultats 

dans la phase de dans la problématique 
capitalisation et Engagement actif dans le Comité Technique et 

dissémination dans la dissémination des résultats dès 2013 

Mécanismes de cogestion 
Implication limitée des 

services de l'état, 
notamment du niveau 

déconcentré 

Gestion axée sur les 
résultats formulés dans le 
DTF (et actualisés ensuite 

par la SMCL) 

L'implication de la DGPRE a été forte et 
engagée 

Les autres services n'y voyaient pas trop leurs 
intérêts 

Etant un projet avec une forte composante de 
recherche-action, les résultats recherchés 

devraient être plutôt centrés sur des 
innovations, compétences, mobilisations ... et 
beaucoup moins sur les IOV traditionnels du 

PEPAM en général (ouvrages réalisés, taux de 
couverture.. . ) 

Aux différentes réunions et décisions a 
toujours participé des responsables du 

Fonctionnalité effective de partenaire sénégalais (responsable adjoint de 

la SMCL façon quotidienne, délégué de la DGPRE au 
Responsabilité La circulation et la diffusion niveau des réunions décisionnelles). 
mutuelle des infos entre les Mais il faut reconnaître que le traitement 

partenaires n'a pas toujours simultané des projets PEPAM-BA et -Aqua n'a 
été fluide pas privilégié une plus forte transparence 

quant aux affaires spécifiques du PEPAM- 
Aqua 

Forte appropriation de la Les marchés traditionnellement confiés à la 
Appropriation 

part de la DGPRE, dès le DH ou la DEM ont été réalisés plutôt par 
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début l'équipe PEPAM-Aqua (conformément à une 
Implication moins décision de la SMCL) et les modalités 

spécifique de la part de la d'exploitation des unités de traitement ont été 
DEM et de la DH tardivement discutées avec la DEM (dû entre 

autre à i) le lancement tardive de l'étude y 
relative, et ii) une disponibilité souvent partielle 

de la part de 'équipe DEM à Dakar. 

1.2. Changements significatifs dans la stratégie 
d'intervention 

I l  Au moment de l'identification il était prévu que ce projet soit complété et 
conforté par un projet d'un volume budgétaire de 2 M f  qui a été 
présenté au printemps 2010 au financement de la Facilité Eau de I'UE. 
La Facilité ayant en définitive pris fin 2010, une position négative sur 
l'éligibilité de ce dossier par I'UE a été négative. L'impact sur le projet a 
été non-négligeable et a conduit à i) une réduction des ambitions 
« physiques »! mais plus particulièrement encore sur ii) le dispositif de 
mise en œuvre et sur l'accent réservé aux aspects de recherche 
accompagnée, de capitalisation, de mise en réseau et de dissémination 

2 1  Les Indicateurs du Cadre logique du projet (identifiés fin 2009) ont été 
modifiés par la SMCL du 9 février 2012. Effectivement, les IOV du DTF 
étaient jugés peu précis, pas toujours en phase avec les résultats 
recherchés ettou effectivement vérifiables avec le budget limité qui était 
réservé pour le monitoring et pour l'évaluation. 

3 1  Ci-dessous nous présentons les IOV selon le DTF et ceux proposés par 
I'Etude de Démarrage, et validés par la SMCL. 

Logique 
d'intervention 

OS : Contribuer à 
l'amélioration de la 
qualité de I'eau de 
distribution en milieu 
rural dans les 
régions 

R I  : Les systèmes 
et compétences 

IOV du DTF 

Qualité de I'eau des 
systèmes concernés avant 
et après réalisation des 
travaux /installation et des 
équipements 

Consommation journalière 
de I'eau traitée 
Les responsabilités en ce 
qui concerne la qualité de 
I'eau sont durablement 
assumées par les acteurs 
locaux et régionaux 
Consommation journalière 
de I'eau traitée 

IOV validés par I'Etude de 
démarrage2 

Taux de systèmes d'AEP ruraux 
fournissant une eau conforme sur le 
plan physico-chimique dans les 
régions ciblées 

Taux de chloration des systèmes 
d'AEP ruraux dans les régions de 
Diourbel, Kaolack, Kaffrine et Fatick 

Nombre de personnes 
d'encadrement et 

2 Les indicateurs utilisés dans le Rapport de démarrage, et ayant servis d'évaluation 
réfèrent aux 54 réseaux construits par la coopération belge durant les phases 
précédentes et non pas aux 419 forages existants dans Bassin Arachidier. 
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POUr systèmes de traitement d'exploitation formées en 
de la qualité de Ileau fonctionnent 350 jours par fonctionnement et entretien des 
de distribution systèmes de traitement an sontrenforcés physicochimique et de chloration 

Le suivi et contrôle de la 
qualité de I'eau sont 
réalisés à intervalles 
réguliers Taux de disponibilité annuelle des 
Les résultats du projet sont unités de traitement physico- 
disséminés et repris chimique et de chloration 
dans la Revue Annuelle du 
PEPAM et le site 
www.pepam.gouv.sn 

Travaux réalisés Volume d'eau journalier produit par 
lesnunités de traitement physico- 

Equipements installés chimique 

R2 : La qualité selon Cahier de charges 

physicochimique Le volume d'eau traité par Nombre de personnes consommant 
de osmose inverse uneeau traitée 
I'eau est améliorée Qualité de I'eau des 

systèmes concernés avant Taux de conformité physico-chimique 
etaprès réalisation des del'eau distribuée par les systèmes 
travaux 1 installation des cibles 
équipements 

Travaux réalisés selon APD 

Le volume d'eau traité par Taux de chloration des systèmes 
R3 : La qualité 

chloration d'AEP cibles 
bactériologique 
de 

Qualité de I'eau des 
systèmes concernés avant Taux de BF des systèmes chlorés 

l'eau est améliorée et après réalisation des quirespectent la teneur en chlore 

travaux 1 installation des résiduel de 0,3 mgllitre 

équipements 

L'ensemble des valeurs ex-ante et ex-post des indicateurs a pu être suivi et 
elles peuvent être vérifiées dans le rapport de l'évaluation externe, à 
l'exception du  nombre des bornes-fontaines qui fournissent encore une eau 
chlorée au point d e  la prise d'eau. Pour d'autres indicateurs, la fonctionnalité 
des équipements est de date trop récente pour apprécier une valeur durable 
de l'indicateur. 

4 1  11 faut également noter que la logique des indicateurs de I'Etude de  
démarrage diffère légèrement de la logique initiale du projet, beaucoup 
plus inspirée par une démarche de  recherche-action. Les IOV du DTF 
réfèrent par exemple aux responsables locaux et régionaux qui 
maîtrisent les aspects de qualité de  I'eau; mais cet indicateur se limite 
au  nombre de personnes formées dans I'ED. Le DTF a comme ambition 
de  disséminer les résultats du  PEPEM-Aqua, mais cet indicateur a 
disparu dans le Cadre logique final. 
Ceci dit, l'équipe du  projet s'est investie dans ces ambitions d'ordre 
stratégique, surtout à partir de début 2013, avec, entre autres, une série 
d'analyses comparatives et d'études, la confection et dissémination de 4 
Fiches synoptiques qui mettent en exergue la problématique de  la 
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qualité de I'eau de distribution dans le BA, l'organisation (en 
collaboration avec le PEPAM-BA) des solutions éventuelles, associées 
aux conséquences techniques, managériales et financières. 

5 1  L'étude de démarrage a été réalisée seulement en octobre-décerribre 
201 1. A la date d'exécution de I'ED, le projet avait déjà engagé et mis en 
pratique largement achevé les tâches ci-dessous, en mobilisant les 
financements réservés à ce titre dans le BA pour les études et en 
bénéficiant jusqu'en avril 201 1 d'avances de trésorerie du BA pour ses 
activités internes. 

Choix des différents sites pour les phases test des systèmes de 
traitement (physico-chimique et bactériologique) 
Choix des options techniques pour la chloration et le traitement 
physico-chimique 
Passation et début d'exécution du marché de fourniture et installation 
d'un kit de nano filtration 
Dévolution du marché des kits de chloration 
Identification des sites pour les transferts, et élaboration des DAO 
Démarrage des travaux pour le système innovateur de traitement en 
phase test. 

L'ensemble du cadrage des actions de phase test s'est donc effectué sans 
référence aux indicateurs élaborés postérieurement dans I'ED et qui étaient 
censés mesurer ensuite la pertinence et l'efficacité de l'action du projet. II ne 
pouvait en être autrement sauf à paralyser le projet, et il était dès lors peu 
probable que les options techniques etlou les critères de localisation retenus 
dans la suite du projet se réfèrent prioritairement aux concepts développés 
dans I'ED plutôt qu'à ceux adoptés en phase test. 

Aucun changement n'a été opéré dans la stratégie d'intervention. Le projet 
s'inscrit dans I'approche développée pour et par le PEPAM-BA autour des 
points suivants: 

L'intégration de I'approche GlRE dans l'intervention par le 
renforcement des systèmes de collecte, de traitement et de restitution 
des données relatives à la zone d'intervention et par le respect du 
cycle de I'eau et la mitigation des impacts négatifs des éventuels 
activités du projet ; 
La consolidation des acquis du PARPEBA en ce qui concerne 
l'amélioration de la qualité de I'eau ; 
Le développement de technologies appropriées ; 
L'alignement maximal des activités aux stratégies nationales du 
Sénégal dans le domaine de l'hydraulique. 

6 1  Au niveau du dispositif de mise en œuvre, quelques modifications ont eu 
lieu en cours de route. On se rappelle que le PEPAM-Aqua était conçu 
comme un complément au PEPAM-BA, ayant le même Comité de 
Pilotage et les mêmes responsables (ceux chargés de la mise en œuvre 
du PEPAM-Aqua étaient mandatés en tant que (CO)-responsable adjoint, 
mais force était déjà de constater que les responsables du PEPAM-BA 
étaient peu disponibles pour un appui au sous-projet PEPAM-Aqua). A 
partir de mai 2013, le dispositif d'assistance technique par intermittence 
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mis en place pour le compte du PEPAM-BA a été chargé également d'un 
suivi (mais moins intensif) des actions du PEPAM-Aqua ; la CCA du 
PEPAM-Aqua a été partiellement autonomisée quand l'équipe du 
PEPAM-BA s'est repliée sur Dakar pour l'achèvement accéléré de leur 
sous-projet. 
Ces modifications ont certainement contribué à i) une clarification des 
responsabilités, ii) une accélération des activités, iii) un accent plus 
spécifique sur les aspects stratégiques du projet (études, recherche 
d'alternatives, capitalisation, partage des résultats.. .). 
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2. Résultats atteints 

2.1. Matrice de monitoring 

Nous nous basons ici sur le Cadre logique et les IOV validés en réunion de la SMCL 
au 9 février 2012, et qui sont basés sur le Rapport finale de I'Etude de démarrage. Les 
modifications par rapport au DTF sont mentionnées en § 1.2. 

Valeur Cible Valeur 
de la finale 

Résultats 1 Indicateurs bareline 2: obtenue 

2010 2014 

IMPACT: 

OUTCOME: Contribuer à l'amélioration de la qualité de I'eau de 
distribution en milieu rural dans les régions de Diourbel, Fatick, 
Kaolack et Kaffrine 
IOVI-OS : Taux de systèmes d'AEP 
ruraux fournissant une eau conforme 
sur le plan physico-chimique dans les 43:2% 43,7% 43,7% 
régions de Diourbel, Fatick, Kaolack et 
Kaffrine 
IOV2-OS : Taux de chloration des 
systèmes d'AEP ruraux dans les 
régions de Diourbel, Fatick, Kaolack et 

0% 2% 1,7% 

Kaffrine 
OUTPUT 1: Les mécanismes et compétences pour l'amélioration de 
la qualité de I'eau sont renforcés 
IOVI-R1:Nombre de personnes 
d'encadrement et d'exploitation 
formées en fonctionnement et entretien 1 43 76 
des systèmes de traitement physico- 
chimique et de chloration 
IOV.2-R1:Taux de disponibilité 0% N.U. 
annuelle des unités de traitement 94% 96% 96% 
physico-chimique et de chloration Thiakhar 
OUTPUT 2: La qualité physico-chimique de I'eau de distribution est 
améliorée 

Commentaires 

Les deux forages de transfert d'eau 
douce réalisés. 

Objectifs : 08 systèmes sur 41 9 AEP 
ruraux dans les 4 régions 

07 systèmes installés au lieu de 08. 

Encadrement : 11 
Exploitants : 28 
Femmes relais : 37 

Pour certains systèmes, la valeur cible 
4m31unité est obtenue à deux mois de 0 m 3 1 ~ u  4m31~u  

IOVI-R2:Volume d'eau journalier fonctionnement et pour d'autres pas 
produit par les unités de traitement 5m3à 8m3à encore. 
physico-chimique Thiakhar Thiakhar 8m3'unité ~a valeur est atteinte pour le système à 

/jour Thiakhar 

IOV2-R2:Nombre de personnes 
consommant une eau traitée 

à 7.000 
Thiakhar 

9.876 

IOV.3-R2: Taux de conformité physico- 
chimique de I'eau distribuée par les 
systèmes d'AEP ciblés (53 systèmes 40% 43% 43% 
d'AEP réalisés sous financement 
belge) 
OUTPUT 3: La qualité bactériologique de I'eau de distribution est 
améliorée 
IOVI-R3: Taux de chloration des 0 % 1 5% 13,2O/o 
systèmes d'AEP cibles (53 AEMV) 
OV2-R3: Taux de bornes fontaines 
des systèmes chlorés qui respectent O% 
la teneur en chlore résiduel de 0,3 

95% 

mgIl 

Réalisation de dix (10) UPT sur six (06) 
prévues 
Taux d'accès populations cibles : 11 % 
(étude Thiakhar) 

Les deux forages de transfert d'eau 
douce réalisés 

Sept (07) systèmes réalisés sur huit (08) 
prévus 

Les données existantes non permis le 
calcul du Taux de BF. 
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