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Acronymes

ENABEL Agence belge de développement

Cs Convention Spécifique

M&E Monitoring et évaluation

ATI Assistant Technique International
COMPAR Comité des Partenaires

Enabel Agence belge de développement
DTF Dossier Technique et Financier
FEE Fonds d'Eudes et d’Expertises

MINCODEV Ministére de la Coopération au Développement
MINIPLAN Ministére du Plan

PEE Programmes d'Etudes et d'Expertises

PIC Programme Indicatif de Coopération
PRECOB Programme de Renforcement des Capacités organisationnelles par I'Octroi des Bourses
UAGP Unité d'Appui & la Gestion du Programme
RESREP Représentant Résident Enabel

RDC République Démocratique du Congo

SG Secrétaire Général

SMCL Structure Mixte de Concertation locale

TdR Termes de Références

ToC Theory of Change — Théorie de Changement
UCAG Unité Conjointe d'Appui a la Gestion
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1 Apergu de l'intervention

1.1 Fiche d'intervention

Intitulé de l'intervention

Programme d’Etudes et d’Expertises

Code de l'intervention

RDC1015311

Localisation

Kinshasa

Budget total (Euros)

6.234.196 (2.234.196 + 4.000.000)

Institution partenaire

Ministére de la Coopération au Développement (Secrétariat
Général & la Coopération Internationale

Date de début de la Convention
spécifique

19 juillet 2012

Date de démarrage de l'intervention | 20/11/2011
Date prévue de fin d'exécution 19 juillet 2018
Date de fin de la Convention 19/07/2018

spécifique

Groupes cibles

Institutions Publiques Congolaises

Impact

Contribuer a la mise.en ceuvre des PIC 2010-2013, ala
préparation des futurs PIC entre la RDC et le Royaume de
Belgique

Qutcome

Renforcer les capacités des institutions publiques congolaises
impliquées en priorité dans les secteurs et les zones de
concentration géographique définis dans le PIC 2010-2013

Outputs

La mise en ceuvre en priorité des stratégies et programmes
décrits dans le PIC 2010-2013 et plus généralement dans le
Document de la Stratégie pour la Croissance et la Réduction de
la Pauvreté de la République Démocratique du Congo est
facilitée ;

La mise en ceuvre, en priorité dans les 3 secteurs de
concentration du PIC, des approches transversales décrites dans
le PIC 2010-2013 est facilitée ;

La réalisation du PIC 2010-2013 et la préparation des PIC
suivants sont facilitées ;

La mise en ceuvre des programmes de renforcement de la
gouvernance, en particulier de renforcement des systémes
nationaux de gestion financiére, de gestion des marchés publics,
de gestion des ressources humaines, de planification et de suivi-
évaluation est facilitée ;

La mise en ceuvre des principes de I'efficacité de I'aide tels que
définis dans la Déclaration de Paris (2005) et dans la Déclaration
d'Accra (2008) est facilitée.

Année couverte par le rapport

2018
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1.2 Execution budgétaire

| ; | < Tc’>tal < |Solde Tagx g
Dépenses annuelles qupense lfin 2018 e.xecutlon

ifin 2018 | fin 2018
ol | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 —

ToTAL 1066087 607998| 416083 42696501964546|  68%

A-ETUDES 597183 225262 177209 1833614, 46076 98%
119000 soazsn tooaen 12567 o o amitel o too% |

-VULGARISATION | 7 8602 6879 18885 18439 920 | 12149 84%

X-RESERVES | 1904562 ,. — 01904562 _ 0%
Z-OVERHEAD | 1393783 66185 232699 251740 251559240317 229668119855 1392024 1759 100%

1.3 Autoévaluation de la performance

1.3.1 Pertinence

Performance
| Pertinence B

En cctte année d’cxpiration de la Convention spécifique, (17 juillet), de Revue finale du
Programme, il reste acté d'une maniere générale, que le PEE est conforme aux priorités
nationales. Dans sa mise en ceuvre, il a, a plusieurs reprises démontré son grand potentiel
en tant qu’outil flexible de financement permettant de répondre a des besoins réels.

Conformément aux dispositions réglementaires de cloéture des projets, «aucun
engagement ne peut étre pris dans les six mois qui préceédent la fin de la CS », il n’y a pas
eu durant I'année 2018 de traitement de requétes au niveau de 'UAGP.

De méme aucune exécution de requéte ne s’est étalée sur le courant de 'année 2018, le
premier trimestre ayant permis l'acquittement financier de quelques engagements
effectués en 2017.

Toutefois, la Revue finale a noté que le potentiel de la pertinence du PEE, notamment
dans la mise en ceuvre du PIC, par rapport aux autres interventions, existe « mais ce
potentiel a été insuffisamment exploité ».

1.3.2 Efficacité

Performance
| Efficacité B

Malgré la perturbation des relations bilatérales entre les deux Etats belge et congolais,
I'UAGP a été capable d’organiser la revue finale dans les délais et selon les formes requises.
La mission d’enquéte et de consultations a eu lieu sur terrain et sans entraves ni aucune
limite ; méme la réunion de débriefing en bilatéral a été organisée en toute cordialité.

Rapport des résultats 6



La Revue finale a reconnu au moment de la mission qu'une I'UAGP avait fourni d’énormes
efforts dans l'appui aux requérants pour renforcer leurs capacités en matiére de
planification, de rapportage et de gestion financiére ; mais que seules quelques initiatives
avaient atteint les résultats escomptés mais que nombre d’entre elles n’auraient
probablement pas de suite.

1.3.3 Efficience

Performance
| Efficience B

L’efficience a été recherchée au niveau de la gestion de la cléture du PEE malgré les
perspectives entrevues de prolongation. Ainsi le départ de ’ATI a la fin du 1°r trimestre
2018 n’a pas donné lieu & une procédure de remplacement de méme type, le contexte
politique globale donnant lieu des risques non contrdlables. Le SPO a été chargé de gérer
la période de cl6ture.

Toutefois, malgré Pexpiration de la CS, la fermeture du PEE n’a pas été effectuée en vue
de ne pas créer un précédent qui serait interprété comme I'expression d’une rupture
politique, Enabel a été invitée a conserver une présence au sein de 1’Administration
partenaire jusqu’a I'effectivité de 'Echange des Lettres donnant lieu a la prolongation.
Mais l'attente de cet EdL aura été plus longue que prévue, que souhaitée et que voulue par
les deux Parties. En effet, malgré I'avis positif de la Revue finale sur la pertinence d’'une
prolongation moyennant un réaménagement du DTF, le contexte global ne s’est pas
développé de maniére a offrir aux deux Etats 'opportunité d’'un engagement sans risques
politiques.

La Revue finale note que les retards de mise en ceuvre dus a la difficulté de réunir le

COMPAR restreint, aux limitations de trésorerie et a la situation de tension politico-
diplomatique ont clairement pesé sur I'efficience de I'intervention.

1.3.4 Durabilité potentielle

Performance
[ Durabilité potentielle c

La viabilité financiére et économique de la suite des initiatives appuyées n’est
généralement pas assurée et 'année 2018 n’y a guére concouru.

La Revue finale note que si le PEE exige dans le canevas de demande de mesures de
continuité de l'initiative, celles-ci existent sur papier mais que leur mise en ceuvre est fort
limitée pour raison de gouvernance et parfois pour des raisons évidentes d’'instabilité des
institutions bénéficiaires inhérente a tout Etat en situation de fragilité.

1.4 Conclusions

L’année 2018 aura été une année peu active en termes d’action mais aura été une année
charniére par la tenue de la Revue finale dont appréciation a été plus incisive que la
Revue intermédiaire qui aurait pu interroger I'Intervention utilement et a temps pour la
réorienter.
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La Revue finale note que dés la conception du PEE, il lui a manqué un certain nombre
d’éléments qui lui auraient assurés sa performance. L'élaboration d’'une théorie de
changement aurait permis d’identifier le changement attendu et s’assurer qu’on a choisi
les moyens d’actions qui permettront de les atteindre. Explicitement :

e Pas d’analyse approfondie de la situation de départ ;

e Pas de précisions quant au changement attendu ;

e Pas de réflexion sur la facon dont on va s’y prendre.

Les deux Parties se sont engagées a prolonger le PEE de 36 mois sur base d'un DTF
réaménagé sans toutes les réponses aux questions fondamentales et pertinentes posées
par la Revue. Elles laissent au prochain PIC d’intégrer ces réflexions dés I'instant de sa
conceptualisation.

LL{L L"_'pl_[\,f'\u.:L':-L_ﬂ'i(}__

Fonctionnaire exécution _n_jétignale |.._Fonctionnaire exécution ENABEL

Clément KATSANINGU KABENGA N Jéan-Luc MUTOMBO-MUDIAY
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2 Monitoring des résultats

2.1 Evolution du contexte

2.1.1 Contexte général

L’année 2018 est une année consacrant les élections présidentielle et 1égislatives en RDC, c’est
une échéance de tous les enjeux car déja 2016 devrait voir la fin du régne du président Kabila.
Elle démarre sans surprise, sur un couac de communication entre les deux Etats belge et
congolais.

Le premier se refuse de poursuivre la coopération bilatérale sans de mesures restrictives et
bloque tout nouvel engagement réorientant les fonds sur les urgences humanitaires en attente
de I'établissement des autorités issues des élections.

Le second décréte des mesures plut6t inattendues du coté belge, a savoir : (i) la cessation
immédiate des activités de la nouvelle Agence belge de développement (Enabel), son
déploiement en République Démocratique du Congo ne se justifiant plus suite a la décision
belge ; (ii) le démantélement du dispositif consulaire dénommé « Maison Schengen de
Kinshasa», les ambassades concernées devant reprendre leurs responsabilités en la matiére ;
(iii) la réduction du nombre de vols de la compagnie SN a destination de Kinshasa.

Cette disposition a mis Enabel dans I'inconfort fonctionnel mais davantage les projets ancrés
au sein de '’Administration congolaise, tel que notamment le PEE, d’autant plus que la CS de
celui arrivait a terme en juillet. La prolongation préconisée par la Revue finale et adoptée par
les techniciens des deux Parties n’aura pas été politiquement possible jusqu’a la fin de 'année
rendant quasiment vierge la prestation PEE pour 2018. En effet, dés le 28 juin 2017, 'UAGP
avait notifié les partenaires qu’a partir du 1er juillet 2017, de nouveaux dossiers PEE ne

seraient pas acceptés.

2.1.2 Contexte institutionnel

L’ancrage du PEE au sein du Ministére de la Coopération au Développement et sa
localisation dans les locaux du Secrétariat Général & la Coopération Internationale auront
revétu toute leur importance dans cet environnement politique devenu délétére.

On peut dire que c’est la passerelle qui a permis de conserver un contact significatif, bien
que mince, au niveau central. Une relation de relative confiance a permis loin des
suspicions sclérosantes d’évoluer de maniére constructive et de prendre décisions idoines.

Malgré le changement d’animateurs de part et d’autre sur la ligne de décisions (nouveau
SG c6té congolais, nouveau Représentant résident, et remplacement d’ATI), les profils et
compétences respectifs ont efficacement mis a profit les forces intrinséques du montage
institutionnel offert au PEE pour maitriser les risques en une période extremément
délicate.

2.1.3 Contexte de gestion : modalités d'exécution

Comme par le passé, le mode de gestion des activités et de décisions est resté conjoint et
pleinement fonctionnel.
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Par suite de la démission du PEE de I’ATI, coresponsable Enabel du PEE, le Programme
a évolué sans un responsable direct de la partie belge positionné directement au sein du
Ministere de la Coopération au Développement. Le SPO basé a la Représentation a été
désigné en remplacement de I’ATI, coresponsable pour le compte de Enabel, tout en
conservant d’autres taches inhérentes a ses fonctions a partir du mois de mai.

Cette disposition a permis :

- de préparer efficacement la Revue finale dont la mission de terrain a eu lieu, du
27 mai au 06 juin 2018, jour de restitution de la dite évaluation finale ;

- d’accompagner le processus de révision technique du Manuel de procédures du
PEE dés le mois d’octobre 2018 jusqu’a son approbation définitive le 04 décembre
2018 ;

- de porter a bonne enseigne le plaidoyer pour une prolongation de la CS du PEE
pour une durée de 3 (trois) ans sollicitée par la partie congolaise et également
recommandée par I’évaluatrice externe.

Le COMPAR restreint a pati plus cruellement de la qualité des relations politiques entre
les deux Etats.

2.1.4 Contexte HARMO

L’absence d'un Plan national de développement en cours de validité rend le principe
d’alignement quasi inapplicable. La période sous examen est de surcroit atypique puisque
globalement les structures étatiques sont en panne de 1égimité et leur fonctionnement s’en
trouve des plus incohérents. Pendant ce temps, il s’agit pour le PEE de renforcer les
capacités des institutions publiques relevant des secteurs prioritaires des PIC en cours
d’exercice, 'incongruité circonstantielle n’est qu'évidence.

La particularité du PEE a fait de lui le seul programme de ce genre en RDC. Il se déploie
en toute synergie et sympathie avec les interventions Enabel, des requétes sont méme
passées du PRECOB vers le PEE mais toutefois, aucune approche substantielle n’est
envisagée avec des interventions de certains autres PTF.

L’appropriation par le partenaire reste compléte au regard de ’engagement observé dans
le processus d’évaluation finale externe. On peut simplement dire que la codécision
permanente dans I'examen et la validation des requétes ainsi que I'ancrage physique au
sein de I’Administration partenaire ont été des sources de responsabilisation mutuelle
pour les deux Parties.

Cet aspect est remarquable et peut-étre unique dans le cadre des interventions du
Portefeuille en cours d’exécution.
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2.2 Performance de I'outcome

2.2.1 Progreés des indicateurs

Outcome : Renforcer les capacités des institutions publiques congolaises impliquées en priorité dans les secteurs et
les zones de concentration géographique définis dans le PIC 2010-201

Valeur Valeur | Valeur | Cible Cible
Indicateurs’ de la année | année | année | finale
Baseline | 2017 2018 2018 2018
Santé - - - - =
Nombre de demandeurs par secteur ETEP - . - = =
d'interventions Gogvernance = - - . .
Agriculture - - - -
Développement rural - - - -
Santé - - - -
ETFP - - - -
Taux de requétes approuvées par
secteur d'interventions P Gouvernance - - . =
Agriculture - - - -
Développement rural - - - -

Le PEE n’a pas implémenté un processus de mesures des indicateurs.
La Revue finale a noté I'inexistence d’un dispositif de suivi de progres en opposition
compléte de la théorie de changement prénée par Enabel.

2.2.2 Analyse des progres réalisés

Si les progrés ne peuvent étre mesurés susbstantiellement, il peut néanmoins étre repris
les faits suivants :

- douze (12) requétes ont obtenu 'approbation formelle par le COMPAR restreint
et n’ont pas été mises en ceuvre par suite des restrictions imputables au processus
de cléture des interventions. Toutefois, une actualisation serait incontournable en
cas de relance du PEE ;

- trente trois (33) requétes ont été réceptionnées par 'UAGP et sont a présenter au
COMPAR Restreint a tenir, pour décisions a prendre, c’est-a-dire, soit leur rejet,
soit leur validation pour financement. Une relecture d’appréciation par 'UAGP
s’avérera indispensable avant soumission au COMPAR.

2.2.3 Impact potentiel

La Revue finale note que le PEE a permis un certain nombre de réalisations intéressantes,
mais la plupart ont une efficacité (trés) faible et un impact peu probable car les conditions
de succés, d’utilisation (mise a profit des outputs) et/ou de suivi n’ont pas été réunies. La
faiblesse majeure du PEE est que le critére ‘potentiel d’efficacité et d'impact - y compris
I'imbrication de I'initiative dans un ensemble qui faciliterait 1’efficacité et I'impact’- n’est
pas vraiment pris en compte dans le processus de sélection des initiatives & appuyer par
le PEE. Les critéres établis sont estimés trop larges dans leur formulation, ce qui aurait
grandement limité les possibilités de rechercher et d’assurer une cohérence d’ensemble.
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3 Theéemes transversaux

3.1 Genre

Le Genre est un des principaux thémes transversaux de la coopération belge.
Il est inscrit dans le canevas de demande d’études/expertises a financer par le Programme
d’Etudes et d’Expertises. L'UAGP en fait une exigence. Toute initiative devait s’y référer
lors de I'introduction de sa demande comme I'exige la grille d’éligibilité des demandes.

Dans la pratique, les requérants ont intégré le genre dans le canevas de demande ou
l'expertise a financer. L'institution requérane doit obligatoirement indiquer si le théme
“Genre” a été pris en compte sous peine d’évaluation finale du PEE. “36,4% des
répondants aux questionnaires posés par ’évaluatrice sont totalement d’accord de dire
que les Procédures PEE garantissent un accés équitable et non discriminé sur base du
genre aux appuis et initiatives, ainsi que I'absence de disparités basées sur le genre dans
le montage des initiatives”.

Tel est 'avis de la “Revue qui a pu constater que certaines initiatives ont été retenues en
raison de leur approche visant spécifiquement le genre ou la gestion durable de
I'environnement. Dans ce cas d’espéces, ces critéres ont constitués des critéres clairs de
sélection, répondant au résultat 2 du PEE.

3.2 Environnement

L’environnement a fait 'objet d’intégration dans plusieurs demandes adressées au PEE
mais peu ou mal développé par rapport au genre. L'environnement a surtout été intégré
dans les intiatives du secteur de I'agriculture et du développement rural.

3.3 Autre

La gouvernance est I'un des principaux thémes transversaux qui a été abondamment
utilisés pour montrer la concordance de la requéte proposée avec les critéres du PEE.
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5 Pilotage et apprentissage

5.1 Réorientations stratégiques

En rapport avec I’évaluation finale du PEE effectuée en mai-juin 2018, I'analyse
préalable des plus-values potentielles d'un Programme d’Etudes et d’Expertises par
rapport aux interventions classiques s’avére nécessaire. Elle pourra porter sur les
actions ci-dessous :

o]

Maintenir la flexibilité de démarrage d’une intervention déja décidée, phase
de transition en attendant que la nouvelle intervention soit suffisamment
opérationnelle ;

Maintenir la flexibilité des besoins d’études/expertises non prévues dans le
cadre d’'une intervention particuliére ;

Prévoir I'appui a la consolidation des résultats et/ou a leur capitalisation ;
Concevoir la mutualisation transversale en appui a la synergie entre
interventions, besoins commun de ces interventions ;

Approuver des initiatives de taille limitée qui permettent de répondre de
maniére flexible a des besoins stratégiques/politiques ;

Exhorter les institutions a présenter des initiatives visant spécifiquement le
renforcement des capacités des acteurs de mise en ceuvre des politiques et
programmes d’intervention et des théories de changement du PIC et
programmation ;

Planning et contréle d’efficacité du PIC et programmation ;

Planning et contréle d’efficacité du PIC et de la coopération bilatérale (rdle du
MINCODEV et d’Enabel) ;

Renforcement des capacités des acteurs dans leur réle de mise en ceuvre du
PIC - renforcement ciblé permettant de renforcer la cohérence et l'efficacité
du PIC.
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5.2 Recommandations

Recommandation sous contréle / a gérer par I'intervention Echéances
Le travail en commun sur une théorie de changement qui soit basée sur | Période
une bonne compréhension systémique et prévoir des indicateurs de d’extension
performance
L o . " . Prochain

a redéfinition fondamentale des modalités d'intervention, en partant de PIC
'analyse des plus-values a rechercher ;
Revoir 'ensemble des modalités, outils, procédures pour les adapter a la ::lmee?lées
nouvelle logique d'intervention procédures
Recommandation hors contréle de l'intervention
Le maintien du PEE en tant qu'outil flexible dans le cadre de la Juillet 2018
coopération bilatérale en RDC
La prolongation rapide, afin de pouvoir utiliser le reliquat disponible, par | Juillet 2018
la signature d’une prolongation de la Convention Spécifique d’une durée
de 3 ans;
Il est recommandé de ne pas conserver le renforcement de Prochain
capacités des institutions congolaises comme objectif spécifique, PIC
car il est non approprié pour justifier un tel outil :
* Le « Renforcement des capacités des institutions publiques congolaises
» risque d’étre un ‘fourretout’ qui se dégrade facilement dans des
intiatives ponctuelles et isolées et donc dans peu (de probabilité)
d'efficacité et d'effet.
« Le « Renforcement des capacités des institutions » ne devrait pas étre
un objectif en soi, mais un moyen, une condition de succés pour atteindre
un (ou des) autre(s) objectif(s) concrets et donc spécifiques.
+ Si on réfléchit en mode de financement complémentaire aux
interventions classiques alors cela devient moins pertinent de fixer un tel
objectif spécifique propre au PEE.
Définir les axes et approches de ciblage stratégique en vue de Nouveau
générer suffisamment de synergies et de stimuler ’'émergence Manuel de
d’une masse critique indispensable a I’efficacité, 'impact et la procédures
durabilité
@ Le nouveau DTF devrait positionner clairement le PEE comme un outil | Prochain
complémentaire de réalisation des ambitions de la coopération bilatérale | PIC
et fixer des résultats précis en termes de plus-value spécifiques a
apporter.
@ Les fonds du PEE devraient étre utilisés pour améliorer les conditions | Prochain
de succes d'autres interventions, pour travailler sur les synergies PIC
intersectorielles, la coordination inter-bailleurs en province, pour avancer
la réflexion et préparer les futures interventions,
@ Travailler en partenariat avec les institutions publiques provinciales NON

pour renforcer le principe d'appropriation mais ouvrir la mise en ceuvre
d'initiatives aux autres acteurs de la Province (ONG, etc.)

Rapport des résultats
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5.3 Enseignements tirés

Enseignements tirés Public cible

K2

Les principes de Gestion axée sur les résultats auraient da étre | % Projet
appliqués a l'intervention, de maniére adaptée pour tenir compte du ‘f‘ Représentation
caractére spécifique du PEE. L’enseignement principal tiré de cette ::: ggT

revue serait de ne pas écarter les directives MORE RESULTS, |

méme dans 'hypothése oll I'on fait face & un programme particulier
ou lorsqu'il s’agit d’'un fonds.
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6 Annexes

6.1 Critéres de qualité

1. PERTINENCE : le degré dans lequel Vintervention est cohérente avec les
politiques et priorités locales et nationales ainsi qu’avec les attentes des
bénéficiaires.

Procédez comme suit pour calculer la note totale du présent critere de qualité : Au
moins un ‘A, pas de ‘C’ni de ‘D’ = A; Deux fois un ‘B’ = B ; Aumoins un ‘C, pas de D’ =
C ; Aumoins un ‘D’=D

Evaluation de la PERTINENCE : B Cc
note totale X

1.1 Quel est le degré de pertinence actuel de I'intervention ?

| Clairement toujours ancré dans les politiques nationales et la stratégie belge,

satisfait aux engagements en matiére d’efficacité de I'aide, extrémement

pertinent par rapport aux besoins du groupe cible.

S'’inscrit toujours bien dans les politiques nationales et la stratégie belge (sans

étre toujours explicite), relativement compatible avec les engagements en

| matiere d'efficacité de I'aide, pertinent par rapport aux besoins du groupe cible.
Quelques questions par rapport a la cohérence avec les politiques nationales

| et la stratégie belge, I'efficacité de I'aide ou la pertinence.

Contradictions avec les politiques nationales et la stratégie belge, les

engagements en matiére d’efficacité de l'aide ; la pertinence vis-a-vis des

besoins est mise en doute. Des changements majeurs sont requis.

1.2 La logique d’intervention, telle qu’elle est congue actuellement, est-elle

toujours la bonne ?

L Logique d'intervention claire et bien structurée ; logique verticale des objectifs

| réalisable et cohérente ; indicateurs appropriés ; risques et hypotheses

! clairement identifiés et gérés ; accompagnement de sortie d’intervention mis

| en place (si cela est applicable).

Logique d'intervention appropriée bien qu’elle puisse avoir besoin de certaines

améliorations en termes de hiérarchie d'objectifs, d’'indicateurs, de risques et

hypothéses.

Les problémes par rapport a la logique d’intervention peuvent affecter la

performance d’une intervention et sa capacité a controler et évaluer les

progres ; améliorations requises.

La logique d'intervention est erronée et nécessite une révision en profondeur

pour que l'intervention puisse espérer aboutir.
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2. EFFICIENCE DE LA MISE EN CEUVRE JUSQU’A CE JOUR : le degré dans lequel
les ressources de I'intervention (fonds, expertise, temps, etc.) ont été converties
en résultats de fagcon économe.

Procédez comme suit pour calculer la note totale du présent critére de qualité : Au
moins deux ‘A, pas de ‘C’ni de ‘D’ = A; Deux fois un ‘B’, pas de ‘C’nide ‘D’= B ; Au
moins un ‘C, pas de ‘D’ = C ; Aumoins un ‘D’=D

Evaluation de I'EFFICIENCE : B Cc
note totale X

2.1 Dans quelle mesure les inputs (finances, RH, biens & équipements) sont-ils
correctement gérés ?

Tous les inputs sont disponibles a temps et dans les limites budgétaires.

La plupart des inputs sont disponibles dans des délais raisonnables et ne
nécessitent pas d’ajustements budgétaires considérables. Une certaine marge
| d'amelioration est cependant possible.

La disponibilité et I'utilisation des inputs posent des problémes qui doivent étre
| | résolus, sans quoi les résultats pourraient courir certains risques.

La disponibilité et la gestion des inputs comportent de sérieuses lacunes qui
menacent |'atteinte des résultats. Des changements considérables sont
nécessaires.

2.2 Dans quelle mesure la mise en ceuvre des activités est-elle correctement
géée ?

| Les activités sont mises en ceuvre dans les délais.

La plupart des activités sont dans les délais. Certaines sont retardées, mais

cela n’a pas d’incidence sur la fourniture des outputs.

Les activités sont retardées. Des mesures correctives sont nécessaires pour
permettre la fourniture sans trop de retard.

Les activités ont pris un sérieux retard. Des outputs ne pourront étre fournis

gue moyennant des changements majeurs dans la planification.

Tous les outputs ont été et seront plus que vraisemblablement livrés dans les
|| temps et de bonne qualité, ce qui contribuera aux outcomes planifiés.

Les outputs sont et seront plus que vraisemblablement livrés dans les temps,
mais une certaine marge d’amélioration est possible en termes de qualité, de
couverture et de timing.

'~ | Certains outputs ne s(er)ont pas livrés a temps ou de bonne qualité. Des
ajustements sont nécessaires.

La qualité et la livraison des outputs comportent et comporteront plus que
vraisemblablement de sérieuses lacunes. Des ajustements considérables sont
nécessaires pour garantir au minimum que les outputs clés seront livrés a
temps.
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3. EFFICACITE JUSQU’A CE JOUR: le degré dans lequel I'outcome (objectif
spécifique) est atteint, tel que prévu a la fin de 'année N

Procédez comme suit pour calculer la note totale du présent critére de qualité : Au
moins un ‘A, pas de ‘C’'ni de ‘D’ = A; Deux fois un ‘B’= B ; Aumoins un ‘C, pas de ‘D’ =
C;Aumoinsun 'D'=D

Evaluation de I'EFFICACITE : B c
note totale X

3.1 Tel qu’il est mis en ceuvre actuellement, quelle est la probabilité que I'outcome
soit réalisé ?

2| La réalisation totale de 'outcome est vraisemblable en termes de qualité et de
= | couverture. Les résultats négatifs (s'il y en a) ont été atténués.

L'outcome sera atteint avec quelques minimes restrictions ; les effets négatifs
(sl y en @) n'ont pas causé beaucoup de tort.

|| L'outcome ne sera atteint que partiellement, entre autres en raison d'effets
lu;.;_:: négatifs auxquels le management n’est pas parvenu a s’adapter entiérement.
— | Des mesures correctives doivent étre prises pour améliorer la probabilité de |a
L; réalisation de I'outcome.

L'intervention n’atteindra pas son outcome, a moins que d'importantes mesures
fondamentales soient prises.

3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans I'optique de
réaliser I'outcome ?

de I'évolution des circonstances externes dans 'optique de réaliser I'outcome.
Les risques et hypothéses sont gérés de maniére proactive.

I L'intervention réussit a adapter ses stratégies/activités et outputs en fonction
X

L'intervention réussit relativement bien a adapter ses stratégies en fonction de
B | I'évolution des circonstances externes dans I'optique de réaliser I'outcome. La
gestion des risques est relativement passive.

| L'intervention n’est pas totalement parvenue a adapter ses stratégies en
fonction de I'évolution des circonstances externes de fagon appropriée ou dans
C | les temps. La gestion des risques a été plutét statique. Une modification
importante des stratégies s’avére nécessaire pour garantir a l'intervention la
réalisation de son outcome.

L'intervention n’est pas parvenue a réagir a I'évolution des circonstances
externes ; la gestion des risques a été insuffisante. Des changements
considérables sont nécessaires pour réaliser 'outcome.
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4. DURABILITE POTENTIELLE : le degré de probabilité de préserver et reproduire
les bénéfices d’une intervention sur le long terme (au-dela de la période de mise
en ceuvre de l'intervention).

Procédez comme suit pour calculer la note totale du présent critére de qualité : Au
moins 3 ‘A, pas de ‘C’ni de 'D’= A; Maximum 2 ‘C’, pas de ‘D’ = B ; Au moins 3 ‘C, pas
de ‘D’= C ; Aumoins un ‘D’=D

B c

Evaluation de la DURABILITE
POTENTIELLE : note totale X

4.1 Durabilité financiére/économique ?

| La durabilité financiére/économique est potentiellement trés bonne : les frais
| liés aux services et & la maintenance sont couverts ou raisonnables ; les
| facteurs externes n’auront aucune incidence sur celle-ci.

La durabilité financiere/économique sera vraisemblablement bonne, mais des
problémes peuvent survenir en raison notamment de I'évolution de facteurs
économiques externes.

" | Les problémes doivent étre traités en ce qui concerne la durabilité financiére

‘ € | soit en termes de frais institutionnels ou liés aux groupes cibles, ou encore
d’évolution du contexte économique.

La durabilité financiere/économique est trés discutable, 4 moins que
n'interviennent des changements majeurs.

4.2 Quel est le degré d’appropriation de I'intervention par les groupes cibles et

persistera-t-il au terme de I'assistance externe ?

| Le Comité de pilotage et d’'autres structures locales pertinentes sont fortement
impliqués a tous les stades de la mise en ceuvre et s’engagent a continuer a
produire et utiliser des résultats.

La mise en ceuvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage et
d’autres structures locales pertinentes impliqués eux aussi, dans une certaine
mesure, dans le processus décisionnel. La probabilité d’atteindre la durabilité
est bonne, mais une certaine marge d’amélioration est possible.

L'intervention recourt principalement a des arrangements ponctuels et au
Comité de pilotage et d’'autres structures locales pertinentes en vue de garantir
la durabilité. La continuité des résultats n'est pas garantie. Des mesures

| correctives sont requises.

L'intervention dépend totalement des structures ponctuelles n'offrant aucune
perspective de durabilité. Des changements fondamentaux sont requis pour
garantir la durabilité.

4.3 Quels sont le niveau d’appui politique fourni et le degré d’interaction entre
I'intervention et le niveau politique ?

L'intervention bénéficie de I'appui intégral de la politique et des institutions, et
cet appui se poursuivra.

L'intervention a bénéficié, en général, de I'appui de la politique et des
institutions chargées de la mettre en ceuvre, ou a tout le moins n’a pas été
génée par ceux-ci, et cet appui se poursuivra vraisemblablement.

| La durabilité de l'intervention est limitée par Pabsence d’'appui politique. Des
" | mesures correctives sont requises.
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Les politiques ont été et seront vraisemblablement en contradiction avec
l'intervention. Des changements fondamentaux s’avérent nécessaires pour
arantir la durabilité de l'intervention.

4.4 Dans quelle mesure l'intervention contribue-t-elle a la capacité institutionnelle
et de gestion ?

L'intervention est intégrée aux structures institutionnelles et a contribué a
I'amélioration de la capacité institutionnelle et de gestion (méme si ce n'est pas
la un objectif explicite).

La gestion de l'intervention est bien intégrée aux structures institutionnelles et a
contribué d’'une certaine maniére au renforcement des capacités. Une
expertise supplémentaire peut s'avérer requise. Des améliorations sont
possibles en vue de garantir la durabilité.

L'intervention repose trop sur des structures ponctuelles plutét que sur des
institutions ; le renforcement des capacités n'a pas suffi a garantir pleinement
la durabilité. Des mesures correctives sont requises.

L'intervention repose sur des structures ponctuelles et un transfert de
compétences vers des institutions existantes, qui permettrait de garantir la
durabilité, est improbable a moins que des changements fondamentaux
n’interviennent.
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6.3 Cadre logique mis a jour

Résultats ou indicateurs du cadre

12 derniers mois ?

logique modifiés au cours des N/A (Programme en hibernation)

PIT ?

Rapport Baseline enregistré dans N/Exécuté

(enregistrement du rapport)

Planning de la MTR Oui (juillet 2016)

du rapport)

Planning de I'ETR (enregistrement Oui (juillet 2018)

Missions de backstopping depuis
le 01/01/2012 ‘

6.4 Apercu des MoRe Results

Rapport des
resultats
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6.6 Ressources en termes de communication
Le PEE donne I'impression d’avoir fonctionné en circuit fermé d au fait que
PATI était délocalisé dans l'ancrage du MINCIR avec l'équipe qui
I'accompagnait. Malgré cela, 'information était partagée en toute transparence
et n’a pas souffert d’un déficit notable.
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