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Acronymes

ADEFIH  [Projet d'Appui Au Développement des Filiéres Halieutiques

COMPAR [Comité des Partenaires

CS Convention Spécifique - = —

DGFD Direction Générale du Financement du Développement

EL Echange de Lettres

FAREC - [Fonds d’Appui a la Réalisation d’Etudes et de Consultances

FEC Fonds d’Etudes et de Consultances

MAEP Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche

IMTFPAS  Ministére du Travail, de la Fonction Publique et des Affaires Sociales

IMPD Ministére du Plan et du Développement

MEF Ministére de ’Economie et des Finances

MS Ministére de la Santé

OMC Organisation Mondiale du Commerce

ONUSIDA [Programme Commun des Nations Unies sur le VIH/SIDA

PAEX Programme d’Appui en Expertise a I'Etat béninois
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PIC Programme Indicatif de Coopération
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PNLMNT |Programme National de Lutte contre les Maladies Non Transmissibles

PTF Partenaires Techniques et Financiers
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1 Apercu de l'intervention

1.1 Fiche d'intervention

Intitulé de l'intervention Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC)

Code de I'intervention BEN1302411

LCocalisation — Cotonou - - = . = T

Budget total 2.216.543,80€ (suite a ’EL des 20 et 27 juillet 2018)
Institution partenaire - Ministére du Plan et du Développement (MPD)

Date de début de la Convention

L 1¢r mars 201
spécifique 3

Date de démarrage de
I'intervention/ Comité de pilotage |19 juin 2013
d’ouverture

Date prévue de fin d'exécution Indéterminée

Date de fin de la Convention

Y g Indéterminée
spécifique

Ministére et autres Organismes public béninois concernés par|

Eraupes efbles les Programmes de la coopération bénino-belge

Renforcer les capacités des institutions publiques du Bénin,
d'une part en appui au programme de la coopération belge et
a la préparation des programmes indicatifs de coopération

1
fopact belgo-béninois et d'autre part dans le cadre de la mise en
ceuvre des déclarations internationales (DP, AAA, BUSAN)
sur l'efficacité de 1'aide au développement
Outcome Chaque opération financée par le FEC a son OS propre
Outpts Ch’aque opération financée par le FEC a ses résultats
spécifiques
)Année couverte par le rapport 01 janvier au 31 décembre 2020
1.2 Exécution budgétaire
Budget total Dépenses Dépenses totales Solde Taux de
année 2020 cumulées au décaissement
31/12/20 total
Euro
2 216 544 253 199 947 282 1269 262 43%
FCFA
1453957 126 166 087 656 621 376 259 832 581 294 43%

! L'impact se référe a I'objectif général ; I'outcome se référe a I'objectif spécifique ; I'output se référe au résultat escompté

Enabel, Agence belge de développement
Rapport annuel 2020
BEN1302411 FEC 4



Il n’y a pas eu de nouvelles requétes adressées au FEC en 2020, malgré plusieurs
sensibilisations faites aux différents ministéres sectoriels potentiellement bénéficiaires. Les
dépenses constatées en 2020 sont issues des requétes faites les années précédentes par le PAC.

1.3 Autoévaluation de la performance

1.3.1 Pertinence — - - -

Performance

Pertinence A

La pertinence de 'outil FEC n’est plus a démonter puisqu’il vient en complémentarité des
interventions des programmes sectoriels Enabel, comme I’atteste les requétes acceptées les
années précédentes. Par ailleurs, il permet & Enabel de fournir des appuis a d’autres secteurs
d’intérét mais ne faisant pas partie traditionnellement de ses domaines d’appui. On peut
toutefois regretter que les partenaires nationaux n’y aient pas davantage recours. Un rappel de
la finalité de cet outil a été fait aux ministéres partenaires a 'occasion du CMPC du 26 novembre
2020.

1.3.2 Efficacité

Performance

Efficacité - A

La mise en oeuvre des requétes approuvées les années précédentes s’est poursuivie sans
incident ni retard majeur.

1.3.3 Efficience

Performance

Efficience A

La majorité des-requétes-du-FEC se réalisent avec moins-de-moyens-que-ceux-prévus-a-lavanee:

1.3.4 Durabilité Potentielle

Performance

Durabilité potentielle B

La durabilité potentielle des résultats des requétes financées par le FEC dépend fortement de
I'utilisation qui est faite par la suite des études réalisées et expertises mises & disposition, ce qui
n’est pas toujours garanti.

La durabilité potentielle des résultats des activités financées par le FEC en 2020 dans le cadre
du secteur portuaire, qui continue a constituer ’essentiel des requétes, sera réelle car elles vont

Enabel, Agence belge de développement
Rapport annuel 2020
BEN1302411 FEC 5



permettre d’améliorer la compétitivité d’un secteur qui procure déja des recettes significatives
au budget de I’Etat.

Fonctionnaire exécution nationale Fonctionnaire exécution Enabel

EDE YAOVI Jean-Francois MICHEL

Enabel, Agence belge de développement
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2 Contexte

2.1 Contexte Général

La Convention Spécifique du Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC) a été signée dans le
cadre du Programme Indicatif de Coopération 2013-2017, le 1" mars 2013. Cette Convention
Spécifique annule et remplace les Conventions Spécifiques « Programme d’Appui en Expertise
(PAEX) » et « Fonds_d’Appui-a la Réalisation d’Etudes et de Consultances (FAREC) ». -

Le budget du FEC, venant initialement des soldes du FAREC et du PAEX, a été augmenté en
juin 2014 jusqu’a 1.016.543 €, aprés ’Echange de lettres (EL) versant les soldes des anciennes
interventions PAPDC et ADEFIH. Néanmoins, en février 2016, suite au constat d’une différence
de 4.411,52 € entre le montant de I'échange de lettres (14.941,79 €) et le montant de la réception
définitive (10.530,27 €) du projet ADEFIH, le budget du FEC a été ajusté 4 1.012.132 €.

En 2018, par un avenant N° 2 en date du 11 09 2018, faisant suite & un échange de lettres en
date de juillet 2018, un montant supplémentaire de 1 204 411, 35 euros a été rajouté au budget
FEC, ce qui portait le budget global de I'intervention a 2 216 543,80 euros.

Cet avenant a été décidé dans le cadre d’'un changement d’orientation vers une intervention
prévue pour un appui au secteur para portuaire dans le nouveau portefeuille bilatéral 2019-
2023.

2.2 Contexte Institutionnel

La Direction Générale du Financement du Développement (DGFD) du Ministére du Plan et du
Developpement (MPD), assure touJours le réle de gestionnaire du FEC. Aucun changement
notable n’a été observé

2.3 Contexte de Gestion : Modalités d’Exécution

Le Fonds est cogéré par la Direction Générale du Financement du Développement (DGFD) du
MPD, Gestionnaire du FEC, et I'’Agence belge de développement, Enabel qui en est le Co-
gestionnaire. L’engagement et 'exécution des dépenses dans le cadre du FEC se font
conformément aux procédures belges.

L’analyse des nouvelles demandes recues pour financement dans le cadre du FEC se fait selon
larticle 5 de la Convention Spécifique. Un Comité d’Etude et d’Analyse composé du

Gestionnaire et du Co-gestionnaire du Fonds pouvant étre élargi a des personnes ressources
selon le type de requéte a analyser, statue sur la recevabilité de la demande avant sa soumission
au Chef de Poste pour avis de non-objection.

Le manuel de procédures du FEC a été élaboré et soumis au Comité des Partenaires qui I'a
approuvé en sa session du 26 septembre 2013. Ce manuel a fait objet de relectures avec
I'Ambassade de Belgique et la DGFD pour tenir compte des enseignements tirés et
recommandations émises, renforcer son efficacité (ciblage prioritaire sur les études et
expertises stratégiques) et assurer une optimalisation et bonne gestion des ressources y
affectées tenant compte des réalités rencontrées (difficultés d’encadrement des missions a
Iétranger, cas de justifications frauduleuses). Dans ce cadre, le Comité des Partenaires
(COMPAR) de novembre 2016 a recommandé I’actualisation du Manuel FEC sur la base des
principes suivants :

Enabel, Agence belge de développement
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- Recentrage de I'utilisation et réserve du budget restant pour des études et consultance
a caractere stratégique ;

- Renforcement de la cohérence et de I'articulation avec les programmes sectoriels de la
coopération bénino-belge en les associant a ’analyse et au suivi des requétes ;

- Mise en place de mécanismes de valorisation des résultats/produits issus des études et
consultances dés l'introduction de la requéte ;

- Responsabilisation de l'organisme porteur de la requéte en cas de problémes

~administratifs. - - = . e

Par ailleurs, le Comité des partenaires a validé le principe de I'adoption en SMCL pour toute
modification ultérieure a apporter au manuel de procédures du FEC. Le Manuel de procédures
a été validé lors de la SMCL du 14 février 2017 (moyennant modification de la page 11.
(Suppression dernier paragraphe 3.6)). Ledit Manuel révisé a été présenté en mars 2017 aux
points focaux FEC conformément aux recommandations de la SMCL.

2.4 Contexte HARMO

Le Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC) est placé dans une position de complémentarité
aux autres interventions, dans le respect du principe de concentration sectorielle et dans la
perspective d’améliorer la performance de I'ensemble du programme de coopération bénino-
belge.

L’utilisation du Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC) en complémentarité avec les
interventions sectorielles de la coopération bénino-belge a été clairement intégrée dans les
formulations des nouveaux Programmes. En effet, les DTF des deux programmes ont identifié
le FEC comme étant une source d’accompagnement technique. Par ailleurs a partir de 2018 et
suite a la décision d’orienter une partie de 'appui Belge vers le secteur portuaire, les demandes
en provenance notamment du Port Autonome de Cotonou dans le cadre de la mise en ceuvre de
son plan d’investissement ont été autorisées.

La procédure d’agrément des demandes soumises au financement du Fonds permet au
Gestionnaire et au Co-gestionnaire du fonds d’assurer la cohérence avec les interventions en
cours. Les volets institutionnels des deux programmes sectoriels au Ministére de la Santé et au
Ministére de ’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche (MAEP) sont mis a contribution auprés
des structures requérantes de ces ministéres sectoriels en termes d’appui a la rédaction des
termes de référence (TdR) et au suivi de la mise en ceuvre des demandes agréées par le Fonds.
Il en sera de méme désormais et pour les 5 années a venir pour le secteur portuaire faisant suite
a la signature du document de portefeuille 2019 -2023 entre les deux parties ainsi que pour le
secteur Sécurité, suite a la signature de I'avenant a ce portefeuille.

Enabel, Agence belge de développement
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3 Analyse de I’état d’avancement

Depuis 2018, le Port Autonome de Cotonou est le seul bénéficiaire des nouvelles requétes du
FEC. Plusieurs sensibilisations des autres ministeres sectoriels potentiellement éligibles au
financement du FEC ont été réalisées tout au long de 'année 2020, mais aucun nouvelle requéte

n’a été adressée au EEC. - - —

L’état d’avancement des requétes encore en cours en 2020, se présente comme suit :

BEN 13 024 11 - Suivi des dossiers FEC

Ditcde Budget Montant final | Montant final
Intitulé Etude hseatic el vug(e) ‘dela facture | delafacture | Atiributaire Avenant Statut
P i P FCFA EUR

Conception préliminaire et
d’ingénierie pour Etude
lamena;.gement dEl Port et Sellhorn achevée
fa Temize sn St des 16/10/201 17500 138 242938 | 210 750,00 | Ingenieurgesell
digues, des revétements et 2| 875 3924293 759 gschft m%;h Expertis
des murs de quai du Port een
Autonome de Cotonou cours
(PAC) BEN 569
Etude d’impact socio-
oolisation ot ANTEA Group-

5 .. 02/10/2019 100 000 58708152 89 500,00 INROS Achevée
réorganisation de la zone LACKNER
géographique autour du
port de péche BEN 580
Etude sur la cartographie
et l'inventaire de I'espace| ASC PAI 58 060 En cours 9115, 49 PAI (ASC) NA Achevé
portuaire (ASC PAI)

3.1 Etudes et Expertises

3.1.1 Dossiers achevés

Etude sur expertise PATI — Cartographie et inventaire de I’espace portuaire

Une requéte pour une étude sur la réalisation d’une cartographie du patrimoine du Port a été
transmise au Ministére des Infrastructures et Transports en date du 28 05 2019. Elle a été
examinée lors de la réunion du comité FEC du 07 juin 2019. L’avis de non objection de
I’Ambassade de Belgique n’a été obtenu qu’en date du 12 09 2019 pour des raisons purement

administratives et non de fond. Le montant total de cette expertise qui devait étre mobilisée par
Port of Antwerp international (PAI) était de 58 060 euros. Il ne s’agissait donc pas d’'un marché
public.

Etat d’avancement : initialement, il était prévu deux missions de deux experts en juin et
septembre 2019, étant donné que la premiére mission avait été réalisée en juin en urgence, et
ce avant ’ANO de ’Ambassade de Belgique, il n’a pas été possible de prendre en charge les frais
Enabel, Agence belge de développement
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de cette premiére mission. Par la suite, la mission de septembre ne s’est réalisée qu’avec un seul
expert. Au 31/12/2020, cette activité était achevée.

Etude de faisabilité pour le déplacement du Port de Péche (BEN 580)

Une requéte pour la réalisation d’'une étude de faisabilité pour un éventuel déplacement du Port
de péche artisanale a été transmise au Ministére des Infrastructures et Transports en date du
22 07 2019. Le comité FEC a donné son accord en date du 26 07 2019 pour un total de 55 000

—euros.-S’agissant d’'une étude urgente, le marché public lui-méme avait été initié en paralléle, _

sa notification attendant par contre 'TANO de ’Ambassade. Le marché a été notifié au
groupement INROS LACKNER ANTEA GROUP pour un montant total de 89 500 euros. Le
montant du marché dépassant 'enveloppe initialement validée par le Comité FEC, un ANO a
été demandé a ’Ambassade de Belgique pour rehausser le budget 4 100.000€.

Avis de non objection de '’Ambassade de Belgique 24 09 2019
Date de notification du marché 26 09 2019
Date de début de I'étude 24 10 2019
Période envisagée de fin d’expertise 03 04 2020

Etat d’avancement : au 31 12 2020, ’étude est achevée, sans probléme particulier, et a la
satisfaction du client, le Port Autonome de Cotonou. Des propositions de relocalisation ont
été faite en étudiant les avantages comparatifs de 10 sites potentiels. Une étude plus
approfondie sur les deux sites retenus pourrait avoir lieu.

3.1.2 Dossiers en cours d’exécution au 31 12 2020

Conception préliminaire et d’ingénierie pour les Travaux Portuaires (BEN 569)

Une demande a été introduite par le PAC en date du 28 02 2019 en direction du Ministére de
linfrastructure et des Transports, concernant la réalisation des cahiers des charges pour
I'ensemble des travaux d’aménagement et d’agrandissement du Port Autonome de Cotonou. Le
montant initial était estimé a plus de 300 000 euros mais a été finalement notifié pour un

montant de 210750 euros pour les 6 phases correspondant & la tranche ferme au
soumissionnaire « Sellhorn ingenieurgesellschaft ».

Avis de non objection de ’Ambassade de Belgique 21 03 2019
Date de notification du marché 14 10 2019
Date-de-début-de-Fétude 28102019
Période envisagée de fin d’expertise Février 2021

Etat d’avancement : L'étude prévoyait 6 phases qui devaient se dérouler sur un total de 13
semaines de travail, ainsi qu'une 7 éme phase a prix unitaire afin de contribuer a I’évaluation
des offres des entreprises qui devaient ensuite soumissionner pour la réalisation des travaux.
Au 31 12 2020, I'étude était achevée sans probléme particulier pour les 6 phases, et a la
satisfaction du client, le Port Autonome de Cotonou. Mais I’expertise était encore en cours sur
la 7 éme phase prévue.

3.2 Exécution de la programmation financiére 2020

Enabel, Agence belge de développement
Rapport annuel 2020
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Montant Taux Dépenses Taux
disponible Planifi- Dépenses Pexé Cumulées d’Exec.
au cation 2020 | Réelles 2020 e au Global
2020
31/12/2019 31/12/2020
?E]‘.Eucros) 1522 461 630 250 253199 40% 947 282 43%
FEC ) — — ]
0 0
(FCFA) 998 212212 " | 413 416 899 166087 656 40% 621376259 | — 43%

Pour 2020, le taux d’exécution est de 40% de la planification effectuée en début d’année. Ce
taux s’explique notamment par le fait qu’aucune nouvelle requéte n’a été transmise au FEC en
2020. En début d’année, il avait été envisagé qu'un certain nombre d’études et expertises
prévues pour le PAC soient financées sur le FEC, mais elles ont finalement été financées par le

PASPort, sur le résultat dédié au PAC.

Le montant cumulé des dépenses FEC au 31/12/2020 atteignait 947.282 euros et le montant

restant disponible était donc de 1.269.262 euros.

A noter que la SMCL du FEC qui s’est tenue en novembre 2020 a donné son accord de principe

pour le financement de nouvelles requétes :

Activités

ETUDE POUR ENSABLEMENT CHENAL D’ACCES DU

PORT

ETUDE POUR CONSTRUCTION NOUVELLE VIGIE PORT

ETUDE SYSTEME SCADA - systéme de contrdle et
d'acquisition de données en temps réel

TOTAL

Mais au 31 mars 2021, le Comité de Validation du FEC n’a pas recu les requétes y relatives, elles

n’ont donc pas encore été intégrées

| Budget

120 000 €

150 000 €

50 000 €

320 000 €

3.3 Criteres de qualité

Criteres Notez
Pertinence A
Efficience A
Efficacité A
Durabilité B

2 A =Trés bonnes performances, B = Bonnes performances, C = Faibles performances, D = Problématique
Enabel, Agence belge de développement
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4 Pilotage et apprentissage

4.1 Recommandations et Enseignements tirés

o Le FEC est avant tout un outil d’étude et de consultance. Il devra étre utilisé
prioritairement pour la réalisation d’études stratégiques et la mobilisation
d’expertise spécifique ;

o Lesprogrammes sectoriels devront continuer a étre utilisés comme support tant dans
la rédaction desTequétes que dans le suivi, la mise en ceuvre et Tapplication des
requétes ;

o Continuer a sensibiliser les potentiels bénéficiaires (ministéres sectoriels) sur la
disponibilité de financement d’études et d’expertise constituée par le FEC ;

e Organiser une nouvelle SMCL en 2021.

Enabel, Agence belge de développement
Rapport annuel 2020
BEN1302411 FEC 13
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