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1 Ficha del proyecto

Nombre programa

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DEL NORTE
DEL ECUADOR

Cabdigo (nimero de intervencion)

ECU 07 023 11

Zona de intervencion

El area de accion territorial cubre 4 provincias Carchi,
Esmeraldas, Imbabura y Manabi asi como también 2
cantones del norte de Pichincha (Pedro Moncayo y
Cayambe).

Presupuesto

14.000.000 € (financiamiento desde la parte belga) +
4.816.400 € (contraparte ecuatoriana)

Personas clave

Olivier Pierard, Asesor Técnico Internacional
Bart Uyttendaele, Representante Residente

Instancia Socia

MAGAP, MIES, SETECI, Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Provinciales de Pichincha, Imbabura,
Carchi, Esmeraldas, Manabi.

Firma del convenio de ejecucién

Diciembre 21, 2007.

Duracién (mes)

Destinatarios

Paoblacién definida como quintiles uno y dos.

Objetivo Global

Apoyar al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién rural de la zona norte del Ecuador, en las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Carchi, Imbabura y
norte Pichincha.

Objetivo Especifico

Incrementar la generacion de ingresos y empleo de los
grupos menos favorecidos, especialmente Q1 y Q2, a
través del desarrollo de la economia rural y del
fortalecimiento de las instituciones nacionales y
seccionales a cargo del sector.

Resultados esperados

Resultado 1: Las capacidades de gestion y de
coordinacién de los actores institucionales publicos
vinculados al desarrollo econémico rural fortalecidos

Resultado 2: Las iniciativas econémicas que incluyen a
los Q1 y Q2 generan mejores ingresos y empleos en la
zona de intervencion.

Resultado 3: Los pequefios productores de los Q1 y Q2
tienen acceso a servicios financieros rurales.

BTC, Belgian development agency
23/03/2012




2 Resumen

2.1 Resumen de la intervencion

Légica de intervencion Eficiencia Eficacia Sostenib lidad

Objetivo Especifico

Resultado 1 B B B

Resultado 2 B B X

Resultado 3 B B B

Presupuesto Gastos por afio >astos totales Saldo Tasa de
afio N (31/12/2011) presupuesto ejecucion

14,000,000 2008 — 72,908.10 1,283,106 11,100,082 | 20,71%

2009 — 444,926.33
2010 - 1,098,307.37

2.2 Puntos destacados

Mejora en la programacion y seguimiento de actividades, conduciendo a
la disminucién del nivel de subejecucién fisica y financiera y a la
disminucién de la brecha entre esas ejecuciones.

Cambio de modelo de gestion, habilitando retomar la escencia del objetivo
del programa.

Inicio de las inversiones FIRC, bajo el soporte de estrategias productivas
claramente definidas para reflejar resultados finales en la mejora de los
ingresos y empleo de los quintiles uno y dos.

2.3 Riesgos clave

De momento, no han sido definidos riesgos clave. Esta tarea sera
trabajada por la UCAP junto a los equipos de apoyo provinciales, a partir
de febrero 2012.

BTC, Belgian development agency 6
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Lecciones aprendidas

Armaje de un esquema gerencial claro como condicion para la conduccion
del programa hacia el objetivo especifico.

Descentralizacion del programa hacia los territorios donde debe ser
logrados el objetivo especifico.

Ambos aspectos sefialados han sido incorporados en el nuevo modelo de
gestion.

Recomendaciones clave

Objetivo especifico

Revisar los indicadores de ingreso y empleo y definir los parametros que
sean considerados los mas adecuados para habilitar el levantamiento de
linea base con el inicio de las inversiones FIRC. El nuevo modelo de
gestion plantea el enfoque de los tres componentes en forma clara, por lo
tanto, es el momento para que los indicadores sean revisados.

Componente Uno
- Apoyar a los equipos provinciales en planificar por objetivos, no
por presupuesto.
- De existir, andlizar riesgos e hipotesis ineherentes a la ejecucion.

Componente Dos
- Apoyar la planificacion de la ejecucion de los proyectos FIRC y su
alineacion con la estrategia de cadena.
- Reforzar las capacidades del personal técnico de provincias en
cadenas productivas.
- De existir, analizar riesgos e hipotesis inherentes que pueden influir
en el programa.

Componente Tres
- De existir, analizar riesgos e hipotesis inherentes que pueden influir
en el componente.

BTC, Belgian development agency 7
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Enero 26: El POA 2011 es presentado al Comité de Gestion, esta
instancia pre-aprueba el plan, pero solicita que sea revisado y mejorado.
Febrero 1: Se realiza un taller de Acuerdos sobre metas conjuntas para la
afinacion de la planificacion y una planificacion integrada.

Febrero 7 a 11: A través de un proceso de planificaciébn conjunta se
obtiene un POA Uunico, con actividades y presupuestos integrados v,
distribucion de acciones entre los diversos ejecutores.

Febrero 18: La Oficina de Cooperacion de la Embajada de Bélgica
comunica la suspension parcial del programa, explicando que la
continuidad o no estara sujeta a los resultados que arroje una evaluacion
gue sera contratada para el efecto.

Febrero 22 a 25: Los Comités de Concertacion de cada provincia
aprueban los POA.

Mayo 11: ElI Comité de Gestion aprueba el POA como documento
referencial y, las actividades prioritarias derivadas de ése, para ser
ejecutadas en el periodo junio-agosto, mientras sea llevada adelante la
evaluacion.

Junio — Agosto: Ejecucion de actividades prioritarias a la par que la
evaluacion del programa es desarrollada.

Septiembre 29, COPASOC decide que el programa continda y delega una
comision a cargo de la elaboracién de un nuevo modelo de gestion.
Octubre 19 : Comité Estratégico aprueba la propuesta de nuevo modelo
de gestion.

Octubre 25: Socializacion a los equipos provinciales sobre el nuevo
modelo de gestion.

Octubre 30: Completado addendum al DTF (responsabilidades y términos
de referencia para el personal en funcion de la propuesta aprobada).
Noviembre 11 - 23: Planificacion POA 2012 a cargo de las provincias.
Noviembre 24, aprobacién del nuevo modelo de gestion y addendum al
DTF en reunion extraordinaria de COPASOC.

Diciembre: Primeras transferencias dentro del marco de inversiones FIRC.

Puntuacion: Muy apropiado

El programa ha variado su esquema de anclaje institucional, pasando de
un anclaje central en una entidad nacional hacia anclajes
descentralizados en los GADs.
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Este nuevo esquema representa una evolucién en la alineaciéon con el
objetivo especifico, ya que viabiliza la toma decision a nivel territorial, a la
par que asegura una alineacion con los objetivos nacionales a través de
un Comité Estratégico donde se toman las decisiones de nivel macro.

En este marco, a nivel provincial, el GAD provincial es el punto de anclaje
de la operatividad del programa en el territorio, siendo su respectiva
Direccion de Desarrollo Econdmico o de Fomento Productivo el ambito de
generacion de dicha operatividad.

Con lo expuesto, el nuevo esquema de anclaje institucional puede ser
graduado como muy apropiado.

Puntuacién: Apropiado

El nuevo modelo de gestion fue definido por una comision tripartita
designada por el COPASOC. Estuvo compuesta por MAGAP!, GAD
Provincial de Carchi’ y CTB.

La nueva forma de ejecucion mantiene la voluntad por parte de Bélgica de
cumplir con los compromisos adquiridos con la Declaracion de Paris
(03/2005); en ese sentido, el alineamiento sobre la realidad institucional
ecuatoriana - desde sus politicas hasta los procedimientos - es una
exigencia constante.

La comision tuvo como insumo los resultados de la evaluacion y conté con
los insumos de los diversos actores nacionales, asegurando tener la
informacion pertinente para el disefio del modelo en mencion.

Sin embargo, entre los insumos de base para el cambio de modelo
cuentan® « Incumplimiento de las responsabilidades definidas » e
« Incumplimiento de procesos y procedimientos » como factores inmersos
en el desempefio de las instituciones parte. Significa esto que, solamente
la ejecucion del modelo ira develando el nivel de compromiso de los
actores y las mejoras que deban ir siendo implementadas.

En base a lo anotado, la modalidad de ejecucion puede ser graduada
como apropiada.

! Cabeza del Comité Estratégico, instancia de maxima direcciéon del PDRN.

2 Los GAD provinciales de Pichincha, Imbabura, Esmeraldas y Manabi han otorgado en el GAD provincial de Carchi su
representacion ante el Comité Estratégico.

3 Archivo PDRN: Modelo de Gestion aprobado por COPASOC.
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3.1.4 “Armo”’-dinamica

En cada provincia, las ejecuciones son llevadas adelante mediante
alianzas y acuerdos entre las diferentes instituciones, no solamente
aguéllas socias del programa sino otros entes publicos y privados, segun
cada contexto.

Cada provincia, por su parte, tiene como referente el Plan Nacional para

Buen Vivir, donde enmarca sus acciones territoriales y, donde engrana el
programa.

3.2 Objetivo especifico

3.2.1 Indicadores

Objetivo especifico

Incrementar la generacion de ingresos y empleo de los grupos menos favorecidos, especialmente Q1 y Q2, a
través del desarrollo de la economia rural y del fortalecimiento de las instituciones nacionales y seccionales a cargo

del sector.
Indicadores Valor Progreso | Progres Valor de Valor Comentarios
baseline | afio N-1 o afio N referenci | de
a refere
objetivo ncia
afio N objeti
Vo
lo <
valor de
Nivel de ingreso de las familias (Q1 y Q2) la .
involucradas en las cadenas productivas y canasta En cada proyecto sera
o . - levantada la linea base de Q1 y
actividades conexas donde existen proyectos familiar Q2. Los proyectos arrancaron
financiados por el programa. vital*, al - LOS proy
o en diciembre 2011.
inicio de
In > canasta familiar vital las
inversion
es FIRC®
Eo = En cada proyecto sera
h levantada la linea base de Q1 y
nimero f
. - Q2. EI 10% de incremento es
Nive de empleo en las familias (Q1 y Q2) de una broveccion basada en el
involucradas en las cadenas productivas y empleos A proy SR
o ; i andlisis de una serie limitada de
actividades conexas donde existen proyectos al inicio g~ .
. . cadenas. Elindicador debera
financiados por el programa dela h
inversion ser rev_|’sad0 unavez en
En> 1.1 Eo es FIRC ejecucion 'Ios' proyectos FIRC en
cada provincia.

3.2.2 Andlisis de los progresos realizados

Las inversiones FIRC Ruta Corta enfocadas en la produccion y acopio de
leche mostraran efectos en el ingreso familiar a partir del tercer trimestre
2012.

“ Valor que es calculado por INEC teniendo como base un hogar tipo de cuatro miembros. Esta canasta contiene 73 articulos,
en menor cantidad y calidad que la Canasta Béasica Familiar y sefiala el limite de la supervivencia de la familia.
® Fondo de Inversion Rural Compartida.
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Las inversiones FIRC, por otra parte, han empezado recién en diciembre
2011, con las primeras transferencias para catorce proyectos: 3 en
Imbabura, 5 en Carchi, 3 en Esmeraldas y 3 en Manabi.

3.2.3 Riesgos e hipotesis

Incidencias potenciales Nivel
de
Riesgo
Probabilidad Puntuaci |(Puntu
Riesgo (describir) (Puntuacion) |Describir on: acion)
Beneficiarios de las
inversiones del programa
La situacion en la frontera norte C no estan en riesgo de C

esta bajo control y no altera la
ejecucion del programa

sufrir desplazamientos y
abandonar sus
propiedades.

3.2.4 Ciriterios de calidad

Criterios Punctu Comentarios
acion

Eficiencia

Eficacidad

Sostenibilidad

Relevancia

3.2.5 Impacto potencial

El nuevo modelo de gestion orienta claramente al ejecucion del programa
hacia el objetivo especifico, por lo que los potenciales impactos en
términos de ingreso y empleo son previsibles.

En todo caso, este momento constituye el arranque real del programa con
la orientacion con que fue previsto, por lo que los primeros efectos seran
visibles, en términos generales, a partir de final del 2012 y, los impactos
en tiempos mas largos, muchos de ellos incluso después de tres afos.

BTC, Belgian development agency
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3.2.6 Recomendaciones

Recomendaciones uente Actor Plazo
Revisar los indicadores de ingreso y empleo y
definir los pardmetros que sean considerados los 391 UCAP Marzo 2012

mas adecuados para habilitar el levantamiento de
linea base con el inicio de las inversiones FIRC.

BTC, Belgian development agency
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3.3 Resultado 1

3.3.1 Indicadores

Resultado 1

Las capacidades de gestion y de coordinacion de los actores institucionales publicos vinculados al desarrollo

econdmico rural fortalecidos

Indicadores Valor Progreso Progres Valor de Valor Comentarios
baseline | afio N-1 o afio N referenci | de
a refere
objetivo ncia
afio N objeti
\e)
Hasta diciembre 2011, en cada provincia,
|nst|t'uc:|'onallzado y funcionando un comité ' La suspension parcial del
provincial para el fomento productivo, legalizado
por ordenanza y con los respectivos programa detuvo este
reglamentos 0,05/1 0,15/1 11 proceso hasta su reinicio en
) 0.1/1 0,1/1 ' ' el mes de noviembre. Esto
. - ' sera completado a lo largo del
(Al momento, existe un comité de 2012
concertacion del programa en cada ’
provincia, sobre cuya base se lleva adelane
el proceso)
Los comités arriba incluirdn a
las representaciones de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados
Hasta diciembre 2012, 100% de los proyectos Parroquiales.
de desarrollo econdmico rural estan sujetos a 0

veedurias lideradas por las juntas parroquiales.

Este indicador ya no esta
considerado con el cambio de
modelo de gestion del
programa, pero los GAD
parroquiales estan
involucrados con los
procesos FIRC.
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3.3.2 Balance de las actividades

Actividades Desarrollo Comentarios
(Gnicamente si el valor

(Ver directrices para la interpretacién de las puntaciones) A B C D esCoD)

1 Capacitar y apoyar a las entidades desconcentradas X

de los ministerios sectoriales para que asuman sus
competencias y responsabilidades en los &mbitos del
desarrollo econémico rural en el marco de la
descentralizacion

2 Capacitar y apoyar a los gobiernos seccionales en X
crear o fortalecer una arquitectura institucional apropiada
para apoyar el desarrollo de las economias rurales que
incluyen los grupos menos favorecidos

3 Apoyar la coordinacion horizontal y vertical de X
planificacion participativa, implementacion y monitoreo
de planes y proyectos

4 Apoyar a la generacion de politicas a través de X Desvinculacion de la
analisis, capitalizacion y divulgacion de las experiencias l6gica territorial del
al nivel local en el area de desarrollo econémico rural programa.

3.3.3 Andlisis de los progresos realizados

Actividad 1

Con la suspension parcial del programa varié la temporalidad del
financiamiento a personal de apoyo. En este marco, el financiamiento al
personal de apoyo a SENPLADES y MAGAP ces6 en el primer trimestre
y, en el caso de MIES duré hasta agosto.

Los apoyos a MAGAP y MIES probaron ser altamente efectivos®,
evidenciado en la mejora de la calidad del tratamiento administrativo de la
documentaciéon (alineamiento a los procedimientos normativos y tiempos
de tramitacion), asi como el fortalecimiento del relacionamiento de las
actividades en alineacién con los objetivos del programa. Es en este
sentido que se gradua el desarrollo como B “satisfactorio”.

En el otro lado, las instituciones ejecutoras no apuntaron a la optimizacion
de su esquema gerencial de cara a asumir e internalizar los procesos con
las capacidades propias. Una vez que cesé el financiamiento de apoyo
todo volvio a punto cero. Con el nuevo modelo de gestion, esta actividad
queda fuera del programa.

Actividad 2
51 funcionarios y técnicos de las direcciones de fomento productivo de 16
GAD provinciales’ culminaron un proceso de capacitacién continua en el
tema de fomento productivo, incrementando el talento humano de estas
instancias.

© Archivo PDRN: documentacion de aprobacion de procesos y tiempos manejados.
7 Archivo PDRN: Reportes de progreso trimestrales 2011, documentacién de procesos e inversiones. Boletin Informativo
REDIF, sep-dic 2011, producido por CONGOPE.
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Fortalecido el proceso de consolidacion de la Red Interprovincial de
Fomento Productivo — REDIF®,

Fortalecida la capacidad de la Direccion de Fomento Productivo de
CONGOPE para la produccién y difusiéon de medios®.

Impulsado el proceso de implementacién del modelo de gestiéon'® en los
tres niveles vinculados con la gobernanza parroquial, conducido por
CONAGOPARE (nivel de GAD parroquiales, nivel de agremiacion en el
territorio provincia y nivel de gremio nacional).

Estos logros tienen influencia directa en el fortalecimiento de los GAD
provinciales y parroquiales y, por su vinculo a los aspectos del fomento
productivo, se relacionan con las decisiones gue localmente van siendo
tomadas y que pueden afectar positivamente a las inversiones del
componente 2 del programa. Esta es la razon por la cual el desarrollo de
esta actividad esta graduado como A “muy satisfactorio”.

A este nivel, cabe resaltar que las relaciones de cooperacion
interinstitucional han prevalecido independientemente del cambio de
actores del programa, tal es el caso de la oficina que ocupa el programa la
cual sigue siendo prestada por CONGOPE, si bien ya no es un socio
ejecutor; en el mismo sentido, el PDRN mantiene el apoyo al
fortalecimiento de las capacidades de su Direccion de Fomento
Productivo mediante la provision de 3 laptop para uso de sus técnicos.

Actividad 3

Los Comités de Concertacion Provinciales del programa apuntan a la
generacion de ordenanzas locales que los conviertan en Comités de
Fomento Productivo Provincial.

En Esmeraldas, las acciones derivadas de las consultorias financiadas
por el programa para aportar a sus planes de ordenamiento territorial, a la
construccion de su agenda productiva y, a la restructuracién institucional
de cara a la asuncién de la competencia de fomento productivo evidencia
la sostenibilidad de la contribucion del programa. Cabe destacar que en
la sesi6n de rendicién de cuentas a sus mandantes'?, la sefiora Prefecta
mencionod al programa como un aporte al desarrollo del Gobierno local y
de la provincia.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (uno por microrregion) en
la Provincia de Manabi, liderado por la Direccion de Planificacion del GAD
provincial. El apoyo a estas acciones contribuy6 a acelerar este proceso
considerado entre los prioritarios de la provincia y que le ha facilitado
contar con los insumos con los que opera la Direccion de Planificacion.
Acompafamiento de CONAGOPARE a la construccion de los PDOT
parroquiales a nivel nacional. El apoyo al involucramiento de esta

8 Archivo PDRN: Reportes de progreso trimestrales 2011, documentacion de procesos e inversiones.

9 Archivo PDRN: Reportes sobre financiamiento de un profesional altamente calificado, cuyo desempefio esta catalogado como
muy bueno.

10 Archivo PDRN: Reportes de ejecucién de actividades, reportes financieros.

™ Archivo PDRN: Reportes trimestrales Q3.

BTC, Belgian development agency 15
23/03/2012



instancia gremial en este proceso de sus agremiados, apuntald su
posicionamiento y le permitié gestionar con mayor fuerza las posibilidades
para ir negociando la implementacion del modelo de gestién desarrollado
para los GAD parroquiales.

Estas acciones estan relacionadas con el desarrollo territorial y el fomento
productivo. En el caso de la primera®?, las instancias en creacién tendran
un alcance mas alla de las inversiones del programa y con afectacion en
todo el marco del fomento productivo provincial. Respecto de la segunda,
se evidencia con fuerza la continuidad y los derivados presentes y futuros
ya sin el financiamiento del programa. En el caso de la tercera y cuarta, la
calidad de los procesos®® desarrollados no ha sido éptima por lo que los
resultados podrian, de momento, no ser del mas alto nivel.

En un balance global, graduamos esta actividad como B “satisfactorio”.

Actividad 4

Se completaron las consultorias financiadas a SENPLADES en varios
topicos relacionados con el buen vivir rural. Sin embargo, en los GAD
provinciales donde es implementado el PDRN, las direcciones de
planificacion y las de desarrollo econémico y fomento productivo nada
conocen'® sobre los resultados de dichas consultorias y como se
integrarian o afectarian su planeacion local.

MIES desisti6™® de llevar adelante un proceso de formacién de mallas
curriculares para la generacién de micro-emprendimientos con criterios de
economia popular y solidaria para quintiles uno y dos, cuyo pilotaje
ocurriria en las provincias de ejecuciéon PDRN. Una débil planificacion y
discrepancias internas respecto de la metodologia a seguir, generaron un
desfase critico, agravado, al final, con la renuncia del técnico a cargo.

Con estos aspectos como marco de analisis, esta actividad ha sido
graduada C “insatisfactoria”.

Criterios Punctu Comentarios
acién

Disminucion continua de la sub-ejecucion financiera.
Disminucion significativa en la brecha entre ejecucion fisica y

Eficiencia B . o .
ejecucion financiera.
Calidad de la planificacion es todavia débil.
o Las tareas desarrolladas arrojaron los productos
Eficacia B

programados casi en la totalidad de los casos, sin embargo,

2 Archivo PDRN: Documentacion de procesos de PDRN-Carchi y PDRN-Esmeraldas, POA 2012.
'3 Archivo PDRN: Reportes de ejecucion de actividades y reportes financieros.

* Consultas informales a funcionarios y técnicos vinculados al programa.

*5 Archivo PDRN: Nota de desistimiento de ejecucion de la actividad.

BTC, Belgian development agency 16
23/03/2012




la calidad de los logros es muy variable.

Sostenibilidad

Las acciones desarrolladas dentro de las actividades 2y 3
han sentado bases de continuidad en las instituciones y en
los territorios; unas continuaran con financiamiento del

programa, otras sin.

3.3.5 Ejecucion presupuestaria

Planificado Ejecutado Tasa de
ejecucion

POA 2011 881.000 494.586 56%

Actividades 166.449 113.710 68%

prioritarias

Plan Octubre — | 7.395 1.529 21%

diciembre

3.3.6 Recomendaciones
Recomendaciones Huente Actor Plazo
Apoyar a los equipos provinciales en planificar por Febrero —
objetivos, no por presupuesto. 3.35 UCAP iunio 2012
De existir, analizar riesgos e hipotesis ineherentes UCAP
a la ejecucion.
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3.4 Resultado 2

3.4.1 Indicadores

Resultado 2

Las iniciativas econémicas que incluyen a los Q1 y Q2 generan mejores ingresos y empleos en la zona de

intervencion.

Indicadores Valor Progreso Progres Valor de Valor Comentarios
baseline | afio N-1 o afio N referenci | de
a refere
objetivo ncia
afio N objeti
\e)
Al menos 4 proyectos en ejecucion por provincia 0,7 1 Ira_ejecucu’)n fue viable -
hasta diciembre 2011 0 0 (14/20) | (20/20) Unicamente luego de decidido
el nuevo modelo de gestion.
i e i thanitos s No e han evidenciado
L = . 0 0 14 proyectos con estrategias
territorios en los afios 2011 y 2012 en relacion al escencialmente iguales
promedio anual del quinquenio 2006 — 2010 )
S_e ha_lncrementado anua_lmente el _ No se ha realizado esta
financiamiento de los gobiernos seccionales a L
L . medicion
iniciativas econémicas rurales
3.4.2 Balance de las actividades
Actividades Desarrollo Comentarios
(Gnicamente si el valor
(Ver directrices para la interpretacién de las puntaciones) A B C D es CoD)
1 Fortalecer la asistencia técnica en areas de
organizacion, gestion, produccion y transformacion, para
la poblacién rural, segun la demanda X
3 Estabelecer un mecanismo de financiamiento de X
inversion en DER y de Apoyo a Iniciativas Econémicas
en los territorios

3.4.3 Andlisis de los progresos realizados

Actividad 1

Fortalecimiento de las capacidades'® de la Direccién de Fomento
Productivo de CONGOPE en relacion a 1) el apoyo a los proyectos FIRC;
y, 2) al desarrollo de la estrategia de Seguridad y Soberania Alimentaria y
a la ejecucion de los Proyectos Publico Privados, hasta diciembre 2011,
independientemente de que CONGOPE ya no formaba parte del
programa.

Concluidas’ todas las consultorias contratadas por las provincias en

% Archivo PDRN: Reportes trimestrales de progreso 2011, Informes de ejecucion de actividades del personal técnico contratado
con financiamiento del programa mencionan un muy buen desempefio, reportes financieros.
7 Archivo PDRN: Actas de finiquito, reportes financieros, documentacién producida.
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estrategias de cadenas y en elaboracion de proyectos para financiamiento
FIRC. Las actividades realizadas por las gerencias US aseguré el inicio
de las inversiones FIRC.

Cabe resaltar que en el caso del GAD Provincial Manabi*®, las cadenas
priorizadas sirvieron de insumo para la planificacion operativa 2012 de la
Direccion de Fomento Productivo; igualmente la informacién generada
esta siendo utilizada como insumo en la construccion del PDOT liderado
por la Direccién de Planificacion. Y, en cuanto a Esmeraldas®™, la
informacion generada y los procesos en curso con las cadenas
priorizadas han aportado a fortalecer sus negociaciones con la Embajada
de Rusia, principalmente en los temas de cacao y pesca.

Todas las acciones estan alineadas hacia el resultado y, via ése, hacia el
objetivo especifico. Sin embargo, la graduacién es B “satisfactorio”
porque en el caso de las consultorias, la calidad en el manejo de la
concepcion de cadenas es débil en la mayoria y, esto afecta el enfoque de
los proyectos.

Actividad 3

Los catorce proyectos programados para iniciar implementacion, una vez
cambiado el modelo de gestién, han cumplido en cien por ciento® (Anexo
7.6).

Criterios Punctu Comentarios
acion

Disminucion continua de la sub-ejecucién financiera.

Eficiencia B . e .
ejecucion financiera.

Calidad de la planificacion es todavia débil.

Las tareas desarrolladas arrojaron los productos

Disminucion significativa en la brecha entre ejecucion fisica y

Eficacia B programados casi en la totalidad de los casos, sin embargo,

la calidad de los logros es muy variable.

Los proyectos actualmente no incluyen un andlisis de este
rubro. Debera ser considerado como un insumo en el
desarrollo de los nuevos procesos, procedimientos e
instrumental de analisis para las inversiones FIRC.

Sostenibilidad X

'8 Archivo PDRN: Reportes de progreso Q4.
% Archivo PDRN: Reportes de progreso Q4.
2 Archivo PDRN: Reportes de progreso Q4, documentacion de transferencias.
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3.4.5 Ejecucion presupuestaria

Planificado Ejecutado Tasa de
ejecucion

POA 2011 553.740 337.320 61%

Actividades

prioritarias 171.090 125.152 73%

Plan Octubre — | 199439 199193 99,87%

diciembre

3.4.6 Recomendaciones
Recomendaciones Huente Actor Plazo
Apoyar la planificacion de la ejecucioén de los
proyectos FIRC y su alineacion con la estrategia de 345 UCAP Febrero
cadena. 2012
Reforzar las capacidades del personal técnico de dUCAP * Ea. Permanente

O : e apoyo ;
provincias en cadenas productivas. 3.4.5 a partir de
PDRN
L febrero 2012
provincial

De existir, analizar riesgos e hipotesis inherentes Febrero
que pueden influir en el programa. 3.4.4 ATN 2 2012
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3.5 Resultado 3

3.5.1 Indicadores

Resultado 3
Los pequefios productores de los Q1 y Q2 tienen acceso a servicios financieros rurales.
Indicadores Valor Progreso Progres Valor de Valor Comentarios
baseline | afio N-1 o afio N referenci | de
a refere
objetivo ncia
afio N objeti
\e)
Las personas (Q1 y Q2) participantes de
proyectos financiados por el programa
satisfacen sus necesidades de servicios
financieros que potencian sus actividades Aln no
productivas. levantad
a
X = 25% a partir del primer afio de
implementada la estrategia de canalizacion de
fondos

3.5.2 Balance de las actividades

Actividades Desarrollo Comentarios
(Gnicamente si el valor

(Ver directrices para la interpretacién de las puntaciones) A B C D esCoD)

1. Desarrollar y fortalecer iniciativas innovadoras de X

varios actores (ONG, Cooperativas, financieras y
bancos) en la profundizacién de los servicios financieros
rurales

3.5.3 Andlisis de los progresos realizados

Actividad 1

El trabajo de la profesional a cargo mostré efectividad al mantener la
cohesion de este componente con el proceso del componente dos. Fue
desarrollado un proceso de socializacion, con los comités de concertacion
provinciales, sobre la metodologia generada por la consultoria contratada
por MIES con financiamiento del programa. En estas acciones, se obtuvo
importantes insumos sobre los potenciales canales para hacer efectiva el
acceso de los Q1 y Q2 a servicios financieros. Adicionalmente, se
esquematizé el plan de un pilotaje de canalizacién de fondos?.

Con el cambio del modelo de gestion, la ejecucién de este componente
estara a cargo de la CFEPS.

La evolucion del proceso ha ido fortaleciendo la orientacién del analisis de

2 Archivo PDRN: Reportes trimestrales, reportes de ejecucion de actividades.
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los servicios financieros con la esencia de las inversiones productivas del
componente dos, planteada desde el inicio del programa. Sin embargo,
fue necesario el cambio en el modelo de gestién para dar el paso actual.
En este sentido, la actividad es graduada como satisfactoria.

3.5.4 Ciriterios de calidad

Criterios Punctu Comentarios

acion
Eficiencia B El aporte técnico en este segmento fue costo-efectivo (3.5.3)
Eficacia B El proceso abre una puerta para la ejecucion por la entidad

mas apropiada para la légica del programa.

La concrecion de operacion prevista en 3.5.3 aseguraria una
Sostenibilidad B continuidad mas alla de la terminacion de implementacion
del programa.

3.5.5 Ejecucion presupuestaria

Planificado Ejecutado Tasa de
ejecucion
POA 2011 46.210 27.531 59,57%
Actividades
prioritarias 7.392 7.932 100%

3.5.6 Recomendaciones

Recomendaciones Huente Actor Plazo
De existir, analizar riesgos e hipotesis inherentes  [3.5.4 ATN 3 ;(e)tl)gero
que pueden influir en el componente.
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Los proyectos no incluyen hasta el momento una estrategia de género,
esto se debe, en parte, a la debil concepcion de cadena como explicado
en el punto 3.4.3. EIl tema etareo también debe ser considerado, e
igulamente entra en lo anotado. Una vez que sean revisados los
procedimientos para calificacion de proyectos, también deberan ser
estructurados con mayor claridad los parametros relativos con estos ejes.

Las consideraciones de afectacion ambiental si estan siendo incorporadas
a los factores de aprobacién o denegacion de proyectos. Una vez que
sean revisados los procedimientos para calificacion de proyectos, también
deberan ser estructurados con mayor claridad los pardmetros
condicionantes en este aspecto.
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5 Seguimiento de las decisiones tomadas por la

EMCL
Decisiones Fuente Actor Momento dela
decision Estado
GAD
provinciales
Acta de |Pichincha,
, Comité de|lmbabura, Reunion de
:ﬂpoigaecligr?A 2011 para su Gestion |Carchi, Comité de cumplido
P ' de 26 de |Esmeraldas, |Gestion de P
enero Carchi, enero 26, 2011
2011 MAGAP, MIES,
CONGOPE,
SENPLADES
Aprobacién de un POA referencial
acorde la suspension parcial del
. GAD
programa : mantener el proceso de rovinciales
conclusion de las actividades de Actade |POV!
) o . .. |Pichincha,
arrastre; planificar y ejecutar Comité de
- RS - Imbabura, ;
actividades prioritarias que no Gestion Carchi Mayo 2011 Cumplido
comprometan un periodo mayor a la |de mayo !
I " Esmeraldas,
decision que tome el Comité de 2011 Carchi S
Gestion respecto de la continuidad archi, MIES,
CONGOPE
del programa.
Comision
tripartita
Acta de |compuesta por Reunion
Disefiar un nuevo modelo de gestion COPASO una _delegamon de COPASOC .
Cde técnica de de septiembre Cumplido
septiembr |[MAGAP, una de 29 P
e 29 CTB y una de '
los GADs
provinciales
Acta de
COPASO Reunion de
Aprobacién del nuevo modelo de C de COPASOC de | Cumplido
gestion noviembr noviembre 24,
e 24
ATl en
funciones.
Implementacién del nuevo modelo de Reunion de Plan para -
- . conformacién
gestion UCAP noviembre 13,
de UCAP Yy
CTB ;
equipos de
apoyo
provinciales
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Lecciones aprendidas

Destinatarios

Armaje de un esquema gerencial claro como condicion
para la conduccion del programa hacia el objetivo
especifico.

Descentralizacion del programa hacia los territorios donde
debe ser logrados el objetivo especifico.
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{ Anexos

7.1 Marco logico

MARCO LOGICO.xIsx

7.2 Actividades M&E

7
Hl
ACTIVIDADES
M&E. xIsx

7.3 Informe Presupuesto frente al afio/mes actual
(‘Budget versus Actuals (y — m)’)

7

Hl
INFO EJEC
PRESUP. xIsx

7.4 Beneficiarios

Los beneficiarios son poblacion de los quintiles uno y dos (Ql y Q2) de los sectores
rurales y periurbanos vinculados a las inversiones FIRC. Al momento no se cuenta con
el nimero de potenciales beneficiarios, la cantidad serd levantada paulatinamente a
medida que van siendo implementados los proyectos FIRC. Seran manejados dos
rubros: el nimero de familias beneficiarias y el nimero de individuos beneficiarios.
Como familias, la mayoria tiene a sus miembros involucrados en varias actividades cuya
combinacion de ingresos les permite sobrevivir, en tal sentido, el cambio en el nivel de
ingreso serd medido a nivel familiar, esto es, conforme las actividades productivas
potenciadas con las inversiones del programa van contribuyendo a que el ingreso
familiar supere el nivel de dicha supervivencia.

Respecto de los socios ejecutores, todos han sido beneficiados con actividades de
fortalecimiento institucional, buscando que esto asegure un ambiente de sostenibilidad
para los niveles de logros que sean alcanzados hasta el final del financiamiento del
programa. Este fortalecimiento sera medido en relacion con las instancias creadas y la
construccion/reforzamiento de capacidades generadas y el nivel de contribucion ejercido
sobre el alcance del objetivo especifico.
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7.5 Planificacion operacional Q1-2012

ﬁ?lﬁl

PRESUPUESTO 2012
GLOBAL.xls

7.6 Proyectos FIRC iniciados

b
EH

RESUMEN
PROYECTOS FIRC.xle
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