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N°d’intervention DGCD

Code Navision CTB

Institution partenaire

Durée de lintervention
Date de début de I'intervention

Contribution du pays
partenaire

Contribution belge

Secteur (codes CAD)

Breve description de
l'intervention

Obijectif global

Obijectif spécifique

Résultats

NN 3010 176
RDC 10 153 11

Ministére de internationale et

régionale

la Coopération

72 mois

01 janvier 2011
n.d.

4M euros (non immédiatement engagés) + solde du
fonds précédent (estimé a 3.5M euros

Mise en ceuvre d’études et d'expertises et d'appuis
logistiques, ciblés sur les institutions publiques
centralisées et décentralisées.

Contribuer a la mise en ceuvre du PIC 2010 — 2013
et a la préparation des futurs programmes indicatifs
de coopération entre la RDC et la Belgique

Renforcer les capacités des institutions publiques
congolaises impliquées en priorité dans les secteurs
et les zones de concentration géographique définies
dans le PIC 2010 - 2013

1. La mise en ceuvre en priorité des stratégies et
programmes, décrits dans le PIC 2010 — 2013 et
plus généralement dans le Document de la
Stratégie pour la Croissance et la Réduction de la
Pauvreté de la République démocratique du Congo,
est facilitée,

2. La mise en en ceuvre, en priorité dans les 3
secteurs de concentration du PIC, des approches

transversales décrites dans le PIC
2010 —2013 est facilitée,
3. La réalisation du PIC 2010 - 2013 et la

préparation des PICs suivants sont facilitées,

4. La mise en ceuvre des programmes de
renforcement de la gouvernance, en particulier de
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renforcement des systémes nationaux de gestion
financiere, de gestion des marchés publics, de
gestion des ressources humaines, de planification
et de suivi-évaluation est facilitée,

5. La mise en ceuvre des principes de I'efficacité de
l'aide tels que définis dans la Déclaration de Paris
(2005) et dans la Déclaration de Accra (2008) est
facilitée.
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1 Analyse de la situation

Le cadre pour ce programme est celui fourni par la décision prise dans le PIC 2010 —
2013, au chapitre 10.2, de prolonger le fonds d’études et d’expertises en cours.

Extrait du PIC 2010 — 2013 :

10.2 Fonds d’études et d’expertise

Le présent PIC 2010-2013 démarre avec une nouvelle convention spécifique du fonds
d'études et d'expertise (FEE) Un manuel de procédure d’utilisation et de gestion du
fonds définissant entre autres les critéres d’éligibilité, le canevas de présentation, les
modalités de sélection, d’agrément, de suivi et d'évaluation sera rédigé a partir des
enseignements tirés des études et consultations d'expertises de ces derniéres années
et de celles destindes a la phase d'identification du présent PIC et sera adopté au
plus tard a I'issue du premier semestre 2010

L'objectif du FEE est de financer des missions d'études et d'expertise en lien direct
avec :

+ les trois secteurs de concentration et les approches thématiques transversales
du présent PIC ;

+ les secteurs ou la coopération belge se retire mais dans lesquels elle garde
une présence via la coopération déléguée :

* la mise en ceuvre des principes de I'efficacité de Iaide tels que définis par la
Declaration de Paris (2005), I'Agenda pour |'action d'Accra (septembra 2008)
et I’Agenda de Kinshasa issu du Forum National de Haut Niveau sur I'Efficacité
de I'Aide (juin 2009), & raison d'un maximum de 25% du fonds.

Un budget de 4 millions d'Euro est alloué au FEE auquel sera ajouté le religuat du
FEE estime a 4 millions d'Furo régi par la convention actualle prenant fin le 5 avril
2010
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2 Orientations stratégiques

2.1 Nature et axes d’intervention

L'intervention vise a renforcer la capacité des institutions publiques congolaises. Ceci se
traduit non seulement dans les produits qui seront fournis par l'intervention (les études et
les expertises), mais aussi dans la maniére d’exécuter le travail du projet (définir,
planifier, suivre I'exécution, évaluer et cloturer les études et les expertises). Cela explique
la mise en place d'une structure Iégére d’appui a la gestion du programme au sein du
ministére ou il est ancré.

Les axes d'intervention sont ceux décrits dans la convention spécifique a l'article 1 et
repris dans les résultats du programme, au point 3.

2.2 Bénéficiaires

Les bénéficiaires sont les institutions publiques congolaises, tel que décrit a I'article 2 de
la convention spécifique.

2.3 Les organisations partenaires

Les institutions congolaises représentées dans le ComPar créé dans le PIC 2010 — 2013
sont les premiers partenaires du programme, dans la mesure ou elles seront associées a
son pilotage stratégique (voir les modalités d’exécution).

2.4 Localisation de l'intervention

L'intervention est localisée au MinCir.

DTF FEE (RDC 10 153 11) Version apres SMCL du 09/12/2010 8



3 Planification opérationnelle

Vu la nature du programme, I'approche du cadre logique n’est pas utilisée de maniére
classique pour décrire la planification opérationnelle du programme.

Ce chapitre résume les objectifs du programme, tels qu’ils sont décrits a I'article 1 de la
convention spécifique et détaille les types d’activités qui seront réalisées pour mener a
bien les études et expertises financées par le programme.

Une activité de vulgarisation du programme a aussi été prévue dans la convention
spécifique. Elle sera menée pendant toute la durée de la convention spécifique (voir
3.4.4).

L'élaboration d’'un manuel de procédures a l'intention des institutions bénéficiaires est un
livrable essentiel a la bonne vulgarisation et au bon fonctionnement du programme. A ce
titre, ce délivrable est identifi€ comme une activité a part du programme, distincte de
I'activité de vulgarisation. Elle doit étre achevée 3 mois aprés le démarrage effectif du
programme (voir 3.4.3.)

3.1 Objectif général

Contribuer a la mise en ceuvre du PIC 2010 — 2013 et a la préparation des futurs
programmes indicatifs de coopération entre la RDC et la Belgique.

3.2 Obijectif spécifique

Renforcer les capacités des institutions publiques congolaises impliquées en priorité dans
les secteurs et les zones de concentration géographique définies dans le PIC 2010 -
2013.

3.3 Résultats attendus

1. La mise en ceuvre en priorité des stratégies et programmes, décrits dans le PIC 2010
— 2013 en accord avec le Document de la Stratégie pour la Croissance et la
Réduction de la Pauvreté de la République démocratique du Congo, est facilitée,

2. La mise en en ceuvre, en priorité dans les 3 secteurs de concentration du PIC, des
approches transversales décrites dans le PIC 2010 — 2013 est facilitée,

3. Laréalisation du PIC 2010 — 2013 et la préparation des PICs suivants sont facilitées,

4. La mise en ceuvre des programmes de renforcement de la gouvernance, en particulier
de renforcement des systemes nationaux de gestion financiére, de gestion des
marchés publics, de gestion des ressources humaines, de planification et de suivi-
évaluation est facilitée,

5. La mise en ceuvre des principes de l'efficacité de l'aide tels que définis dans la
Déclaration de Paris (2005) et dans la Déclaration de Accra (2008) est facilitée.
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Les études et expertises peuvent se traduire concrétement pour le programme par trois
modes de réalisation, en fonction des entités chargées de leur réalisation, selon le
schéma suivant :

Modes de Reéalisation des Etudes et Expertises

Mode

Etudes et
expertizes

Maicheé
public de
gervice

Entité chargée de la réaligation

+ Organisation prestataire de services (1)
* Expert national en personne physique (2)

Contrat de

bl travaill CTB

BXL

Duree maximum © 12 mois

* Expert international (3)

Accord
d’exécution

Durée minimum : & mois
Durée mazimum : 24 mois

* Personnel des mstitutions congolaises (4)
* Autres partenaires publics (5)

e Marché public de services
Ce mode de réalisation s’applique dans les cas ou les études et expertises sont

Durée maxzimum @ & mols

menées par des personnes externes a l'institution publique bénéficiaire et a la
fonction publique en général, soit :

0

(0]

La durée prévue d’'un marché de service financé par le programme ne peut pas
dépasser douze (12) mois.

par une organisation prestataire de services (bureau d’étude, bureau de
conseil, bureau d’'ingénieurs experts, universités, think tank ou autre)
nationale ou internationale,

par un expert national en personne physique.

DTF FEE (RDC 10 153 11) Version apres SMCL du 09/12/2010
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Contrat de travail avec la CTB a Bruxelles
Ce mode de réalisation s’applique dans les cas ou I'expertise requise demande
une personne disposant d'une expérience internationale.

La durée initiale du contrat de travail sera au minimum de six (6) mois et ne
pourra pas dépasser vingt-quatre (24) mois. Le contrat pourra étre prolongé au-
dela de 24 mois, sous réserve d’'une évaluation externe préalable, commandée
par 'TUAGP et agréée par le ComPar et sans dépasser une durée totale de
trente-six (36) mois.

Ce type de contrat permet aussi des missions perlées (périodes de présence sur
le terrain de 1 & 3 semaines, espacées par des périodes de l'ordre de 1 a 2
mois), notamment en partenariat avec des services publics fédéraux belges (ou
autres).

Les experts internationaux sont mis a la disposition de I'institution bénéficiaire,
sous son autorité fonctionnelle (voir modalités de gestion des ressources
humaines).

Accord d’exécution
Ce mode de réalisation s’applique dans les cas ou I'étude est faite :

o0 par du personnel propre de l'institution bénéficiaire, éventuellement en
collaboration avec des membres d’autres institutions publiques
partenaires de l'institution bénéficiaire

0 par des institutions publiques internationales, non soumises a la
réglementation sur les marchés publics.

La durée prévue d’'un accord d’exécution pour la réalisation d'une étude ou
expertise financée par le programme ne peut pas dépasser six (6) mois.

Les modalités des accords d’exécution dépendent du montant et de la durée de
I'étude (voir le processus relatif a I'établissement des accords d’exécution dans le
chapitre sur les modalités d’exécution).
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3.4.2.1 Définition des appuis logistiques

Un appui logistique consiste essentiellement a financer des :

» « Petites » fournitures : petits équipements (ordinateurs, imprimantes, mobilier de
bureau), carburant, papier, photocopie de rapports, etc.,

e« Petits » services (location de salle de réunion, location de matériel de transport,
location de matériel de communication, reproduction de rapports, rénovation de
peintures de locaux mis a disposition, etc.,

» « Petits » travaux : réhabilitation de locaux mis a disposition des études et des
expertises,

e Moyens de fonctionnement: frais de transport (carburant), frais de mission
remboursés selon les baremes inter-bailleurs (pour autant que les missions aient
été diment approuvées par la hiérarchie), frais de restauration des participants (a
condition qu’ils soient déduits des perdiems éventuellement alloués dans le cadre
des frais de mission), etc.

Les appuis logistiques peuvent se traduire concréetement pour le programme par deux
modes de réalisation :

e Marché public (de services, de fournitures ou de travaux, selon la nature de
I'appui demandé)

e Accord d'exécution , pour les aides au fonctionnement des institutions
bénéficiaires ou partenaires.
Quand I'étude ou I'expertise est mise en ceuvre par l'institution bénéficiaire elle-
méme (éventuellement avec des partenaires publics), un seul accord d’exécution
est établi (car dans ce cas I'étude ou expertise consiste de fait en un appui
logistique).

3.4.2.2 Limitations relatives aux appuis logistique s

Les limitations relatives aux appuis logistiques different en fonction du mode de
réalisation de I'étude ou de I'expertise, selon les 5 cas de figure présentés ci-dessus :

Limitation en terme de montant relatif de I'appui logistigue :

Dans le cas ou le mode de réalisation de I'étude est un marché de service passé avec un
expert national en personne physique (cas 2) ou un contrat de travail avec un expert
international (cas 3), le montant de I'appui logistique ne peut pas dépasser 30% du co(t
du marché principal ou du codt total de I'expert international (y compris ses moyens de
fonctionnement propre).

Limitation en terme de montant relatif de la part d’investissements :

Dans le cas ou le mode de réalisation de I'étude serait un marché de service passé avec
un prestataire de services (cas 1) ou un accord d’exécution avec une institution
bénéficiaire (ou partenaire) (cas 4 et 5), le montant de la part d’investissements ne pourra
pas dépasser 25% du montant du marché ou de I'accord d’exécution.
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3.4.3 Manuel de procédures a l'intention des instit  utions
bénéficiaires
Un manuel de procédures devra présenter de maniére simple et didactique la maniéere

dont une institution partenaire doit introduire une demande d’intervention du programme
et en cas d'approbation, la mettre en ceuvre et la clbturer.

Ce manuel sera établi au début du programme, dans un délai de 3 mois a partir de son
démarrage effectif (entrée en fonction du personnel de TUAGP).

Ce manuel détaillera particulierement la grille de justification de la décision relative a une
demande (4.3.1), le canevas et le guide pour I'élaboration de la demande de financement
(4.4.1), le guide méthodologique pour I'élaboration de bons termes de référence d’études
et d’expertises (4.4.3), la grille d’évaluation de la demande (4.4.2), les modéles de budget
et de chronogramme, les criteres d’évaluation des études et expertises, etc ...

Ce manuel sera élaboré par TUAGP.

3.4.4 Vulgarisation du programme

Les activités de vulgarisation du programme seront mises en ceuvre par I'UAGP. Ces
activités consisteront en :

* Linformation et la formation des institutions bénéficiaires cibles a I'utilisation du
programme, notamment a I'aide du manuel des procédures décrit ci-dessus.

e Le développement, I'impression et la publication d'un feuillet explicatif du
programme,

e Le développement d’'un site web présentant le fonctionnement du programme et
ses outils (demande de financement, guide de rédaction de termes de référence,
modeles divers : chronogramme, budget, etc..)

* Autres activités a définir en fonction des circonstances.

Les activités de vulgarisation se concentreront en priorité sur les institutions
décentralisées dans les zones de concentration définies par le PIC.

L'UAGP fera valider chagque année son plan de communication et son budget par le
ComPar, et en fera un suivi périodique.
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En matiere d'utilisation globale du programme, les indicateurs suivants seront utilisés :

Statistiques des demandes d'utilisation du programme : nombre de demandes
recues et pourcentage de demandes acceptées, par secteur et par zone de
concentration géographique,

Statistiques des délais entre l'introduction de la demande et la décision
d'approbation (ou de rejet) de la demande d'une part, entre la décision
d’approbation et le début de la mise en ceuvre d'autre part et de tout autre délai
pertinent pour le suivi de I'efficacité de la gestion du programme,

Répartition des dépenses par résultat du programme (et vérification que la limite
des 25% consacrés au cinquiéme résultat n'est pas dépassée),

Répartition globale des dépenses entre études et expertises d’'une part, et appuis
logistiques d’autre part, et vérification que la limite de 30% des dépenses
consacrées aux appuis logistiques n’est pas dépassée (cas 2 et 3),

Répartition globale des dépenses entre études et expertises d'une part, et
investissements d’autre part, et vérification que la limite de 25% des dépenses
consacrées aux investissements n'est pas dépassée (cas 1, 4 et 5),

Répartition par secteur des dépenses consacrées au résultat 1,

En matiére d'appui a la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris, le programme
examinera la mesure dans laquelle le suivi des indicateurs de la DP peut apporter une
information sur les résultats obtenus par le programme.

Les évaluations des études et des expertises individuelles seront un autre indicateur de
I'efficacité globale du programme.

Chaque fois que cela sera possible et utile, des statistiques différenciées selon le genre
seront produites.
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Les modalités d’exécution décrivent la maniéere selon laquelle le programme est géré,
depuis son démarrage jusqu’a cl6ture, pour tous les aspects de la gestion du programme.

Aprés avoir lu ce chapitre, n'importe quelle partie prenante directement impliquée dans
I'exécution du programme doit :

Comprendre quels systemes de gestion s’'appliquent a quel aspect de la gestion
du programme. Il y a deux types de systémes de gestion possibles :

0 Systéeme de la coopération belge (systeme CTB) : il est soit standard,
soit spécifique au projet. Si le systeme est spécifique au projet, il doit étre
décrit dans le dossier technique et financier,

0 Systeme standard du gouvernement congolais (systéme national).

Connaitre ses propres responsabilités et celles des autres parties prenantes
dans l'application des systéemes de gestion. Il y a trois modes possibles de
partage des responsabilités :

0 Responsabilité nationale : le partenaire congolais est responsable pour
I'application du systéme,

0 Responsabilité conjointe : le partenaire congolais et la CTB sont
conjointement responsables pour I'application du systéme,

0 Responsabilité régie belge : la CTB est responsable pour I'application du
systéeme.

Il faut noter que le principe du partenariat est to  ujours d’application, quel
gue soit le mode de partage des responsabilités. Le s principes de
collaboration, de transparence et d’information réc iproque s’appliquent
dans tous les modes.

Les systémes de gestion appliqués au programme sont ceux de la CTB.

Il n'est pas exclu qu’en cours d’exécution du programme, cette situation soit ré-évaluée, a
la lumiére de progrés réalisés par la partie congolaise dans la définition et dans la mise
en application de ses propres systémes de gestion.

Les responsabilités sont précisées par domaine de gestion, dans les chapitres qui
suivent. Un tableau récapitulatif est fourni ci-dessous :
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Partage des responsabilités

Domaines de gestion § DTF Régie belge Conjointe Nationale
Pilotage stratégique
Approuver ou rejeter les demandes et informer les demandeurs| 4.3.1 ComPar
4.3.2 Prendre les autres décisions stratégiques| 4.3.2 ComPar
Contenu et délai
Etablir des dermandes| 4.4.1 Inst, hénéficiaires (D
Traiter les demandes| 4.4.2 UAGP
Finaliser les termes de référence des activités| 4.4.3 UAGP + Resp. exécution
Suivre |a planification des activités| 4.4.4 UAGP
Gérer les aspects technigues liés a l'exécution des MP et AE| 4.4.5 UAGP + Resp. exécution
Marchés Publics (MP) et Accords Exécution (AE)
Planifier les MP et AE| 4.5.1 UAGP + Resp. exécution
Passer les marchés publics ;| 4.5.2
inferieurs & 22000 ewros htva UAGP + ResRep
superienrs & 22000 ewros htva UAGP + Cellule MP + ResRep
superienrs & 67000 ewros htva UAGP + CTB BXL + ResRep
Conclure les accords dexécution ;| 4.5.3
inferieurs & 67000 ewros htva UAGP + ResRep
superienrs & 67000 ewros htva UAGP + ResRep + CTB BXL
Gérer les aspects contractuels liés 4 l'exécution des MP et AE, yo cldture| 4.5.4 UAGP
Ressources humaines recrutées {internationales et nationales) 46.1
Fublier l'ouverture de poste CTB BXL + Amb. RDC / Représentation CTB
Présélectionner les candidats CTB BXL + Amb. RDC / Représentation CTB CTB BXL + Amb. RDC
Sélectionner les candidats CTB BXL + Amb. RDC / Représentation CTB CTB BXL + Amb, RDC
Donner son agrément MinCir
Embaucher 'expert CTB BXL + Amb. RDC / Représentation CTB
Installer l'expert UAGP UAGP
Evaluer l'expert ResRep ResRep + Resp. exécution
Gérer les missions de 'expert ResRep ResRep + Resp. exécution
Mettre fin au contrat de l'expert ResRep ResRep + Resp. exécution
R ces | i tionales mises a dispositi 462
Mettre le personnel & disposition UAGP + MinCir
Gérer les missions UAGP + MinCir
Finances
Ouvrir et gérer les comptes du programme| 4.7.1 UAGP + Représentation CTB Inst. hénéficiaires (D
Suivre et planifier les dépenses et les besoins en trésorerie| 4.7.2 UAGP + Représentation CTB
Effectuer les paiements| 4.7.3 UAGP + Représentation CTB
Tenir la comptabilité] 4.7.4 UAGP + Représentation CTB
Gérer les immobilisés| 4.7.5 UAGP + Représentation CTB Inst. hénéficiaires (D
Faire le rapportage financier périodique| 4.7.6 UAGP + Représentation CTB
Suivre le budget individuel des études et experises| 4.7.7 UAGP
Revoir le budget individuel des études et experises| 4.7.8 UAGP
Suivre et revoir le budget global du programme| 4.7.9 UAGP + Représentation CTB
Alimenter les comptes et gérer les transferts entre comptes|4.7.10 UAGP + Représentation CTB
Faire les opérations de cldture financiére]4.7.11 UAGP + Représentation CTB
Faire le rapport financier final du programme| 4.7.12 UAGP + Représentation CTB
Rapportage
Faire le rapportage périodigue sur les études et expertises| 4.8.1 UAGP
Faire le rapport périodigue du programme| 4.8.2 UAGP
Faire le rapport annuel du programme| 4.8.3 UAGP
Faire |e rapport operationnel final du programme| 4.5.4 UAGP + Représentation CTB
Evaluation
Evaluer les études et les expertises individuelles| 4.9.1 UAGP + Resp. exécution
Evaluer le programme| 4.9.2 CTB BXL ComPar SG MinCir
Risques (audits) 4.10

Preparer les audits externes
Faire les audits externes

CTB BXL + Représentation CTB

CTB BXL + Représentation CTB

DTF FEE (RDC 10 153 11) Version aprés SMCL du 09/12/2010




4.1 Organisation du programme

Ce chapitre présente les parties prenantes du programme directement impliquées dans
son exécution et notamment les structures de gestion et de pilotage mises en place pour
faciliter I'exécution du programme.

4.1.1 Comité des Partenaires

Le PIC 2008 — 2009 a mis en place un Comité des Partenaires (ComPar), confirmé par le
PIC 2010 — 2013.

4.1.1.1 RO6le du ComPar

Le ComPar est désigné comme l'organe de pilotage stratégique du programme d'études
et d’expertises.

Il se concentre sur les résultats obtenus par le programme et sur la résolution de
problémes qui ne peuvent pas étre résolus au niveau opérationnel.

4.1.1.2 Composition du ComPar

Les neuf membres effectifs du ComPar sont définis dans le PIC 2010 — 2013 au chapitre
12.5.

Pour la gestion particuliéere du programme, on désigne par ComPar restreint, le sous-
groupe composé des quatre responsables suivants :

« Le Représentant du Ministére de la Coopération Internationale et Régionale,
e Le Représentant du Ministere du Plan,

« L'Attaché de coopération auprées de I’Ambassade de Belgique a Kinshasa,

e Le Représentant résident de la CTB a Kinshasa.

4.1.1.3 Reéglement de fonctionnement du ComPar (rela  tivement au
programme)

Le ComPar fonctionnera selon ses regles internes, telles que précisées dans les
paragraphes suivants, pour ce qui concerne la gestion du programme.

4.1.2 Unité d’Appui a la Gestion du Programme (UAGP )
Il est décidé de mettre en place une unité d'appui a la gestion du programme (UAGP).

4.1.2.1 Roéle de TUAGP

L'UAGP est I'organe de pilotage opérationnel quotidien du programme.

Elle se concentre sur la planification, le démarrage, I'exécution, le contréle et la cléture
des activités financées par le programme, dans le but d'obtenir les résultats attendus et
de tirer les lecons. Elle informe le Président du ComPar sur les changements qu’elle
estime nécessaires et sur les problemes qu’elle n'arrive pas a résoudre. Elle assure un
appui quotidien aux autres parties prenantes du programme, dans le cadre défini par les
modalités d’exécution et les procédures de gestion du programme.
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4.1.2.2 Composition de 'UAGP

L'UAGP est composée de deux membres :

« Unresponsable du programme (Resp. Prg) agissant sous contrat avec la CTB et
en son nom.

e Un gestionnaire de programme (Gest. Prg), mis a la disposition du programme
par le MinCir et agissant sous contrat avec le MinCir.

4.1.2.3 Reglement de fonctionnement de 'TUAGP

4.1.2.3.1 Partage des responsabilités au sein de 'UAGP

L'UAGP fonctionne sous l'autorité mutuelle du MinCir et de la CTB. La modalité de
partage des responsabilités au sein de 'UAGP varie en fonction du domaine de gestion
considéré. Dans le domaine de la gestion financiére et des marchés publics, TUAGP
fonctionne en mode régie belge. Pour d'autre processus, le mode de partage des
responsabilités peut étre différent (voir le tableau précédent).

4.1.2.3.2 Co(t de fonctionnement de TUAGP

Les salaires ou primes des membres de 'UAGP et les colits de fonctionnement de
'UAGP sont financés par le programme.
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Les autres parties prenantes du programme sont :
« Les institutions bénéficiaires au sein desquelles on distingue :

0 Le demandeur, qui a un rdle de suivi stratégique par rapport a la
demande. Il est le directeur de l'institution bénéficiaire et est en relation
avec le ComPar.

0 Le responsable de I'exécution de la demande, qui a un réle exécutif par
rapport a la demande. Le responsable de I'exécution de la demande est
un cadre de l'institution bénéficiaire. Il est soit :

= L'un des fonctionnaires dirigeants du marché principal relatif a
I'exécution de cette demande (cas de I'exécution via marché
public de service),

= Le responsable fonctionnel de I'expert international mis a
disposition de l'institution par le programme (cas de I'exécution
via un contrat de travail CTB BXL),

= L'exécutant de la demande lui-méme (cas de I'exécution via un
accord d’exécution).

e Les experts internationaux recrutés grace au programme,

e Les prestataires (bureaux d’études et experts nationaux) auxquels le programme
attribue la réalisation d’études et expertises (via marché de services),

< Des institutions publiques tierces (nationales ou internationales) auxquelles le
programme confie la réalisation d’études et expertises (via accords d’exécution),

e Le personnel de la représentation de la CTB impliqgué dans la gestion
opérationnelle du programme, en appui de TUAGP.
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4.1.4 Schéma organisationnel

Les parties prenantes principales du programme interagissent selon le schéma ci-
dessous :

Organisation Du Programme

Ingt. Bénéficiawre MinCir
Demandeur SG MinCir
- Usnite Appui Gest. P
» Resp. Execution =1+ Gest. Prg r+Resp. P-rg—'_

Partenaire

Sen PO

— Expert international

SG MinCir : secrétaire général du MinCir

Gest. Prg : Gestionnaire du programme

Resp. Prg : Responsable du programme

Sen. PO : program officer senior

MAF-CTB : Manager administratif et financier de la représentation de la CTB
Cellule MP : Cellule marchés publics de la représentation de la CTB

ResRep : Représentant résident

4.2 Ancrage institutionnel du programme

Le ministére de tutelle du programme est le MinCir. Son SG est le président du ComPar,
qui est I'organe de pilotage stratégique du programme.

L'UAGP est logée dans les locaux du MinCir.
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4.3 Pilotage stratégique du programme

Le pilotage stratégique du programme couvre les processus suivants :
< Approuver ou rejeter les demandes et informer les demandeurs,

« Prendre les autres décisions stratégiques.

4.3.1 Approuver ou rejeter les demandes et informer les

demandeurs
Acteurs : ComPar
Responsabilité : Conjointe

Grille de justification de la décision (a développer dans le manuel

Outil spécifique : 3 < . .
pectiq des procédures a I'intention des utilisateurs)

Les demandes sont introduites au ComPar par le SG du MinCir, accompagnée d’une
grille d’évaluation de la demande (voir 4.4.2 Traiter les demandes).

Le ComPar restreint peut approuver toutes les demandes autres que les expertises
internationales dont les budgets sont inférieurs a 67000 euros htva, pour autant que ces
demandes n'’émanent pas du MinCir et du MinPlan. Les autres demandes doivent étre
approuvées par le ComPar complet ou tous les membres effectifs siegent ou sont
valablement représentés.

Le ComPar décide aussi a cette occasion si la finalisation des termes de référence des
activités justifie un appui de 'UAGP.

Le SG du MinCir informe les demandeurs de la décision du ComPar, ainsi que I'UAGP,
qui enregistre la décision et se met en contact avec le demandeur pour finaliser les
termes de référence des activités et planifier leur exécution.

DTF FEE (RDC 10 153 11) Version apres SMCL du 09/12/2010 21




4.3.2 Prendre les autres décisions stratégiques

Acteurs : ComPar

Responsabilité : Conjointe

Liste standard des sujets du point de la réunion ComPar relative au

Outil specifique : programme (voir ci-dessous)

A part les décisions sur les demandes, les autres décisions stratégiques nécessaires a la
bonne gestion du programme se prennent entre les membres du ComPar, pendant les
réunions.

Les régles applicables a la tenue des réunions de pilotage du programme sont définies
dans le chapitre sur les régles de fonctionnement du ComPar.

L'UAGP propose les sujets du point de I'ordre du jour du ComPar relatif au programme,
parmi la liste standard suivante :

e S’informer sur 'avancement opérationnel et financier du programme en général
(liste des études et expertises terminées, statistiques d’emploi du programme et
analyse du respect des limitations prévues dans la convention spécifique), grace
au rapport périodique d’avancement du programme,

« Prendre des décisions concernant les études et expertises en cours:
approbation des rapports intermédiaires, décisions opérationnelles éventuelles
(cléture anticipée, prolongation, augmentation de budget, etc.),

« Décider de modifier le dossier technique et financier ou les procédures
d’exécution,

« Décider de faire une évaluation globale du programme,
« Décider de faire un audit genre du programme,
e Proposer la ré-alimentation du programme,

« Proposer des modifications de la convention spécifique.
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4.4 Gestion du contenu et des délais du programme

La gestion du contenu du programme couvre les processus suivants :
« Etablir les demandes
e Traiter les demandes
* Finaliser les termes de référence des activités
e Suivre la planification des activités

« Gérer les aspects techniques lies a I'exécution des marchés publics et des
accords d’exécution

4.4.1 Etablir les demandes

Acteurs : Institutions bénéficiaires

Responsabilité : Nationale

Canevas et guide pour la demande de financement (a développer
Outil spécifique : | dans le manuel des procédures a I'intention des utilisateurs, a partir
du canevas existant)

Une demande de financement peut concerner n'importe quelle combinaison des 2 types
d’activités (étude et expertise et/ou appui logistique). Une demande peut aussi concerner
la modification ou la prolongation d’'une activité en cours.

La demande de financement (et ses termes de référence) est établie par les institutions
bénéficiaires, sous la responsabilité finale du demandeur.

Les demandes doivent étre accompagnées de termes de référence qui, a ce stade,
peuvent étre sommaires.

Les demandes doivent préciser si un appui sera demandé a I'UAGP pour finaliser les
termes de référence des activités, si la demande est approuvée (voir finaliser les termes
de référence des activités).

Il nest évidemment pas exclu que le demandeur fournisse, en accompagnement de la
demande, des termes de référence finaux déja compléetement élaborés.

Un appui peut étre demandé a 'UAGP pour établir la demande. A ce stade, I'appui de
TUAGP se borne au remplissage de la demande, pas a I'élaboration de termes de
référence finaux (pour éviter d’investir trop d’énergie dans la préparation d’'une demande
qui ne serait ensuite pas approuvée).

La demande doit étre adressée par le directeur de I'institution bénéficiaire (le demandeur)
au SG du MinCir (voir 4.4.2) et 'TUAGP doit étre mise en copie.
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4.4.2 Traiter les demandes

Acteurs : UAGP

Responsabilité : Conjointe

Grille d’évaluation de la demande, au regard des objectifs et
Outil spécifique : | limitations du programme (a développer dans le manuel des
procédures a l'intention des utilisateurs)

L'UAGP examine les demandes au regard des objectifs et limitations du programme
d’'une part et de leur qualité technique d'autre part. LUAGP remplit une grille d’évaluation
de la demande et la transmet au SG du MinCir (voir 4.3.1).

LUAGP peut se mettre en contact avec le demandeur si la demande n’est pas
correctement remplie, afin de la rendre conforme.

4.4.3 Finaliser les termes de référence des activit  és

Acteurs : UAGP + Resp. exécution

Responsabilité : Conjointe

Guide méthodologique pour I'élaboration de bons termes de
Outil spécifique : | référence d'études et d’expertises (a développer dans le manuel des
procédures a l'intention des utilisateurs)

Une fois la demande approuvée, 'TUAGP se met en contact avec le responsable de
I'exécution au sein de linstitution bénéficiaire pour finaliser les termes de référence des
activités a exécuter et les planifier. En particulier, il s’agit d’'identifier les marchés publics
et les accords d’exécution qui devront étre passés, de finaliser les termes de référence,
les chronogrammes, les budgets et les autres modalités associées.

Les demandeurs sont encouragés a finaliser eux-mémes les termes de référence des
activités, une fois la demande approuvée.

4.4.4 Suivre la planification des activités du prog ramme

Acteurs : UAGP

Responsabilité : Conjointe

L'UAGP intégre les données du rapportage périodique des études et des expertises dans
une planification consolidée, qui permet d'assurer la programmation financiére du
programme dans son ensemble.
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4.4.5 Gérer les aspects techniques liés a I'exécuti  on des marchés
publics et des accords d’exécution

Acteurs : UAGP + Resp. exécution

Responsabilité Conjointe

Une fois le marché public passé ou I'accord d’exécution signé, l'institution bénéficiaire
devient l'organisme exécutif de I'activité et son directeur, en tant que fonctionnaire
dirigeant (voir 4.5.2) ou signataire de I'accord (voir 4.5.3) est le premier responsable de
sa bonne exécution. Il délégue cette responsabilité quotidienne au responsable de
I'exécution au sein de son institution.

Le responsable de I'exécution au sein de l'institution bénéficiaire et le responsable du
programme au sein de I'UAGP, assist¢é du gestionnaire du programme, sont
conjointement responsables du suivi technique de I'exécution des activités, en particulier
de la réception technique des études et expertises.
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4.5 Gestion des marcheés publics et des accords
d’exécution
La gestion des marchés publics et des accords d’exécution couvre les processus
suivants :
< Planifier les marchés publics et les accords d’exécution
e Passer les marchés publics
»  Conclure les accords d’exécution

« Gérer les aspects contractuels liés a I'exécution des marchés publics et des
accords d’exécution, y compris la cléture

Comme défini dans la convention spécifique, la réglementation d’application pour les
marchés publics est la réglementation générale relative aux marchés de travaux, de
fournitures et de services financés par le Fonds européen de développement, telle
gu'interprétée et/ou modifiée par la derniere version applicable du Guide pratique des
procédures contractuelles dans le cadre des actions extérieures et les régles internes de
la CTB concernant son application en République démocratique du Congo.

Pour les accords d’exécution, la réglementation interne de la CTB est intégralement
d’'application.

4.5.1 Planifier les marchés publics et les accords d’exécution

Acteurs : UAGP + Resp. exécution

Responsabilité : Conjointe

L'UAGP est responsable de planifier régulierement les marchés publics et les accords
d’exécution a lancer et a exécuter dans le cadre du programme, en partenariat avec les
responsables de leur exécution.

Cette planification se base sur les demandes acceptées et les demandes recevables en
cours de traitement, sur la planification opérationnelle des activités en exécution, et sur
les statistiques en matieére de durée du processus de passation des marchés publics.
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4.5.2 Passer les marchés publics

Acteurs : UAGP + Cellule MP + ResRep + CTB BXL

Responsabilité : Régie belge

Sous réserve de leur modification par la CTB, les reégles suivantes sont d’application :

Pour les marchés inférieurs a 22000 euros htva, la procédure de passation de marché
s'effectue sur base d’'un cahier spécial des charges simplifi€, sous la responsabilité du
responsable du programme.

Pour les marchés supérieurs 22000 euros htva, la procédure de passation du marché est
effectuée par la cellule Marchés Publics de la représentation de la CTB, en collaboration
avec 'UAGP.

Pour les marchés supérieurs a 67000 euros htva, un avis de non-objection du siege de la
CTB est nécessaire sur le cahier spécial des charges et sur la décision motivée
d’attribution, de non-attribution ou d’'arrét de la procédure.

Jusqu’a 200000 euros htva, le marché peut étre attribué sous la double signature du
représentant résident et du responsable du programme (ou de leurs suppléants,
conformément a la réglementation interne de la CTB). Au-dela de ce montant, un mandat
ad hoc doit étre délivré par le conseil d’administration de la CTB au Représentant
résident.

Remarque :

Pour les marchés publics dont I'exécution sera conjointement suivie par l'institution
partenaire, le cahier spécial des charges indiquera clairement que le marché est sous
la responsabilité de deux fonctionnaires dirigeants, a savoir le responsable de
I'exécution d’'une part et le responsable du programme d’autre part.

Pour les marchés publics a effectuer dans le cadre d'un accord d’exécution, chaque
accord d’exécution définit les régles qui s'appliquent a la passation des marchés, sans
pouvoir mettre en question le principe de la responsabilité de la CTB pour la passation du
marché (régie), ni assouplir les régles de contrdle interne de la CTB sur leur passation.
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4.5.3 Conclure les accords d’exécution

Acteurs : UAGP + ResRep + CTB BXL

Responsabilité : Régie belge

Les modalités de I'accord d’exécution sont définies entre le responsable de I'exécution de
I'étude auprés de l'institution bénéficiaire et TUAGP, au moment de la finalisation des
termes de référence de I'étude et expertise.

Le projet final d’accord d’exécution doit étre soumis au Manager administratif et financier
de la représentation de la CTB.

Pour les accords d’exécution supérieurs a 67000 euros htva, un avis de non-objection du
siége de la CTB est nécessaire. Dans ce cas, une analyse organisationnelle par la CTB
de linstitution bénéficiaire est un préalable indispensable a I'établissement de I'accord
d’exécution. Cette analyse est financée par le programme.

L'accord d’exécution est signé :

e« Pour la partie congolaise, par le demandeur et le responsable de
I'exécution de I'accord,

e Pour la partie belge, par le Représentant résident et le responsable du
programme, ou leurs remplacants, conformément a la réglementation
interne de la CTB.

Les accords d’exécution dans le cadre de ce programme ne peuvent pas dépasser deux
cent mille (200000) euros htva.

Sous réserve de leur modification par la CTB, les conditions générales de la CTB pour
les accords d’exécution dans le cadre d'un projet/programme sont d’application. Elles
sont présentées en annexe 1.

4.5.4 Gérer les aspects contractuels liés a 'exécu  tion des marchés

publics et des accords d’exécution, y compris la cl Oture
Acteurs : UAGP
Responsabilité : Régie belge

La gestion contractuelle des marchés publics et des accords d'exécution est sous la
responsabilité du responsable du programme au sein de I'UAGP, en tant que
fonctionnaire dirigeant de ces marchés ou signataire de ces accords. Il est assisté par le
gestionnaire du programme.
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4.6 Gestion des ressources humaines

4.6.1 Ressources internationales et nationales rec

rutées

Pour les processus de gestion des ressources humaines recrutées, il faut distinguer
si I'expert est mis a la disposition du partenaire (cas des experts recrutés pour
réaliser les études et expertises) ou s'il agit au nom de la CTB au sein du programme
(cas du responsable du programme), pour en assurer la bonne gestion, en
partenariat avec des partenaires congolais. En effet, le mode de partage des
responsabilités différe selon le cas, selon le tableau suivant :

Processus Experts mis a disposition | Expert (international ou
du partenaire pour réaliser | national) en charge de la
étude et expertise gestion du programme

Publier l'ouverture de | Régie belge Régie belge

poste

Pré-sélectionner les | Conjointe Régie belge (international)

candidats — Conjointe (national)

Sélectionner les candidats | Conjointe Régie belge (international)

— Conjointe (national)

Obtenir I'agrément du | Procédure simplifiée Nationale
partenaire

Embaucher 'expert Régie belge Régie belge
Installer I'expert Conjointe Régie belge
Evaluer I'expert Conjointe Régie belge
Former I'expert Pas d’application Régie belge
Gérer les missions de | Conjointe Régie belge
I'expert

Mettre fin au contrat de | Conjointe Régie belge

I'expert

Les points suivants sont d’application.

Ouverture du poste :

Tout poste est ouvert aux femmes et aux hommes et les femmes sont encouragées a

postuler.

Formation :

Les budgets des experts mis a disposition ne prévoient pas de formation, sauf si la
formation est formellement demandée par le directeur de l'institution bénéficiaire de

I'expertise.
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Evaluation :

Pour les experts mis a disposition de linstitution bénéficiaire, les entretiens de
planification, de fonctionnement et d’évaluation annuels sont conduits conjointement
par le Représentant résident, en tant que responsable hiérarchique de I'expert et par
le responsable de I'exécution de I'expertise au sein de linstitution bénéficiaire, en
tant que responsable fonctionnel de I'expert.

Missions :

Toutes les missions des experts mis a disposition doivent étre approuvées par le
responsable de I'exécution de I'expertise au sein de l'institution bénéficiaire.

Prolongation de contrat :

Une prolongation de contrat de I'expert mis a disposition doit étre considérée comme
une demande de révision du budget de I'étude, méme si elle n'a pas d'impact
budgétaire.

Le gestionnaire du programme sera mis a disposition par le MinCir.

La gestion des ressources humaines nationales mises a disposition couvre les processus
suivants :

e Mettre le personnel a disposition

e Gérer les missions du personnel

Pour ces deux processus, le méme mode de partage des responsabilités est
d’'application :

Responsabilité : Conjointe

Les points suivants sont d’application :

Le gestionnaire du programme est mis a la disposition du programme par le MinCir. ||
travaille a temps plein pour le programme, au moins pendant la premiere année.

Sélection :

Un test d’'aptitude général a la gestion, élaboré conjointement par le MinCir et la CTB,
devra étre réussi par le personnel mis a disposition, avant d’intégrer 'UAGP.

Formation :

Des formations sont possibles pour le gestionnaire du programme, a condition qu’elles
soient approuvées par son supérieur hiérarchique et par le responsable du programme.

Evaluation :

Les entretiens de planification, de fonctionnement et d’évaluation annuels du gestionnaire
du programme sont conduits conjointement par son responsable hiérarchique et par le
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responsable du programme, en tant que responsable fonctionnel de I'expert.
Missions :

Les missions du gestionnaire du programme ne pourront étre prises en charge par le
programme que si elles sont approuvées par son supérieur hiérarchique et par le
responsable du programme.
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4.7 Gestion financiere

La gestion financiére du programme comprend les processus suivants :

Ouvrir et gérer les comptes du programme

Suivre et planifier les dépenses et les besoins de trésorerie
Effectuer les paiements

Tenir la comptabilité

Gérer les immobilisés

Faire le rapportage financier périodique

Suivre le budget individuel des études et expertises

Revoir le budget individuel des études et expertises

Suivre et revoir le budget global du programme

Alimenter les comptes et gérer les transferts entre comptes
Faire les opérations de cloture financiére du programme

Faire le rapport financier final du programme

Pour tous ces processus, la méme modalité est d’application :

Responsabilité : CTB (régie)
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4.7.1 Ouvrir et gérer les comptes du programme

Deés la signature de la convention spécifique, un compte principal en euros sera ouvert
aupres de la BCDC. Il sera géré par la CTB selon les modalités suivantes :

e nom du compte : 'Contribution Belge _ Programme Etudes et Expertises’

* pouvoirs de signatures (toujours double signature) :

Signature 1 Signature 2 Limite
Resp. Prog ou Sen. PO ResResp 200.000 EUR
ResRep (avec mandat > 200.000 EUR

de Bruxelles)

e Le compte du programme sera alimenté périodiquement a partir du siége suivant
les procédures de la CTB.

Les comptes nécessaires pour I'exécution des accords d’exécution seront ouverts selon
les conditions prévues dans les conditions générales de ces accords (voir annexe 1) et
leur fonctionnement est suivi par le responsable du programme.

4.7.2 Suivre et planifier les dépenses et les besoi  ns de trésorerie

Le responsable du programme est responsable de la planification périodique des
dépenses et des besoins en trésorerie, en collaboration avec le Manager Administration
et Finance a la représentation de la CTB.

La programmation financiére est basée sur la planification opérationnelle, la planification
des marchés publics et des accords d’exécution pour le trimestre en cours, pour les
trimestres suivants et pour les années suivantes.

4.7.3 Effectuer les paiements

Pour tous les marchés directement passés par 'UAGP, les pieces justificatives (factures)
doivent étre transmises a I'UAGP, qui les contrdle sur leur forme et leur validité, puis les
transmet a la représentation de la CTB pour paiement par virement bancaire.

Pour les dépenses effectuées dans le cadre des accords d’exécution, les procédures
prévues dans 'accord s’appliquent.
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4.7.4 Tenir la comptabilité

Mensuellement, la comptabilité doit étre élaborée et approuvée selon les procédures de
la CTB. Ce travail se fait a la représentation de la CTB, dans I'équipe du MAF.

La comptabilité doit étre signée pour accord par le responsable du programme et le MAF
de la représentation de la CTB.

La comptabilité comprend un fichier électronique, les pieces justificatives ainsi que les
extraits bancaires.

4.75 Gérerles immobilisés

Tous les biens d'investissement acquis dans le cadre des études et des expertises sont
considérés, dés leur achat par le programme, comme la propriété de [institution
bénéficiaire, a I'exception des biens acquis dans le cadre des expertises internationales
pour le fonctionnement propre des experts, qui demeurent la propriété de la CTB a la fin
de I'expertise.

LUAGP et les partenaires s’engagent a instaurer dans les institutions une gestion
d’'inventaire correcte, permettant un suivi de I'emploi et de la destination de ces
investissements aprés la fin de I'étude, notamment a I'occasion d’audits éventuels du
programme.

4.7.6 Faire le rapportage financier périodique

Périodiqguement, 'UAGP, en collaboration avec le MAF, doit présenter au ComPar
l'information financiére suivante:

« Rapport d'exécution budgétaire pour chaque étude et expertise en cours, y
compris les appuis logistiques liés,

e Mise a jour de la programmation financiére du programme,

« Liste des engagements importants,

e Apercu du solde bancaire de tous les comptes du programme, y compris ceux
liés a la réalisation d’accords d’exécution,

« Liste des fonds recus et paiements par le siege CTB (pour les experts
internationaux),

« Proposition de modification budgétaire des études et expertises si d’application,
» Plan d’action lié aux recommandations d’un audit financier.
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4.7.7 Suivre le budget individuel des études etexp  ertises

Un budget détaillé est établi pour chaque demande approuvée, sous la responsabilité de
'UAGP, selon un canevas standard (voir annexe 2), permettant entre autre le suivi des
limitations imposées sur les volets appuis logistiques et investissements.

La périodicité du suivi budgétaire des études et expertises individuelles est définie par les
termes spécifiques de I'étude. Elle est au minimum trimestrielle.

Aucun dépassement de budget n’est autorisé.

Budget des appuis logistiques pour les experts internationaux : le montant de I'appui
logistique nécessaire est défini au cas par cas, pendant I'élaboration des TdR de
I'expertise internationale, dans le respect du maximum autorisé (voir 3.4.2).

4.7.8 Revoir le budget individuel des études etexp  ertises

Le budget d’'une activité en cours peut étre revu.

La révision budgétaire d’une activité en cours doit faire I'objet d'une demande spécifique,
qui sera traitée comme n'importe quelle demande adressée au programme.

4.7.9 Suivre et revoir le budget global du programm e

Un suivi périodique du budget consolidé du programme est réalisé par 'UAGP, en
collaboration avec le MAF. Ce suivi est intégré dans le rapportage financier périodique au
ComPar.

4.7.10 Alimenter les comptes et gérer les transfert s entre comptes

Premier transfert

Le compte sera alimenté par le transfert du solde du fonds d’étude précédent, comme
indiqué dans la convention spécifique et précisé au chapitre 5.1.

Transferts suivants

Afin de recevoir des fonds, le projet doit introduire a la représentation locale de la CTB un
appel de fonds au début du mois précédant le trimestre suivant. Cet appel de fonds doit
étre signé par le responsable du programme.

Le montant de I'appel de fonds est égal aux besoins estimés en trésorerie pour le
trimestre suivant avec une réserve.

Le transfert de fonds par la CTB se fait au début du trimestre. La CTB peut aussi
proposer un schéma de financement spécifique (paiements en plusieurs tranches ou
paiements a la demande).

Le transfert des fonds se fait uniguement a condition que :

 La comptabilit¢é du trimestre précédant lintroduction de l'appel a été
transmise a la représentation locale de la CTB.

e La mise a jour de la programmation financiere a été transmise a la
représentation locale de la CTB

« Le montant de I'appel de fonds n’est pas plus élevé que le solde budgétaire.
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En cas d'urgence, le projet peut introduire un appel de fonds anticipé en justifiant le
besoin.

L'alimentation des comptes relatifs aux accords d’exécution s'effectue selon les
mécanismes prévus dans ces accords.

4.7.11 Faire les opérations de cloture financiere d  u programme

Les opérations de cléture financiere du programme sont sous la responsabilité du MAF,
en collaboration avec I'UAGP.

4.7.12 Faire le rapport financier final du programm e

Le rapportage financier final du programme est sous la responsabilité du MAF, en
collaboration avec 'UAGP.
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4.8 Rapports opérationnels périodiques, annuels et final

Le rapportage périodique sur les activités comprend les processus suivants :
< Faire le rapportage périodique sur les études et expertises
« Faire le rapport périodique du programme
e Faire le rapport annuel du programme

e Faire le rapport opérationnel final du programme

4.8.1 Faire le rapportage périodique sur les études et expertises

Acteurs : UAGP

Responsabilité : Conjointe

Guide pour le rapport périodique des études et expertises, a intégrer
dans les TdR (a développer dans le manuel des procédures a
l'intention des utilisateurs)

Outil spécifique : | Guide pour le rapport d’appréciation du déroulement de I'étude et
I'expertise (a développer dans le manuel des procédures a l'intention
des utilisateurs), y compris les criteres d’appréciation (pertinence,
efficience, efficacité, transfert de connaissance, etc.)

Un rapport périodique doit étre prévu pour toute étude et expertise financée par le
programme, quel que soit son mode de réalisation. Selon le cas, ce rapport périodique
est fourni par le prestataire de services, I'expert international ou le responsable de
I'exécution. Dans tous les cas, ce rapportage périodique est prévu dans les TdR de
I'étude ou expertise.

Le rapportage périodique sur les études et expertises consiste en une courte appréciation
du déroulement des études et expertises, sur la base des rapports périodiques des
études et expertises.

Le rapportage périodique sur les études et expertises est fait par 'UAGP.

Il est important dans ce rapportage de surtout identifier les problémes dans le
déroulement des études et expertises qui doivent étre portés a la connaissance du
ComPar et d'apprécier le degré d'obtention des résultats attendus, selon le canevas
défini.
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4.8.2 Faire le rapport périodique du programme

Acteurs : UAGP

Responsabilité : Conjointe

Canevas de rapport périodique d’avancement du programme dans

Outil spécifique : . .
peciq son ensemble (a convenir)

Deux fois par an, un rapport sur I'avancement du programme sera présenté au ComPar.
Ce rapport sera élaboré conjointement par les membres de 'UAGP, selon un modéle a
convenir.

Le rapport donne un suivi des indicateurs d'utilisation globale du programme (voir 3.5),
ainsi que l'appréciation du déroulement de chaque étude et expertise en cours. Son
canevas s'inspirera du rapport périodique des projets classiques et sera approuvé par le
ComPar.

4.8.3 Faire le rapportage annuel du programme

Acteurs : UAGP

Responsabilité : Conjointe

Modele de rapport annuel spécifique au programme

Outil spécifique : .
pectig (a convenir)

Avant le 15 mars de I'année suivante, un rapport annuel sur le programme doit étre
transmis au ComPar.

Ce rapport est élaboré par 'UAGP.

Son canevas s'inspirera du rapport annuel des projets classiques et sera approuvé par le
CompPar.

4.8.4 Faire le rapport opérationnel final du progra  mme

Acteurs : UAGP
Responsabilité : Conjointe
Outil spécifique : | Modéle de rapport final du programme (a convenir)

Ce rapport est élaboré par 'TUAGP.

Son canevas s'inspirera du rapport final des projets classiques et sera approuvé par le
ComPar.
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4.9 Evaluations

L'évaluation du programme comprend les processus suivants :
< Evaluer les études et les expertises individuelles

« Evaluer le programme

4.9.1 Evaluer les études et les expertises individu  elles

Acteurs : UAGP + Resp. exécution

Responsabilité : Conjointe

Guide pour le rapport d’appréciation du déroulement de
Outil spécifique : I'expertise et de la qualité de ses produits (a développer
dans le manuel des procédures a l'intention des utilisateurs)

Lorsqu’une étude ou une expertise est terminée, le rapport final de I'expertise doit étre
transmis par le responsable de I'exécution au SG du MinCir, avec copie a 'TUAGP.

Chaque étude et expertise ne fait pas I'objet d’'une évaluation externe spécifique. Une
évaluation interne et conjointe est obligatoire a la fin de chaque expertise internationale
de plus de 18 mois.

Par contre, chaque rapport final doit étre accompagné d’un court rapport d’appréciation
du déroulement de I'expertise et de la qualité de ses produits.

Ce rapport est établi conjointement par le responsable de I'exécution de I'expertise et par
'UAGP.

En cas de demande de prolongation d’'une expertise internationale au dela de 24 mois,
une évaluation externe devra étre faite, afin d’'apprécier I'atteinte des résultats. Cette
évaluation se fera en collaboration avec les autres bailleurs de fonds qui collaborent avec
l'institution bénéficiaire.
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4.9.2 Evaluer le programme

Acteurs : CTB BXL ou ComPar ou SG MinCir

Responsabilité : Régie belge ou Conjointe ou Nationale

Une évaluation systématique du fonctionnement du programme sera organisée a 3
moments clés de la vie du programme :

e Aprés 12 mois de fonctionnement effectif de 'TUAGP, notamment pour apprécier
la qualitt du manuel des procédures a lintention des bénéficiaires et le
démarrage du programme

« Aprés 3 ans de fonctionnement effectif de 'UAGP, notamment pour apprécier
I'efficacité du programme et les ajustements éventuels a faire dans son
organisation,

« Dans la derniére année d’exécution du programme.

Outre ces moments clés ou I'évaluation se fera conjointement, le ComPar, le partenaire
ou la CTB sont libres de demander une évaluation du programme dans son ensemble et
de la qualité générale des résultats des études et expertises financées par le programme.
Cette évaluation sera considérée comme une étude, dont I'exécution suivra les modalités
et procédures normales du programme, sauf pour les responsabilités, qui seront
déterminées en fonction du demandeur de I'étude.

4.10 Gestion des risques
La gestion des risques comprend les processus suivants :

e Préparer les audits externes

* Faire les audits externes

Acteurs : CTB BXL + Représentation CTB

Responsabilité : Régie belge

Chaque année, les comptes de la CTB sont audités par un colléege de commissaires.
Dans ce cadre, ils réalisent également des audits de projets. Le comité d'audit de la CTB
peut aussi demander qu’un projet soit audité par I'auditeur interne de la CTB.

Dans le cas ou un accord d’exécution est conclu pour un montant supérieur a 67000
euros htva, une analyse organisationnelle de l'institution bénéficiaire de I'accord doit étre
réalisée par la CTB.
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5 Ressources

5.1 Ressources financiéeres

La contribution belge au programme prévue dans le PIC 2010-2013 s’éleve a quatre
millions d’euros. Cette contribution ne sera pas engagée en 2010, comme indiqué dans la
convention spécifique.

Le programme sera alimenté dans un premier temps par le transfert du solde disponible
au 31/12/2010 du fonds d’étude précédent. Cela signifie que toutes les engagements
encore ouverts au 01/01/2011 seront repris par le nouveau programme. Le solde estimé
est de trois millions cing cent mille euros.

5.2 Ressources humaines

Toutes les fonctions prévues dans ce programme sont ouvertes aux femmes et aux
hommes.

La partie nationale (MinCir) met a la disposition du programme le gestionnaire du
programme, pour toute la durée du programme.

La CTB recrute le responsable du programme. Ce poste sera occupé pendant 18 mois
par un assistant technique international, et rempli ensuite par un assistant technique
national, pour toute la durée du programme. Une période de passation de 3 mois est
prévue entre les deux agents.

Les termes de référence du personnel se trouvent en annexes 3 et 4.
5.3 Ressources matérielles

Le programme finance le fonctionnement de I'UAGP pendant toute la durée du
programme, ainsi que les moyens nécessaires pour la vulgarisation du programme.

Un maximum de vingt-cing mille euros peut étre consacré chaque année a la
vulgarisation du programme, pendant au moins les six premiéres années de la
convention spécifique.

5.4 Programmation financiere initiale

Il est impossible de prévoir la quantité et I'importance des demandes en études et
expertises qui seront introduites par les institutions partenaires. Leur nombre dépendra
en partie du succes de l'activité de vulgarisation du programme au sein des institutions
congolaises.

Compte tenu du rythme d’exécution annuel du fonds précédent, une programmation
prudente s’'impose. Il est prévu au mieux un taux d’utilisation du programme comparable
a celui de I'année 2010, pendant les deux premiéres années de validité de la nouvelle
convention. Une augmentation annuelle de 15% du taux d’utilisation est prévue pour les
troisieme et quatrieme années.

DTF FEE (RDC 10 153 11) Version apres SMCL du 09/12/2010 41



BUDGET
BUDGET TOTAL ‘ unité W fquantité | montant ‘ Mode dexéc. W TOTAL ‘ % ANNEE 1 ‘ ANNEE 2 ‘ ANNEE 3 | ANNEE 4 ‘ ANNEE 5 ‘ ANNEE 6 ‘
A Résultat 1 du programme
A Ot Ftude et expertise 1.1
2 ]01 [071 [ivair canevas pour étude, en fonction du type) [ [ [ I [ [ [ [ [ |
A 02 Etude et expertise 1.2
2 ]02 [071 [ivair canevas pour étude, en fanction du type) [ [ [ I [ [ [ [ [ |
A 03 Ftude et expertise 1.3
2 103 [071 [ivair canevas pour étude, en fonction du type) [ [ [ I [ [ [ [ [ |
Résultat 2 du programme
B o1 Etude et expertise 2.4
B [01 01 [iwoir canevas pour étude, en fonction du type) [ [ [ | [ [ [ [ [ |
C Résultat 3 du programme
c o7 Ftude et expertise 5.1
C [01 ]01 [fvoir canevas pour étude, en fonction du type) [ [ [ I [ [ [ [ [ |
Résultat 4 du programme
o o1 Etude et expertise 4.1
D 01 ]01 [ivoir canevas pour étude, en fonction du type) [ [ [ I [ [ [ [ [ |
E Résultat 5 du programme
E 07 Ftude et expertise 5.1
E [01 [01 [fvoir canevas pour étude, en fonction du type) [ [ I | [ |
F Vulgarisation du programme 155000 T 30000] 25000] 25000] 25000] 25000] 25000
£ o1 Divers
F J01]01 [Maruel des procédures pour les bénéficaires [ [ regie [ 5000] 5000
F |01 |01 |Autres activités | | regie | 150000] 25000 25000 25000 25000 25000 25000
X Réserve budgétaire (solde non attribue) 3086265 TT%| 86265 0 0
X ot Résene budgetaire 3086265
% ]01 [02 [Réserve budgétaire REGIE [ [ regie [ 3086265] 1000000]  1000000]  1000000] 56265] [ |
Z Moyens généraux 758735 19%| 309735 156200 77700 68700 62700 83700
2 of Frals de personnel 452900 186600 49700 36600 36600 JE6O0 36600
Z |01 |01 |Assistant technique international {responsable du programme)|mois 18 15000 régie 270000 180000 90000
Z |01 |02 |Assistant technigue national (responsable du programme) mois 57 2500 régie 142500 22500 30000 30000 30000 30000
Z |01 |03 |Sestionnaire national du programme mois 72 400 régie 28500 4800 4800 4500 4800 4800 4500
Z (01 |04 |Autres frais de personnel (primes chauoffeur programme) mois régie 10800 1800 1800 1800 1800 1800 1800
Z 02 Investissements 89535 89535 0 0 0 0 0
Z |02 |01 [Wéhicules régie 60000 E0000
7 [02 |02 |Equipement bureau régie 7500 7800
Z |02 |03 |Equipement IT régie 7035 7035
£ |02 |04 |Aménagements du bureau régie 15000 15000
Z 03 Frals de fonctionnerment 156600 25100 26700 26700 25100 26700 26700
£ |03 |07 |Loyer du bureau mensusl 0 1500 régie 0
Z |03 |02 |Senices et frais de maintenance annuel B 2500 régie 15000 2500 2500 2500 2500 2500 2500
Z |03 |03 |Frais de fonctionnement des wehicules annuel B 12000 régie 72000 12000 12000 12000 12000 12000 12000
Z |03 |04 [Telécommunications mois 72 300 régie 21600 3600 3600 3600 3600 3600 3600
Z |03 |05 |Fournitures de bureau annuel 5] G000 régie 36000 G000 G000 5000 G000 G000 5000
Z |03 |06 |Missions annuel 5 2000 régie 12000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Z |03 |07 |Frais de représentation et de communication externe 0
Z |03 |05 [Formation i}
Z 103 109 |Frais de consultance i}
Z |03 |10 |Fraig financiers 0
Z |03 |11 |Frais TVA 1]
Z (03 |12 |Autres fraig de fonctionnement 0
Z 04 Audlit et Suivi et Evalustion GO500 7500 11000 F5000 G000 Q 21000
Z (04 |07 |Fraig de suivi et évaluation missiong 3 regie 37500 7800 15000 15000
Z |04 |02 |Auodit unité 2 6000 regie 16000 6000 6000 5000
Z [04 103 |Backstopping mission 1 5000 regie 5000 5000
TOTAL 4000000 1339735 1181200 1102700 179965 87700 108700
REGIE 4000000 1339735| 1181200 1102700| 179965 87700 108700
COGESTION 0 0 0 0 0 0 0
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Le programme integre systématiquement dans les termes de référence des études et
expertises la prise en compte des défis environnementaux et le concept du
développement durable.

Le programme veillera aussi a intégrer dans son fonctionnement quotidien les
préoccupations environnementales (équivalent EMAS), en particulier au niveau de
I'utilisation des véhicules, du papier, etc.

Le programme sera géré en respectant I'approche « gendermainstreaming » qui vise
l'intégration de la dimension genre dés la phase de la préparation, la planification,
I'exécution, le suivi et I'évaluation des études et expertises. Cette approche permettra de
situer les inégalités et discriminations éventuelles et d'éviter les inégalités et
discriminations dans le futur.

L’évaluation du programme intégrera une composante audit genre. L'audit genre est un
processus participatif qui inclt plusieurs parties prenantes. Du temps, des moyens et de
I'expertise permettra d’évaluer un état d’avancement de l'intégration de la dimension
genre dans le programme

Les objectifs de cet audit sont :

« Evaluer dans quelle mesure les politiques internes, les procédures, les systémes
et pratiques, s’adressent a I'égalité du genre.

< Faciliter I'évaluation des plans stratégiques, des publications, des procédures,
des manuels et systemes, afin de formuler des recommandations par rapport a
I'intégration de la dimension genre.

« Evaluer la structure organisationnelle et sa compétence afin d’adresser I'égalité
des femmes et des homes.

«  Faciliter I'évaluation de la structure organisationnelle (organigramme, personnel,
représentativité des femmes; la division des taches et responsabilités et la prise
de décision afin de formuler des recommandations pour la promotion de I'égalité
au sein des politiques, structures et pratiques.

« Evaluer si le systeme M&E est différentié, afin de faciliter la révision des
méthodologies et approches utilisées et afin de formuler des recommandations.
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6.3 Droits de I'enfant - Economie sociale — HIV/SI DA

Le programme intégrera la prise en compte de ces thématiques dans les termes de
référence des études et expertises, chaque fois que cela est pertinent. Dans ce cas, la
thématique sera suivie pendant chaque phase du déroulement de I'étude et expertise.
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CAS 1: Réalisation via marché de sendce avec société privée

Wiolet % Ohjectify du programme O< varie de A& E, Y varie de 1 3 3

Résultat M Expertisa M (N est un numéro séquential - | commence & partir de 1)
Activité 1 Budget du marché de service principal (sociéte privée)
Activité 2 Appui logistigue investissements (petits travaux + équipements) Activité 2 = 25% de (activiteé 1 + activité 2
Activité 3 Appui logistique autres

CAS 2: Réalisation via marché de sendce avec expert national en personne physigue ou société

Wiolet % Ohjectify du programme X varie de A& B, variede 1 38

Résultat M ; Expertise M (M est un numéro séquentiel - il commence 3 partir de 1)
Activité 1 Budoet du marche de service principal (expent national)
Activité 2 Appui logistigue investissements (petits travaux + equipements) (Activité 2 + Activité 3) = 308 de Activité 1
Activité 3 Appui logistigue autres

CAS 3: Réalisation via contrat de travail CTB avec un expert international

Yolet X Ohjectif ¥ du prograrme (4 varie de A 3 E, Y vatiede 13 5

Résultat M ; Expertize M (M est un numéro ségquentiel - il commence 3 partir de 1)
Activité 1 Budoet de l'expert international "hakhillg"

Activité 2 Appui logistigue investissements (petits travauy + equipements) (Activite 2 + Activité 3) = 308 de Activité 1
Activité 3 Appui logistigue autres

CAS 4et5: Réalisation viaun accord d'exécution avec institution congolaise (ou autre)

Yolet ¥ Ohjectif ¥ du prograrmme (4 varie de 83 E, Y variede 13 5

Résultat M Expertisa M (N est un numéro séquentiel - | commence & partir de 1)
[Activité 1 Appuilogistigue investissements (petits travaux + dguipements) Activité 1 = 265 ( activité 1 + activité 2)
|Activité 2 Appuilogistique autres
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7.2 Conditions générales des accords d’exécution

ANNEXE II- CONDITIONS GENERALES DE LA CTB

ACCORD D’EXECUTION DANS LE CADRE D'UN
PROJET/PROGRAMME
- MISE EN (EUVRE D'ACTIVITES
- MISE EN (EUVRE D'OBJECTIES

DISPOSITIONS GENERALES ET ADMINISTRATIVES

ARTICLE PREMIER : CONDITIONS GENERAIFES

1) Le présent accord est a utiliser dans le cas ou la CTB. de maniére directe’ ou
indirecte”. deléguerait ses compétences d'exécution budgétaire & vne instifufion
publigue contractante (appelée le contractant) en vue de la réalisation d'une ou de
plosienrs activités ou atteinte d'un cu de plusieurs cbjectifs spécifiques tels que
décrifs 4 'annexe [ de 'accord. Ces tiches consistent notamment en la mise en
cenvre et la cléture de Uaccord, ainst qoe 1a gestion des dépenses correspondantes.

2 Le contractant

a) donne une assurance raisonnable dune bonne gestion financiére (attestée.
le cas echeéant, par une analyze préalable) ;

b) a apporté la preuve de 'existence et du bon fonctionnement des éléments
suivants |

— un systéme de contrile interne efficace et efficient. portant sur la
gestion des procédures ef prévovant au mininmim Une séparation
effective des fonetions d'ordonnatenr et de comptable ou des
fonctions équivalentes |

— un systéme comptable performant permettant de s’assurer de la
bonne utilisation des fonds transferes ;

- des procédures transparentes, mon discrindnatoires et empéchant
tout conflit d'intéréts pour la passation des marchés publics.

" Dans le cadre d'an projet admimistra diractement par la CTE.
* Dans 12 cadre d'un projet admimsome conjoinement avec B0 panensire local

Conditions générales CTB 1
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ARTICLEIL : OBLICATIONS DU CONTRACTANT

1)

4

La CTB charge le comiractant d'exécunter les tiches décrites a 'annexe I de
Paccerd.

Dans I'exécotion des tiches qui Iui sont confiées, le contractant ne peut ;

a) redéfinir, ni modifier les activités, les objectifs. les stratégies tels que
decrits a Mannexe I ;

b agir pour des mussions autres que celles qui hu sont expressément confiess
par accerd.

Le conftactant est chargeé de administration générale de: activités. lance les
marchés publics. tout en respectant la 1ézislation en vigueur et prend toutes les
mesures necessaires a cet effef. en particulier :

a) il passe des marches, effectue les paiements appropriés et gere les accords
pouvant rézulter de ces opérations, en effectuant notamment towtes les
activités nécessaires an lancement et & la conchusion des procédures de
passation de marchés, en signant les contrats et av besoin. en recowrant
les montants indiunent verses ;

b il transmet  1a CTB toute information demandée. et ce. dans les 30 jous ;

c) il patticipe aux réunions de coordination et aux autres activités conummnes
organisées conjointement avec 1a CTB ;

d) il demande les avis de non-chjection necessaires a la CTB. conformement
aux extgences deétatllées dans 1" accord.

Le contractant exécute les tiches gui hm sont coofifes. confonnément aox
principes d'économie; d'efficacite et d'utilisation judiciense des ressowrces, et
effectue les controles nécessaires. conformeément aux conditions et modalités
prévues dans Uaccord.

Le contractant informe sans tarder la CTB de tout changement important intervenn
dans ses procédures ou ses systemes. ainsi que de toute auire circonstance qui
seraif de nature a affecter, retarder ou compromettre 1a mise en ceuvre de Uaccord.

51 la siimation jundique; financiere, technique ou crgamisationnelle de 1'orgamsme
contractant subit des changements importants propres a affecter de maniére
substantielle "ensemble ou woe partie des exigences auxcuelles doit satisfaire le
contractant, la CTB ze réserve le droat de demander des mesure: additionnelles,
afin de remédier & cette sitation ou le droit de mettre vn terme 4 1'accord.

Le contractant s'engage 4 prendre les mesures appropiides powr empécher les cas
d'urégularite, de frande. de corroption oo toute awtre activite illégale dans la

Conditions générales CTB Z
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9)

10

gestion des activités. Tous les cas suspectes ef avéres d'inégularité, de frande et de
cormiption touchant accord. ainsi que les mesures prises dans ce cadre par le
contractant. doivent étre notifiés immeédiatement a la CTB.

Le contractant s assure que U'cbjet de l'accord a été exécuté comectement. Te cas
échéant. il prend des mesures appropriées pour remédier aux problémes constatés.

Le contractant est responsable. vis-a-vis de la CTB. de tous les fonds indiment
versés, méme lorsque ces fonds sont imécomrables.

Le contractant ne peut. sans ['autonisation écrte préalable de la CTE. délémer a
on tiers aucune de ses tiches lides a Uexéeution de 1'accord. mi céder tout ou partie
de ses droits et obligations a un tiers.

ARTICLE ITT : PERIODE D'EXECUTION DE L'ACCORD, SUSPENSION, FORCE MAJEURE

1)

2

4)

L'accord fixe une pénode d'exécution. gui conimence a la date dentrée en vigunenr
de I'accord et prend fin 4 la date précisée dans "accord. Toutefois. la date de fin de
l'accord devra avoir lien an moins § mois avant I3 date de fin de Ia Convention
specifique régissant le projet’progranume et dans le cadre duguel I'accord est signé.

Les coiits lies anx activités ne sont admissibles que 57ils ont 8té exéeutés an cours
de la phase de mise en ceuvre opeérationnelle. Les coiits liés anx andits et a
U'évalvation finale éventuelle, ainsi qu'aux activités de cloture somt éligibles
jusqu’a la date de fin de 'accord.

En cas de force majemre. les parties. aprés concertation peuvent suspendre
totalement ou partiellement la nuse en ceuvre des  activités, si les circonstances
rendent lewr poursuite trop difficile ou trop dangerense. Dans ce cas. chaque partie
s'engage 4 informer Uaufre partie et & i commmniquer toutes les précisions
nécessaires. dans les phas brefs délais. anst que la date préwvisible de reprize. 54
l'accord n'est pas résilié. le comtractant. avec 'accord de la CTB, s'efforce de
reprendre le conrs des activités, dés que les circonstances le permettent.

La peériode de mmse en cenvre opérationnelle de 1'accord est automatiquement
protogée d'une durée égale 4 celle de la suspension. Cette prolongation sera
notifiée par un amendement & accord intial Toutefois, cette prolongation ne
powra en anctn cas dépasser la date de fin de 1'accord mentionnée & Part. T 1.

ARTICLEIV : EESPONSABILITE

1)

2

Le contractant est seul responsable du respect de toutes les oblipations légales qui
Ini inconibent au titre du présent accord.

La CTB ne peut en ancun cas. mi a quelque titre que ce soit. étre tenue pour
responsable de dommages, quels qu'ils solent, pouvant avoir ét8 cansés pendant 1a

Conditions générales CTB 3
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mise en cewvie des activités. En conséquence. la CTH ne peunt admettre ancune
demande d’'indemmization pour ces motifs,

ARTICIE WV ;

INFORAATIONS ET RAPPORTAGE

1) Le contractant s'engage a fawe rapport sur 'exeécution des taches qui hui omt &t
confiées. A cette fin il soumet 4 la CTB les rapports d'exécution et le rapport final
tels que défines ci-apres.

2} Le confractant s'engage 4 présenter un rapport d'exécution dans les 30 jours
suivant la période prédéfinie.

3} Lapériode de rapportage ne peut exceder trois mois.

4) Le contractant doit présenter un rapport dexécution. portant sur la mise en ceuvre
de la phase cpérationnelle selon la fréquence définie dans 1'accord. Le rapport
d'exécution couwvre Uensemble des activités ef contient des informatons sur
U'exécution des tiches et I'utilisation appropriée des fonds recus,

5y Le rapport d'exécution sera rédigé dans la langwe de I'accord ow bien en francais
ou anglais

§) Le rapport d'exécution contient au mininm |

a

une description succincte de 1a maniére dont chagque activitd a &té exécntés,
indiquant 1'état d’avancement des activités définies eton le taux de
réalisation des objectifs a atteindre, en précisant les dépenses effectivement
pavees et engagées par activite ;

un état financier détaillé rendant compte de 'utilization qui a eté faite des
fonds transférés a 1'organisme contractant avec une copie des extraiis
bancaires correspondants A la période

. une description détaillée de la planification opératiconslle et financiére

concernant les périodes suivantes, conume definie 4 1'annexe I de accord ;

des informations relatives aux mesures de controle et d’audit auxeguelles le
cofitractant a éé soumis. ainy que des mesures de contréle dont ont fait
I"objet. le cas échéant, les bénéficiaires des fonds ;

st un andit a eu hen. il convient de joindre le rapport de symthese. précisant
les résultats des contrles, les reconwnandations émises ainsi que. le eas
échéant. le plan d'action élaboré par le contractant powr remédier awm
problémes releveés par I andit.

Conditions générales CTB 4
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7} Le contractant soumet a la CTB. dés que possible et an plus tard 60 jours apeés la
fin de la période d'exécution uvn rapport final syothétisant 1'exécution des
différentes activités cowvertes et rendant compte de I'otilisation qui a été faite des
fonds. Ta CTB s'engage a répondre dans les 30 jours suivant Ia réception

8) La CTB peut demander des informations supplémentaires concernant le contenn
des rmapports ou des documents additionnels Ie contractant transmet les
nformations o documents demandés dans les 30 jours suivant la demande.

9 Les mentants fiowrant dans les rapports sont libellés en eusos et penvent Stre
établis sur la base d'états financiers bbellés dans d’autres monnates. Torsque tel
est le cas. le taux de conversion whlisé pour la rédaction des rapports sera le tanx
moyven mensuel quiapplique la Banque centrale du pays partenaire dans leguel
s'execute I"accord.

ARTICLE VI : CONFLIT ¥ INTERETS

1) Le contractant s’engage a prendre toutes les précantions nécessaires pour prévesir
les conflits d'intéréts et informe immediatement la CTB de toute sifuation
constitutive d un conflit d"intéréts ou susceptible d'y conduire.

2y Il y a conflit d'imtéréts. lorsque Iexercice impartial et objectif des fonctions dune
persomne quelconcue an titee du présent accord est compromis pour des motifs
d'ordre fanulial ou affectif. des affinités politiques ou nationales, des imbéréts
écononucues ou tout autre motif de conmmmanté d'intéréts avec une autre partie.

ARTICLE VII: CLAUSE ANTICOREUPTION

Ancune offre. aucun don ou paiement. aucune rénmnération on avantage d'ancune
sorte constituant un acte illicite ou une pratique de cormuption n'a été ou ne sera
accorde a qui que ce soif. directement ou mdirectement. en vue ou en contrepartie
de l'attribution ou de l'exécution du présent accord. Tout acte de cette nahue est un
motif suffisant pour justifier 'annmlation de présent accord.

ArTicie VIII : RESILIATION DEL'ACCORD

1) 54, aprés consultation nustuelle, 1'une des parties estime que 'objet de 1"accord ne
peut plus 8tre réalisé de maniére efficace ou appropriée, 'accord pourra éire résilié
par l'one ou 'autre partie moyennant vo préavis écrit d'un mois. Dans ce cas. le
contractant ne pewt ptiliser le solde des fonds que dans la mesure ot il comrespond
a la pamie du programme ou du projet i a 8té exécutée, ains que pour le
remboursement des engagements contractés par le contractant avant la présentation
de 1"avis écrt de résiliation & I'avire partie et aucpel. powr des motifs juridigues, le
contractant ne pewt raisconablement mettre fin Les fonds relatifs a des activités
non encore exécutées oun A la partie non exécutée de certaines activités somf
rembourséza la CTB.

Conditions générales CTB 5
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2) La CTE peut, sans préavis, metire un terme a 'accord dans les circonstances
sudvantes :

a. lorsgqu'un  changement de la  siwation  jundigue,  technique ou
crganisaticnnelle de Uorganisme contractant affecte substantiellement les
conditions et obligations visées ci-dessns

b. lorsque le contractant n'exécute pas une obligation mmportante qui lui
ncombait conformément aux dispositions de accord. v compris les
AMNETES ;

c. en cas de force majenre ou en cas de suspension d une activité en raison de
circonstances exceptionnelles, notifide conforméntent a 'article 1T ;

d. lorsgue le contractant fait des déclarations mexactes ou présente des
rapports non confornees A la réalité powr obtenir vn financement ou
conserver mndiunent des fonds mis & sa disposition ;

e lorsgue le contractant a infenticnnellement ou par négligence, conmnis tune
urégularité grave dans 'exécution de 'accord. amsi qu'en cas de frande.
de cormuption ou de toute autre activite illégale portant atteinte aux intéréts
financiers de 1a CTB.

ARTICIETN : AMODIFICATION DE L' ACCORD

1) Toute demande de modification de 1'accord. v compris de ses annexes. est
adressée par une partie 3 1'antre partie sous forme écrite.

2} La décision de modifier I'accord devra étre prise a 1'unanimmté par les parties
CONCerness.

3} Toute modification de Iaccord fait 1" oljer d v avenant écrit.

ARTICLE X : REGLEMENT DES LITIGES ET DROIT AFFLICAELE

1) Les parties s'efforcent de régler a 'amiable fout litige et toute plainte relatifs a
I'interprétation on l'exécution de Uaccord.

2} Aprés consultation des parties. =t le désaccord persiste. les parties pourront
désioner 1o arbitre.

3) En dermier recours, les fribunaux compétents belges seront saisis. sachant que le
présent accord est véoi par le droit belge.

Cenditions génerales CTB ]
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ARTICLE X1 : MODALITES FINANCIERES

1)

2)

Les paiements dans le cadre de 'accord ou les transferts de fonds entre 1a CTE et
le contractant sont effectués en ewros. anssi bien pour les fonds tramsferds an
contractant gue le recomrement. par la CTB. des soldes non wtilisés par le
contraciant.

Les montants non wtilisés par le contractant devront &tre rembourses a la CTB.

Les procédures de paiement visées dans 'accord se dérculent selon l'nme des
opticns suivantes

Premiére option: la CTB pate directement les fowmissewrs (dans le sens
comptable du terme) du contractant suwr la base de facthwes originales
precédemment approuvées comme conformes par le contractant et identifides par
un cachet « financement CTB w.

Deuxiéme option : la CTB opére des transferts de fonds sur le compte bancaire do
contractant en plusiewrs tranches. Ces transferts ne pourront en aucun cas ére
SUPEriens

- aubudget global de 'accord ;
- aubudget prévisicanel anmel dans le cas d'un accord plunanme].

Un mininmm de 2 tranches sera versé dans le cadre de ce fype d'accord Le
versement en une fois de Ia totalité du montant de 'accord n'est pas pemnus. sauf
mention contraire et exceptionnelle diment justifiée dans aceord.

a) La CTB wverse, dams les 30 jours smivant la signatwe de l'accord. un
prefinancement d'un montant comrespondant a 100% de la partie du budger
previsionnel de 1a période définie dans 'accord. Pour ce faire. le contractant devra
faite parvenir 4 la CTE vne demande de patement signée (confonmément au
modéle fignrant & lannexs TV).

b) Chagque tranche supplémentaire représente un nouvean préfinancement
correspondant 4 100% de la partie du budget relative a la période suivante
préalablement définie. Ces préfinancements sont versés par la CTB dans les
30 jowrs suivant |'approbation du rapport & exécotion. accompagné d'une demande
de paiement du contractant présentée conformément au modéle figurant 4
l'amnexe IV, a condition que les dépenses réellement engagées représentent an
moins 80% du paiement précédent. ces dépenses devant Stre aftestées par le
rapport cotrespondant. Aux fins de la présente disposition les dépenses somt
réputées engagees, lorsgu’elles font objet d'on engagement juridigue officiel
entre le contractant ef le tiers,

Troisiéme option : le contractant préfinance les activités et la CTB rembourse le
contractant sur la base des rapports d'exécution powr la péniode définie. Dans ce
Conditions générales CTB 7
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cas, les factures originales de la période sur lesquelles devra étre apposee la
menticn « PAYE » dodvent étre jointes au rapport d'exécution. La CTB se réserve
le droit d'identifier les facmues qui seront remboursées et de rejeter les factures

inelimibles.

ARTICIE X1 : COMPTE BANCAIRE

1)

3)

4)

Le contractant cuvre obligatoirement o compte bancaire distinct (0w vn sous-
compte distinet permettant d'identifier les fonds recus). Ce comgpte sera ouvert en
ewros, s cette possibilité existe dans le pavs. Ce compte ou sous-compte doit
permetire

— d'identifier les fonds verses par 1a CTB ;
— d'identifier et de suivre les opérations effectnées avec des tiers ;

— de faire la distinction entre les opérations effectuées au titre de 1'accord.
des autres opérations.

Ce compte est mowvementd par une double signamre. Tes noms et fonctions des
signataires sont commmmnigques a la CTB a la premiére demande de fonds. mais
aussi dés gquun changement de signataires intervient.

Les fonds versés par la CTB e pourront en aucun cas servir 4 payer des inféréts
débateurs.

Les intéréts bancaires éventuels générés viennent en augmentation du montant du
financement regu. Ils pourront étre wtilisés pour financer les activités définies dans
V'accord. Leur utilisation devra étre justifiée dans les rapports d’exécution

Le compte sera clotiré aussitdt que les rembowrsements évenmuels i effectuer a la
CTE awront en liey (cect aprés avolr arrété le montant définitif des fonds utilisés),

ARTICLE XITIT : CoUTs ELIGIBLES

Pour étre considérés comme admussibles au titre du présent accord les coiis
encourns doivent :

1 Etre mécessaires & la mmse en cewwvre des activités prévies dans
I"accord, étre explicitenent prévus dans 1'accord ;

i, aveir été effectivement engagés au cours de la péricde d'exécution
de I"accord ;

i étre emregistrés dans la  comptabilité du  contractant, &tre
identifiables, étre attestds par des pigces justificatives originales,
Les piéces devromt porter la mentton « PAYE » (dans le cas des
transferts de fonds) et indiquer la source de financement.
Conditions générales CTB 8
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1)

3)

4)

Sauf mention contrame dans les conditions particulieres. sont exclus du financement
CTE les couts relafifs aux impots et taxes de toute nature en viguenr dans les pays on
sera exeécute le présent accord.

les dépenses relatives 4 des cas avérés de frawde et de comuoption seromt
autcmatiquement réputées inéligibles.

Cand la CTB approuve le rapport final elle cloture les comptes et arréte le montant
définitif des fonds wilisés par le contractant. ainsi que le solde éventuel 4 recouvrer.

Le montant définitif représente 1'écart entre le montant total des fonds transféres au
contractant et le montant total éligible verse par le contractant a des tiers.

ARTICLE XIV : EECOUVREEMENT

1)

3)

Lotsgm'un  recousrement est justifie.  Uorganisme contractant s'engage a
rembourser 4 la CTB. dans les 30 jours snivant la réception de la demande de ceite
dermiére, fout montant qui hol aurait €€ versé en swplus par rapport au montant
definitif dii.

En cas de non-remboursement dans les delas fixés, le montant di porte intérdts au
taux Euntbor majore de trois pomts. Les intéréts sont dus powr la période comprise
entre le jour suivant la date d'expiration do délai de paiement et la date ot a Lien le
paiement. Tout patement partiel est impute d’abord sur les intéréts de retard.

Les frais bancaires occasionngs par le rembowrsement des montants dus a la CTB
sont a la charge exclusive du contractant.

ARTICLE XV : EVALUATION ET AUDITS

1)

La CTB peut procéder & des missions d'évaluation Tewr organisation doit &tre
réglée conjointement et préalablement par les parties. Avant la diffesion doe mapport
final, la CTB commmmniguera un projet du rapport de la mission d'évaluation an
contractant afin que ce dernier puisse émettre ses observations.

Le contractant reconnait le deoit de la CTB de procéder. directement cu par
I'intermediaire d'un avditenr externe de son choix. a des controles sur piéces et a
des vérifications sur place quant a 'otlisation faite des fonds octroyes au titre du
présent accord (v compnis les procédures dattribution des marchés publics) et
d’effectuer. le cas échéant upe vérification compléte sur la base de documents
comptables justificatifs et de tout autre document relatif an financement des
activités. et ce, pendant toute la durée de 'accord et au cows d'une peériode
maximale de sept ans & compter de la date d approbation du rapport final

i

WWW_BUNDOT.0fg
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3

4

En conséquence. le contractant s'engage a tenir. pendant dix ans. & la disposition
de Ia CTB ains que de tout antre organisme externe gqualifié. chodsi par la CTE.
tons ez documents originaux ou, dans des cas exceptionnels et diiment justifiés,
des copies conformes des documents originaux relatifs a Uaccord et aux marchés
publics éventnellement conclns.

A cet effet, le contractaint s’engage A donner au personnel de la CTB, amsi qu’aux
personnes mandatées par ces derniers. un droit d'acces aux sites et aux locaux on
les opérations financées au titre de I"accord sont exécutées. v compris les systémes
informatiques. ainsi qu’a tous les documents et a toutes les données informatisees
concernant la gestion techmisme et financiére de ces opérations. et a prendre toute
mesure propre 3 fheiliter leus travail a tout moment.

Le confractant s'engage A transmettre. dans les meillenrs délais & la CTE, toute
information concernant les cas suspectés et avérés de frande ou de comuption. ou
toute antre activite iflézale.
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Le role du responsable du programme est d'assurer la gestion opérationnelle du
programme en étroite collaboration avec le gestionnaire du programme, dans un esprit
d'ouverture, de renforcement de capacité et de partage de connaissances et de
compétences, de maniére d'une part a ce que 'UAGP puisse fonctionner de maniére
autonome apres la fin de sa mission sans expertise internationale et d’autre part a ce que
les institutions bénéficiaires comprennent Il'intérét de faire appel au programme et
comprennent et maitrisent les modalités qui y sont liées.

La fonction comprend des responsabilités d’ordre technique, administratif et financier.,
tant dans la définition, la planification, I'exécution, le suivi, I'évaluation et la cléture des
demandes.

Dans le domaine de la gestion technique :
« Contribuer si nécessaire a I'élaboration des demandes d’études et d’expertises,

e Traiter les demandes, préalablement a leur acceptation, de maniére a apprécier
si elles entrent dans les objectifs du programme et si leur qualité technique est
suffisante,

« Finaliser les termes de référence des activités acceptées, en collaboration avec
les institutions demandeuses, et déterminer les modes de réalisation optimaux
des études (marchés de services, contrat de travail, accords d’exécution, ...),

« Gérer les aspects techniques liées a I'exécution des activités, en collaboration
avec les responsables de I'exécution au sein des institutions bénéficiaires.

Dans le domaine des marchés publics et des accords d’exécution :

e Passer les marchés publics, en étroite collaboration avec le personnel de la
représentation de la CTB et les institutions bénéficiaires, dans le cadre du
mandat qui lui est octroyé par la CTB,

e Conclure les accords d’exécution, en étroite collaboration avec le personnel de la
représentation et les institutions bénéficaires, dans le cadre du mandat qui lui est
octroyé par la CTB,

» Gérer les aspects contractuels des marchés publics et des accords d’exécution, y
compris leur cléture.

Dans le domaine de la gestion des ressources humaines :

e Contribuer a la bonne intégration des experts internationaux dans les institutions
bénéficiaires et appuyer les experts dans leur mission,

e Coordonner 'UAGP et assumer une responsabilité fonctionnelle sur le personnel
de 'TUAGP.
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Dans le domaine de la gestion financiére :

Suivre le bon déroulement des processus financiers en général, en appui a la
représentation de la CTB, dans le cadre du mandat qui lui est octroyé par la CTB

Faire le rapportage financier périodique,

Suivre les budgets individuels des études et des expertises, et proposer les
révisions budgétaires,

Suivre I'alimentation des comptes, dans le cadre des accords d’exécution.

Dans le domaine du rapportage :

Faire le rapportage périodique des études et expertises, sur la base des rapports
périodiques fournis par les responsables de I'exécution,

Faire le rapportage du programme, périodique et annuel,

Dans le domaine de I'évaluation :

Participer a I'évaluation des études et expertises, telles que demandées par le
ComPar

Qualifications requises :

Etre détenteur d’'un dipléme universitaire dans le domaine de I'administration ou
du management public,

Expérience en suivi et évaluation de projets,

Maitriser la gestion des marchés publics et la gestion administrative et financiere
en général,

Maitriser les concepts de la gestion de projets, et avoir une expérience d'au

moins 3 ans en gestion de projet,

Maitriser les outils informatiques de bureautigue de base (la connaissance
d’outils de gestion financiére et de planification opérationnelle est un atout)

Maitriser parfaitement la langue francaise (compréhension, expression verbale et
écrite),

Disposer d'une bonne connaissance du contexte africain et des états fragiles en
général. Une expérience de travail réussie en République démocratique du
Congo est un avantage certain.

Compétences comportementales souhaitées :

Godt pour I'organisationnel : la fonction consiste a organiser la gestion et I'emploi
du programme, le candidat doit faire preuve de grandes capacités d’organisation
personnelle (gestion du temps, gestion des délais)

Capacité d'écoute, de compréhension et d’empathie,
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« Volonté de partager ses connaissances, tant par écrit (guide, rapport, manuel, ...)
gu’oralement.

« Tenace en négociation, orienté « client » et « résultats »: cherche des solutions
concretes dans des environnements compliqgués a des problemes
organisationnels,

e Ethique,
« Réelle sensibilité pour les thématiques transversales,

« Prét a se déplacer frequemment a l'intérieur du pays.
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Au nom du MinCir, participer activement a la gestion opérationnelle du programme, en
étroite collaboration avec le responsable du programme, dans tous ses domaines
d’intervention, dans un esprit d’ouverture, d’échange et d'apprentissage, de maniéere a
acquérir et développer toutes les connaissances et compétences nécessaires pour
exercer a terme cette responsabilité de maniére autonome.

De ce fait, la fonction est similaire a celle du responsable du programme. Le gestionnaire
du programme sera impliquée dans toutes les activités du responsable du programme.

En fonction des circonstances et a mesure du déploiement du programme, le
gestionnaire du programme prendra de plus en plus d’autonomie.

En particulier, le gestionnaire du programme aura dés le démarrage un réle de premier
plan dans la conception et la réalisation des activités de vulgarisation du programme et
dans le contact avec les institutions bénéficiaires.

Son rdle est aussi d’'assurer que la capacité des institutions bénéficiaires a décrire leurs
besoins s’améliorent, de maniére a garantir une utilisation optimale du programme.

Qualifications requises :

e Etre détenteur d'un dipldbme universitaire ou d'enseignement supérieur non
universitaire dans le domaine de I'administration ou du management public,

« Avoir une base en suivi et évaluation de projets,

e Avoir une base en gestion des marchés publics et la gestion administrative et
financiére en général,

« Maitriser les outils informatiques de bureautique de base,

e Maitriser parfaitement la langue francaise (compréhension, expression verbale et
écrite),

« Disposer d’'une bonne connaissance du cadre institutionnel congolais.
Compétences comportementales souhaitées :

« Godt pour l'organisationnel : la fonction consiste a organiser la gestion et I'emploi
du programme,

« Capacité d'écoute, de compréhension et d’empathie,

« Volonté de partager ses connaissances, tant par écrit (guide, rapport, manuel, ...)
gu’oralement.

« Volonté d'acquérir des connaissances et de les appliquer,

« Tenace en négociation, mais orienté « client» et « résultats »: cherche des
solutions concrétes dans des environnements compliquésa des problemes

DTF FEE (RDC 10 153 11) Version aprés SMCL du 09/12/2010 59



organisationnels,
e Ethique,

« Intérét pour le programme et volonté de s’engager a long terme dans la poursuite
de son succés,

e Sens de l'organisation,
« Réelle sensibilité pour les thématiques transversales,

e Prét a se déplacer fréiguemment a l'intérieur du pays.
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