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1 Apercu de l'intervention

1.1 Fiche d'intervention

Intitulé de l'intervention

Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC)

Code de l'intervention BEN1302411
Localisation Cotonou
Budget total 2.216.543,80€ (suite 4 'EL des 20 et 27 juillet 2018)

Institution partenaire

Ministére du Plan et du Développement (MPD)

Date de début de la Convention
spécifique

1°T mars 2013

Date de démarrage de
I'intervention/ Comité de pilotage
d’ouverture

19 juin 2013

Date prévue de fin d'exécution

Indéterminée

Date de fin de la Convention
spécifique

Indéterminée

Groupes cibles

Ministére et autres Organismes public béninois concernés par
les Programmes de la coopération bénino-belge

Renforcer les capacités des institutions publiques du Bénin,
d'une part en appui au programme de la coopération belge et
a la préparation des programmes indicatifs de coopération

1
foopact belgo-béninois et d'autre part dans le cadre de la mise en
ceuvre des déclarations internationales (DP, AAA, BUSAN)
sur l'efficacité de I'aide au développement
Outcome Chaque opération financée par le FEC a son OS propre
Chaque opération financée par le FEC a ses résultats
Outputs

spécifiques

|IAnnée couverte par le rapport

01 janvier 2018 au 31 décembre 2019

—

! L'impact se référe a I'objectif général ; I'outcome se référe a I'objectif spécifique ; I'output se référe au résultat escompté
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1.2 Exécution budgétaire

Budget total | Dépenses | Dépenses Dépenses Solde Taux de
année année 2019 totales décaissement
20182 cumulées au total

31/12/19

Euro

2 216 543 .80 -1637 276 645 694 083 1522 461 31%

FCFA

1453957126 | -1073 801 181 467 224 558 503 239 8951354 38 %

Contrairement a I'année 2018 ou trés peu de requétes avaient été adressés au FEC, 'année 2019
a été caractérisée par plusieurs requétes émanant du Port Autonome de Cotonou dans le cadre
du projet d’appui au développement du secteur portuaire (PASPort).

1.3 Autoévaluation de la performance

1.3.1 Pertinence

Performance

Pertinence A

La pertinence de I'outil FEC n’est plus & démonter puisqu’il vient en complémentarité des
interventions des programmes sectoriels Enabel, comme l'atteste les requétes acceptées les
années précédentes. Par ailleurs, il permet & Enabel de fournir des appuis a d’autres secteurs
d’intérét mais ne faisant pas partie traditionnellement de ses domaines d’appui.

1.3.2 Efficacité

Performance

Efficacité B

L’ensemble des requétes effectuées ont été validées par le Comité d’analyse, et les délais ont été
raisonnables ou rapides.

1.3.3 Efficience

Performance

Efficience B

2 Le montant total des dépenses de I'année 2018 est négatif en raison du remboursement lié aux irrégularités dans la justification des fonds sur des
activités précédentes financées par le FEC (comme expliqué dans la suite du rapport). Ces remboursements ce sont élevés a 8 144€ et les dépenses

effectuées sur les activités réalisées a 6 507€.

Enabel, Agence belge de développement
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La majorité des requétes du FEC se réalisent avec moins de moyens que ceux prévus a 'avance.
Néanmoins dans certains cas, des remboursements sont encore attendus.

1.3.4 Durabilité Potentielle

Performance

Durabilité potentielle B

La durabilité potentielle des résultats des requétes financées par le FEC dépend fortement de
l'utilisation qui est faite par la suite des études réalisées et expertises mises a disposition, ce qui
n’est pas toujours garanti.

La durabilité potentielle des résultats des requétes financées par le FEC en 2019 dans le cadre
du secteur portuaire, qui va sans doute constituer dans les années a venir une part importante
des requétes, sera réelle car elles vont permettre d’améliorer la compétitivité d’un secteur qui
procure déja des recettes significatives au budget de I’Etat.

nEon\gﬁ'é‘vnria’jre exécution nationale Fonctionnaire exécution Enabel
— Vietofin EDE YAOVI Jean-Francois MICHEL

<@, < Enabel-Agencebelge de développement
£-%/ LotAlQuartier "Les Cocotiers”

02 BP 8118 Cotonou [Bénin)
T:(00229)21305937/5822

& F:(00229]2130593¢8
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2 Contexte

2.1 Contexte Général

La Convention Spécifique du Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC) a été signée dans le
cadre du Programme Indicatif de Coopération 2013-2017, le 1¢* mars 2013. Cette Convention
Spécifique annule et remplace les Conventions Spécifiques « Programme d’Appui en Expertise
(PAEX) » et « Fonds d’Appui 4 la Réalisation d’Etudes et de Consultances (FAREC) ».

Le budget du FEC, venant initialement des soldes du FAREC et du PAEX, a été augmenté en
juin 2014 jusqu’a 1.016.543 €, apres 'Echange de lettres (EL) versant les soldes des anciennes
interventions PAPDC et ADEFIH. Néanmoins, en février 2016, suite au constat d’'une différence
de 4.411,52 € entre le montant de I'échange de lettres (14.941,79 €) et le montant de la réception
définitive (10.530,27 €) du projet ADEFIH, le budget du FEC a été ajusté a 1.012.132 €.

En 2018, par un avenant N° 2 en date du 11 09 2018, faisant suite a un échange de lettres en
date de juillet 2018, un montant supplémentaire de 1 204 411, 35 euros a été rajouté au budget
FEC, ce qui portait le budget global de I'intervention a 2 216 543,80 euros.

Cet avenant a été décidé dans le cadre d’un changement d’orientation vers une intervention
prévue pour un appui au secteur para portuaire dans le nouveau portefeuille bilatéral 2019-
2023.

2.2 Contexte Institutionnel

La Direction Générale du Financement du Développement (DGFD) du Ministére du Plan et du
Développement (MPD), assure toujours le role de gestionnaire du FEC. Aucun changement
notable n’a été observé

2.3 Contexte de Gestion : Modalités d’Exécution

Le Fonds est cogéré par la Direction Générale du Financement du Développement (DGFD) du
MPD, Gestionnaire du FEC, et ’Agence belge de développement, Enabel qui en est le Co-
gestionnaire.

L’analyse des nouvelles demandes regues pour financement dans le cadre du FEC se fait selon
larticle 5 de la Convention Spécifique. Un Comité d’Etude et d’Analyse composé du
Gestionnaire et du Co-gestionnaire du Fonds pouvant étre élargi a des personnes ressources
selon le type de requéte a analyser, statue sur la recevabilité de la demande avant sa soumission
au Chef de Poste pour avis de non-objection.

Le Fonds est géré en régie. L’engagement et 'exécution des dépenses dans le cadre du FEC se
font conformément aux procédures belges.

Le manuel de procédures du FEC a été élaboré et soumis au Comité des Partenaires qui I'a
approuvé en sa session du 26 septembre 2013. Ce manuel a fait objet de relecture avec
I’Ambassade de Belgique et la DGFD pour tenir compte des enseignements tirés et
recommandations émises, renforcer son efficacité (ciblage prioritaire sur les études et
expertises stratégiques) et assurer une optimalisation et bonne gestion des ressources y
affectées tenant compte des réalités rencontrées (difficultés d’encadrement des missions a
I’étranger, cas de justifications frauduleuses). Dans ce cadre, le Comité des Partenaires
(COMPAR) de novembre 2016 a recommandé I'actualisation du Manuel FEC sur la base des

principes suivants :

Enabel, Agence belge de développement
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- Recentrage de I'utilisation et réserve du budget restant pour des études et consultance
a caractere stratégique ;

- Renforcement de la cohérence et de l'articulation avec les programmes sectoriels de la
coopération bénino-belge en les associant a I'analyse et au suivi des requétes ;

- Mise en place de mécanismes de valorisation des résultats/produits issus des études et
consultances dés I'introduction de la requéte ;

- Responsabilisation de l'organisme porteur de la requéte en cas de problémes
administratifs.

Par ailleurs, le Comité des partenaires a validé le principe de I'adoption en SMCL pour toute
modification ultérieure a apporter au manuel de procédures du FEC. Le Manuel de procédures
a été validé lors de la SMCL du 14 février 2017 (moyennant modification de la page 11.
(Suppression dernier paragraphe 3.6)). Ledit Manuel révisé a été présenté en mars 2017 aux
points focaux FEC conformément aux recommandations de la SMCL.

2.4 Contexte HARMO

Le Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC) est placé dans une position de complémentarité
aux autres interventions, dans le respect du principe de concentration sectorielle et dans la
perspective d’améliorer la performance de I'ensemble du programme de coopération bénino-
belge.

L'utilisation du Fonds d’Etudes et de Consultances (FEC) en complémentarité avec les
interventions sectorielles de la coopération bénino-belge a été clairement intégrée dans les
formulations des nouveaux Programmes agriculture et santé. En effet, les DTF des deux
programmes ont identifié le FEC comme étant une source d’accompagnement technique. Par
ailleurs a partir de 2018 et suite a la décision d’orienter une partie de 'appui Belge vers le
secteur portuaire, les demandes en provenance notamment du Port Autonome de Cotonou dans
le cadre de la mise en ceuvre de son plan d’investissement ont été autorisées.

La procédure d’agrément des demandes soumises au financement du Fonds permet au
Gestionnaire et au Co-gestionnaire du fonds d’assurer la cohérence avec les interventions en
cours. Les volets institutionnels des deux programmes sectoriels au Ministére de la Santé et au
Ministére de I’Agriculture, de I’Elevage et de la Péche (MAEP) sont mis a contribution aupreés
des structures requérantes de ces ministéres sectoriels en termes d’appui a la rédaction des
termes de référence (TdR) et au suivi de la mise en ceuvre des demandes agréées par le Fonds.
Il en sera de méme désormais et pour les 5 années a venir pour le secteur portuaire faisant suite
a la signature du document de portefeuille 2019 -2023 entre les deux parties.

—=/
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3 Analyse de I’état d’avancement

Depuis la signature de la Convention Spécifique (CS) du Fonds d’Etudes et de Consultances le
1ler mars 2013, une quarantaine de demandes de financement ont été soumises au FEC par une
dizaine de ministeéres. Ces requétes sont constituées de 60% de participation a des séminaires
ou formations, 35% d’études stratégiques et 5% de mobilisation d’expertise.

Une utilisation plus efficace de ce Fonds pourrait se faire en prévoyant notamment :

e Une utilisation de celui-ci essentiellement pour la réalisation d’études stratégiques et la
mobilisation d’expertise spécifique ;

e Une implication des programmes sectoriels comme support tant dans la rédaction des
requétes que dans le suivi, la mise en ceuvre et I'application des requétes ;

e Un processus de suivi-évaluation allant au-dela de la durée d’exécution des requétes.

Ces principes sont traduits dans la nouvelle version du manuel de procédures du FEC révisé.

En 2018, 2 requétes seulement ont été adressées au FEC. La premiére concernait la prise en
charge de la participation du Bénin & un forum de haut niveau et la seconde une étude au profit
du PAC. Ce ralentissement dans les activités du FEC en 2018 est imputable aux difficultés crées
par les irrégularités dans la justification des fonds liés a la prise en charge de la participation du
Bénin a la 5e revue globale de ’Aide pour le Commerce (APC) a Genéve en Suisse, du 30 juin
au 2 juillet 2015 et a la COOP 21, du 30 novembre au 11 décembre 2015 a Paris. Cette situation
a amener a revoir 'éligibilité de ce type de mission au financement du FEC.

En 2019, 5 requétes ont été adressées dans le cadre de la mise en ceuvre du projet d’appui au
secteur portuaire.

L’état d’avancement des requétes acceptées en 2018 et 2019, ou antérieures mais dont les
activités y relatives se sont poursuivies sur la période sous-revue, se présente comme suit :

~ BEN1302411- Suivi des dossiers FEC

Montant final

5 Date de Budget Montant final : : ¥
Intitulé Etude S aant DrETE ) delafacture | delafacture | Attributaire Avenant Statut
' ; FCFA EUR

Prestations de services
relatives & l'expertise
perlée d'appui technique | 14/03/2017 65000 | 33453807 64 124,90 COWI OK Achevé
aux aménagements hydro-
agricoles BEN 485
Participation du Bénin au 14/04/2018
forum politique de haut 4 43 10.000 5160 545 7.867.20 - - Achevé
niveau
Etude du déplacement de . Avenant 1:
la Traverse Est du Port|13/06/2019 | 320000| 136012684| 207 250,00 Art.eha Bk | mgane | Achevé
Autonome de Cotonou- Environnement Avenant 2:
Bénin 3.450 €

3 Compte tenu de la nature de I'activité financée, il ne s’agit pas a proprement parler d’une date de passation mais de la date de communication de
I'accord de I’Ambassade pour cette activité.
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BEN 13 024 11 - Suivi des dossiers FEC

Intitulé Etude

Date de
passation

Budget
prévu (€)

Montant final
de la facture
FCFA

Montant final
de la facture
EUR

Attributaire

Avenant

Statut

(Reprise du BEN 555) BEN
557

Avenant 3:
8.825 €

Conception préliminaire et
d’ingénierie pour
I’aménagement du Port et
la remise en état des
digues, des revétements et
des murs de quai du Port
Autonome de Cotonou
(PAC) BEN 569

16/10/2019

517 500

138 242 938

210 750,00

Sellhorn
Ingenieurgesell
schft mbh

En cours

Marché de Services relatif
ala réalisation d’une étude
d’impact socio-
économique la
relocalisation et
réorganisation de la zone
géographique autour du
port de péche BEN 580

de

02/10/2019

100 000

58708 152

89 500,00

ANTEA Group-
INROS
LACKNER

En cours

Etude sur la cartographie
et I'inventaire de l'espace
portuaire (ASC PAI)

ASC PAI du
01/02/2019

58 060

En cours

En cours

PAI (ASC)

NA

En cours

Appui technique a
I’'obtention d’un accord de
financement pour le plan
d’investissement du Port
Autonome de Cotonou

ASC PAI du
01/02/2019

138 954

Annulée

3.1 Etudes

3.1.1 Dossiers achevés

Etude de déplacement de la Traverse Est (BEN 557)

Cette étude, qui concernait le déplacement de la Traverse Est dans le Bassin
portuaire du Port Autonome de Cotonou, avait été validée par le comité FEC en
septembre 2018 et avait recu un ANO de I'ambassade de Belgique en date du 20 09 2018. Le
marché a été notifié en date du 13/06/2019 au soumissionnaire ARTELIA Eaux et
Environnement, pour un montant total de 177 150 euros pour sa tranche ferme comprenant

6 phases.

Son exécution s’est déroulée a la pleine satisfaction du client, le Port Autonome de Cotonou,
entre le mois de juillet et de décembre 2019 pour un montant total de 207 250 euros a I'issue
de trois avenants successifs.

3.1.2 Dossiers en cours d’exécution au 31 12 2019

Conception préliminaire et d’ingénierie pour les Travaux Portuaires (BEN 569)
Enabel, Agence belge de développement
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Une demande a été introduite par le PAC en date du 28 02 2019 en direction du Ministére de
I'infrastructure et des Transports, concernant la réalisation des cahiers des charges pour
I’ensemble des travaux d’aménagement et d’agrandissement du Port Autonome de Cotonou. Le
montant initial était estimé a plus de 517 500 euros mais a été finalement notifié pour un
montant de 210750 euros pour les 6 phases correspondant a la tranche ferme au
soumissionnaire « Sellhorn ingenieurgesellschaft ».

Avis de non objection de ’Ambassade de Belgique 21 03 2019
Date de notification du marché 14 10 2019
Date de début de I'étude 28 10 2019
Période envisagée de fin d’expertise Février 2020

Etat d’avancement : L’étude prévoyait 6 phases qui devaient se dérouler sur un total de 13
semaines de travail. Au 31 12 2019, I’étude était bien avancée sans probléme particulier, et a la
satisfaction du client, le Port Autonome de Cotonou.

Etude sur expertise PAI — Cartographie et inventaire de I’espace portuaire

Une requéte pour une étude sur la réalisation d’une cartographie du patrimoine du Port a été a

-été transmise au Ministére des Infrastructures et Transports en date du 28 05 2019. Elle a été
examinée lors de la réunion du comité FEC en date du 07 juin 2019. L’Avis de non objection de
I’Ambassade de Belgique n’a été obtenu qu’en date du 12 09 2019 pour des raisons purement
administratives et non de fond. Le montant total de cette expertise qui devait étre mobilisée par
Port of Antwerp international (PAI) était de 58 060 euros. Il ne s’agissait donc pas d'un marché
public.

Etat d’avancement : une premiére mission d’expertise a eu lieu, pour un montant total de
37 680 Euros (mais le paiement a glissé en grande partie sur 2020). Une seconde mission devait
avoir lieu, mais a été pour l'instant reportée a plus tard en 2020.

Etude de faisabilité pour le déplacement du Port de Péche (BEN 580)

Une requéte pour la réalisation d’une étude de faisabilité pour un éventuel déplacement du Port
de péche artisanale a été transmise au Ministére des Infrastructures et Transports en date du
22 07 2019. Le comité FEC a donné son accord en date du 26 07 2019 pour un total de 55 000
euros. S’agissant d’une étude urgente, le marché public lui-méme avait été initié en paralléle,
sa notification attendant par contre 'ANO de '’Ambassade. Le marché a été notifié au
groupement INROS LACKNER ANTEA GROUP pour un montant total de 89 500 euros. Le
montant du marché dépassant I'enveloppe initialement validée par le Comité FEC, un ANO a
été demandé a ’Ambassade de Belgique pour rehausser le budget 4 100.000€.

Avis de non objection de ’Ambassade de Belgique 24 09 2019
Date de notification du marché 26 09 2019
Date de début de I'étude 24 10 2019
Période envisagée de fin d’expertise 03 04 2020

Etat d’avancement : au 31 12 2019, I’étude était encore en cours, sans probléme particulier, et a
la satisfaction du client, le Port Autonome de Cotonou.
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3.1.3 Dossiers non attribués

Un dossier pour une expertise internationale en vue de mobiliser des financements régionaux
pour les futurs travaux portuaires, pour un montant total de 138 954 euros, avait été transmis
au Ministére des Infrastructures et Transports en date du 22 07 2019. Le comité FEC, puis
I’Ambassade de Belgique avaient donné leur accord, mais finalement cette action a été engagée
directement par le Port Autonome de Cotonou sur fonds propres.

Etat d’avancement des études? A B| C |[D C.ommentaires (Seulement
si la valeur est C ou D)

Etude pour le déplacement de la

Traverse Est dans le Bassin X adhieved pette dat

Portuaire du Port Autonome de SEREEEEREE

Cotonou. BEN 577

Etude pour élaborer les cahiers des

charges des travaux portuaires ben X En cours au 31 12 2019

569

Etude sur le déplacement du port x En cours au 21 12 201

de Péche BEN 580 3 9

Etude sur la cartographie de X En cours au 2112 201

I’espace portuaire- Expertise PAI 3 9

3.2 Expertise

3.2.1 Dossiers achevés

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme d’Appui aux Filiéres Agricoles au Bénin
(PROFI) de I'Agence Belge de Développement (Enabel), un contrat d'assistance technique
perlée a été signé avec COWI A/S (contrat FEC). Ce contrat a été initié en mai 2017 et s’est
achevé en septembre 2019, pour un montant total de 64 124,90 euros.

Avec l'appui de la Direction Générale du Génie Rurale (DGR/MAEP), quatre (04) fiches
d’analyse préalable de la faisabilité technico-économique des demandes de projets ’AHA riz et
maraichage dans le Mono-Couffo et de I’Atacora-Donga ont été élaborées. Ces fiches permettent
d’évaluer la faisabilité technique et économique des projets a partir de critéres simples et si
nécessaire de compléter les options techniques envisagées. Sur cette base, les agents desdites
structures d’appui ainsi formés devront s’approprier ’approche méthodologique et pourront
élaborer leurs propres outils a partir d’'un certain nombre de critéres clé. Au total, six (06)
sessions de formation ont été organisées dans les régions de ’Atacora-Donga et du Mono-
Couffo au profit des techniciens des structures partenaires (Mairies, intercommunalités, OPA,
PSNF, DDAEP, ATDA et les projets/programmes). Lesdites sessions de formations ont permis
de toucher 216 agents dont 23 femmes.

Par ailleurs, conformément a la stratégie de sortie du PROFI VO un atelier de capitalisation et
de partage des fiches d’analyse préalable de la faisabilité technico-économique des demandes
de projets des Aménagements Hydro-Agricoles (AHA) riz et maraichage du Mono-Couffo et de

4 A: En avance/réalisée
B: Dans les délais
C: Retardées, des mesures correctives sont requises.
D: Les études ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
Enabel, Agence belge de développement
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I’Atacora-Donga a été organisé a Bohicon du 10 au 11 septembre 2019 dans la salle de réunion
de I'hétel des Princes a Bohicon au profit des responsables et cadres des projets/programmes
intervenant sur ces aspects sous la supervision des représentants du MAEP. Ledit atelier a
connu la participation effective des cadres du MAEP (SG et DGR) et de ses structures
déconcentrées (ATDA et DDAEP), des autorités communales et des intercommunalités et des
responsables des projets/programmes et des OPA (CCR-B, FUPRO, PNOPPA). Exécution

budgétaire

Le détail de I'exécution budgétaire pour les années 2018 et 2019 se trouve en annexe 5.1.

3.3 Exécution de la programmation financiéere 2018 et 2019

- Mon.t ant Planification Dépenses Taux
disponible au P A
2018 Réelles 2018 d’exécution
31/12/2017
FEC (Euros) 593 057 90 800 -3138 NA
FEC (FCFA) 273 883 126 59 560 896 -2 058 393 NA
Montant S P Dépenses Taux
disponible Planifi- l,) TR Cumulées | d’Exec.
H Réelles d’exéc.
au cation 2019 S s au Global
31/12/2018 ? 2 31/12/2019
FEC ' 9 0
(Euros) 1799 106 473 300 276 645 58% 694 083 31%
FEC o 5
(FCFA) 1180136174 | 310464 448 | 181467224 58% 434 637 108 31%

Les dépenses totales 2018 sont négatives en raison d’un certain nombre de remboursements,
notamment au titre de la participation a la COP21. Sans ces remboursements le montant des
dépenses a été de 6794€, soit un taux d’exécution de 7,5%. Ce faible taux s’explique
essentiellement par les retards dans la mobilisation et le paiement de 1'expertise perlée d'appui
technique aux aménagements hydro-agricoles.

Pour 2019, le taux d’exécution est de 58%. Ce taux s’explique notamment par une présentation
tardive des factures d’expertise par le PAI qui a entrainé un paiement des factures en début
2020 ainsi que la décision de PAC de prendre sur leurs fonds propres I’expertise relative a 1 a
recherche de financement pour les futurs travaux portuaires

Le montant cumulé des dépenses FEC au 31/12/2019 atteignait 694.083 euros et le montant
restant disponible était donc de 1.522.461 euros. A signaler, que suite aux irrégularités de
justification des participations aux fora de hauts niveaux de 2015, déja signalés précédemment,
les remboursements de deux participants sont toujours en attente de réglement. Ces personnes
ayant quitté le territoire béninois ou n’étant pas en mesure de rembourser, il sera demandé a la
prochaine SMCL de statuer sur 'opportunité de poursuivre les recherches de réglement.

a/

Enabel, Agence belge de développement
Rapport annuel 2019
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3.4 Critéres de qualité

Critéres Notes
Pertinence A
Efficience B
Efficacité B
Durabilité B

5 A =Trés bonnes performances, B = Bonnes performances, C = Faibles performances, D = Problématique

Enabel, Agence belge de développement

Rapport annuel 2019
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4 Pilotage et apprentissage

4.1 Recommandations et Enseignements tirés

e Le FEC est avant tout un outil d’étude et de consultance. Il devra étre utilisé
prioritairement pour la réalisation d’études stratégiques et la mobilisation
d’expertise spécifique ;

e Les programmes sectoriels devront étre utilisés comme support tant dans la
rédaction des requétes que dans le suivi, la mise en ceuvre et I'application des
requétes ;

e Un processus de suivi-évaluation allant au-dela de la durée d’exécution des requétes
devra étre mis en ceuvre afin de s’assurer de I'utilisation des résultats issus de la mise
en ceuvre des requétes. Cela devra se faire au cas par cas selon le type de requéte. Les
différentes requétes soumises devront préciser le processus utilisé en détail dans leur

TDR ;

e Organiser dans les meilleurs délais une nouvelle SMCL.

=

Enabel, Agence belge de développement
Rapport annuel 2019
BEN1302411 FEC 16
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