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Onderwerp: Green Climate Fund - financiéle bijdrage

1. Executive Summary

Het Green Climate Fund (GCF), dat in 2010 in het kader van het UNFCCC (klimaatconventie) is
opgericht, is het grootste multilaterale klimaatfonds. Het is ook een fonds waar ontwikkelingslanden
bijzonder veel belang aan hechten.

Op 24 en 25 oktober 2019 vond de pledging sessie voor de eerste wedersamenstelling van het Green
Climate Fund (GCF) plaats. Verschillende landen hebben een verdubbeling van hun bijdrage
aangekondigd. Een bedrag van bijna 10 miljard USD is door de verschillende donoren al beloofd.
Het GCF heeft het afgelopen jaar vooruitgang geboekt op het vlak van beheer en operationalisering,
waardoor Belgié het vertrouwen in dit grootste multilateraal klimaatfonds kan hernieuwen.

Als formele pledge tijdens de sessie kandigde Belgié een bijdrage van 40 mEUR aan. In lijn met de
resolutie die op 24 oktober 2019 in het Belgische parlement werd goedgekeurd deelde Belgié
eveneens de intentie mee om de bijdrage aan het GCF te verdubbelen van 50 mEUR tijdens de
initiéle periode tot 100 mEUR voor de volgende periode.

We stellen voor deze intentie tot verdubbeling om te zetten in een formele bijkomende pledge aan
het GCF. We stellen tevens voor gebruik te maken van nog beschikbare kredieten op het DGD
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1. Vanuit het oogpunt van lopende zaken kan het voorstel bezwaarlijk als een "strikt noodzakelijke uitgave" worden beschouwd. Er is
evenwel een parlementaire resolutie die de totale bijdrage van 100 miljoen EUR aan het GCF ondersteunt.

2. In principe dient de uitgave voorzien te worden in de enveloppe ontwikkelingssamenwerking vanaf 2020. Vanuit het GCF is reeds
een oproep tot financiéle bijdrages gelanceerd aan de donateurs; volgens de meest recente beschikbare informatie kan het fonds
ook reeds in 2019 'in werking treden'. Strikt genomen is er geen wettelijk beletsel om reeds in 2019 een jaarbijdrage te voorzien.

3. De bijdrage werd vastgesteld op 20 miljoen EUR, hetgeen consistent is met de logica van een verdubbeling (parlementaire
resolutie) van de jaarbijdrage (nu 10 miljoen EUR).

4. De nodige vastleggings- en vereffeningskredieten zijn beschikbaar, onder voorbehoud van goedkeuring van een herverdelings-
besluit dat reeds aan de Inspectie werd voorgelegd. Het spreekt voor zich evenwel dat de "natuurlijke onderbenutting” 0.w.v. de
lopende zaken op de enveloppe ontwikkelingssamenwerking hiermee voor een groot deel wordt teniet gedaan.
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budgel 2019 om reeds een eerste schijf van 20 mEUR te betalen. Dit zou toelaten om, enerzijds, de
continuiteit met vorige jaren te garanderen en, anderzijds, gevolg te geven aan de oproep van de
raad van bestuur van het GCF aan de donoren om zo snel mogelijk hun bijdrages over te maken.

2, Achtergrond

Het Green Climate Fund (GCF) werd in het kader van het UNFCCC (klimaatconventie) opgericht in
2010 tijdens COP16 in Cancun. Het is, naast het Global Environment Facility (GEF) en haar fondsen,
een financieel mechanisme van de Conventie. Het is het grootste multilaterale klimaatfonds.
Ontwikkelingslanden in het bijzonder hechten hier erg veel belang aan om politieke redenen. Het
GCF rapporteert jaarlijks aan de COP van UNFCCC en krijgt er ook richtlijnen van. Terwijl het GEF
uitsluitend klimaatmitigatie financiert en het Least Developed Countries Fund (LDCF) en Special
Climate Change Fund (SCCF) die beiden onder het beheer van GEF vallen, klimaatadaptatie en
technolegietransfer financieren, financiert het GCF zowel adaptatie als mitigatie gerelateerde
activiteiten.

Het GCF heeft als doelstelling een significante en ambitieuze bijdrage te leveren aan de strijd tegen
klimaatverandering. Er wordt daarbij gestreefd naar een paradigmaverandering tot een koolstofarme
en klimaatweerbare ontwikkeling in ontwikkelingslanden. Een specifieke aandacht gaat naar
kwetsbare ontwikkelingslanden, zoals de minst ontwikkelde landen {LDCs), kleine eilandstaten
(SIDS) en Afrikaanse landen.

Er wordt gestreefd naar een evenwicht in investeringen in mitigatie en adaptatie (elk 50%).
Tenminste de helft van het gedeelte van de financiering voor adaptatie moet gaan naar de meest
kwetsbare landen (LDCs, SIDS en Afrikaanse landen).

De initiéle fase van fondsenwerving behaalde (in theorie) 10 miljard USD. De Belgische
ontwikkelingssamenwerking heeft tot nu toe 50 mEUR bijgedragen aan het GCF. Ook de gewesten
hebben bijgedragen aan het fonds voor in totaal ongeveer 35 mUSD,

3. Stand van zaken: initiéle periode van het GCF

Financieel
De financiéle middelen van de initiéle periode van het GCF zijn bijna uitgeput. Tijdens de vorige raad

van bestuur (november 2019) werden de laatste projecten goedgekeurd. Er is daarnaast nog een
kleine reserve voor het volgende jaar voor het GCF secretariaat. Tijdens deze raad van bestuur werd
ook het wedersamenstellingspakket goedgekeurd. De raad van bestuur riep donoren tevens op zo
snel mogelijk hun beloftes te honoreren in concrete bijdrages zodat men begin 2020 reeds de eerste

projecten kan goedkeuren (zie bijlage).

Uitvoering
Wat uitvoering van de projecten op het terrein betreft, komt het GCF stilaan op kruissnelheid, Waar

er vorig jaar slechts een minderheid aan goedgekeurde projecten in uitvoering was, is dat nu 75%.
Het GCF wordt meer geroutineerd en kan de administratieve formaliteiten sneller afhandelen. Dit
komt de uitvoeringsgraad ten goede.

Financiering van projecten en programma’s kan uitsluitend gebeuren via geaccrediteerde entiteiten
(AE) bij het fonds. Momenteel zijn er reeds 95 AEs, zowel internationale, regionale, nationale als
private organisaties en instellingen. Enabel is sinds juli 2019 één van deze geaccrediteerde entiteiten
en zal in de toekomst dus ook projectfinanciering kunnen aantrekken uit het GCF, Dit kan zorgen
voor extra zichtbaarheid van de Belgische ontwikkelingssamenwerking.




gaan. Tijdens deze vergadering werden donoren eveneens opgeroepen zo snel als mogelijk hun
pledge te honoreren in concrete bijdragen.

Aankondigingen van andere landen

Een aantal koplopers, zoals Noorwegen, Duitsland, Frankrijk, VK, Zweden en Denemarken,
kondigden reeds eerder aan hun bijdrage te verdubbelen. Dit werd bevestigd tijdens deze pledging
sessie. Ook Zuid-Korea, waar het GCF secretariaat gevestigd is, kondigde een verdubbeling van haar
bijdrage aan het GCF aan. Andere donoren, zoals Finland, Nederland, Zwitserland, Itali¢ en Spanje
kondigden een verhoging van hun bijdrage aan (20 tot 50% verhoging). Japan en Canada kondigden
eenzelfde bijdrage aan als voor de initiéle periode. Gevolg gevend aan de oproep van de raad van
bestuur van november 2019 aan de donoren om zo snel mogelijk de beloofde bijdrages over te
maken zullen verschillende van de grootste donoren reeds in 2019 een deel van hun bijdrage
storten,

Grote afwezigen tijdens de pledging conferentie waren de USA en Australié die al eerder aangaven
niet verder bij te dragen aan het GCF.

Bijdrage van de Belgische ontwikkelingssamenwerking aan GCF-1

Belgié kon, gezien de periode van lopende zaken, officieel geen grote aankondiging doen. Maximaal
kon een status quo van onze bijdrage tijdens de initiéle periode worden aangekondigd (40 mEUR,
ofwel 10 mEUR/jaar). Donderdagnamiddag 24 oktober stemde het parlement echter met grote
meerderheid een resolutie goed waarin het de regering opriep onze bijdrage te verdubbelen (zie
bijlage). Tijdens de pledging sessie deelde Belgié deze intentie tot verdubbelen mee (van 50 mEUR
tijdens initiéle periode tot 100 mEUR voor GCF-1), maar kon hierover geen officiéle aankondiging
(pledge) doen. Zie ook Belgische statements in bijlage. Het is echter belangrijk zo snel mogelijk deze
intentie om te zetten in een officiéle pledge. Dit totale bedrag is immers belangrijk bij de verdeling
van de zetels in de Raad van Bestuur die begin 2020 zal herzien worden. Enkel officieel
aangekondigde bedragen worden hierbij in rekening gebracht.

Een bijkomende pledge zou kunnen aangekondigd worden tijdens de 25° vergadering van de
conferentie van de Partijen van het VN Raamverdrag inzake klimaatverandering in Madrid (2-13
december).

Het budget ontwikkelingssamenwerking

De bijdrage aan het GCF zal verrekend worden op B.A.61 35.40.01 (programma 6) ~ internationale
financiering van het klimaatbeleid.

Om de continuiteit met vorige jaren te garanderen en het DGD budget in de volgende jaren niet op
een overdreven manier te belasten wordt het aangeraden reeds in 2019 een schijf te betalen door
gebruik van nog beschikbare kredieten.

In het licht van een bijkomende pledge om onze bijdrage te verdubbelen wordt het voorgesteld om
een totale pledge van 100 mEUR te maken, die in 5 schijven van 20 mEUR betaald kunnen worden
(2019-2023).

Op programma 6 van het DGD budget 2019 zijn er momenteel nog kredieten ter beschikking. Op
B.A. 61 35.40.01 is nog 30 mEUR vastleggingskrediet beschikbaar. Vereffeningskredieten zijn er in
programma 6 nog 7,4 mEUR beschikbaar. Volgens de meest recente schattingen zullen op andere
basisallocaties nog voldoende middelen beschikbaar zijn om in totaal 20 mEUR te kunnen
vereffenen. DGD heeft in die zin de nodige herverdelingsvoorstellen opgemaakt. Een initiéle bijdrage
van 20 mEUR geeft meteen ook uitvoering aan de resolutie van het parlement om de bijdrage aan
het GCF te verdubbelen.




4. GCF bestuur: vooruitgang en uitdagingen

Begin dit jaar werden een aantal uitdagingen op het viak van beheer en uitvoering bij het GCF
geidentificeerd. Daarop werden door Belgié een aantal voorwaarden geformuleerd m.b.t. de
besluitvormingsprocedure in de raad van bestuur en het investeringskader. Deze voorwaarden
vormden de rode draad van de Belgische positie tijdens de onderhandelingen in het
wedersamenstellingsproces. Deze diplomatieke inspanning is met succes bekroond. Tijdens de Raad
van bestuur van juli 2019 werd de besluitvormingsprocedure aangepast en ook voor het
investeringskader zijn de nodige stappen gezet om dit te verbeteren. Voor beide door Belgié gestelde
voorwaarden voor wedersamenstelling werd dus aanzienlijk vooruitgang geboekt.

Niettemin blijven er belangrijke uitdagingen voor de volgende jaren. Het voorbije jaar heeft de
onafhankelijke evaluatiedienst van het GCF een globale evaluatie gemaakt van de initiéle periode
van het GCF. Het evaluatierapport schetst duidelijk de sterke punten van het GCF en formuleert
tevens een aantal aanbevelingen voor de toekomst (zie ook samenvatting van rapport in bijlage):

- Het GCF heeft heel wat resultaten geboekt in haar korte bestaansgeschiedenis, met een
invloedrijke Raad van Bestuur, sterk GCF secretariaat, onafhankelijke organen,
geaccrediteerde entiteiten,... Tegen eind 2019 zullen alle middelen van het GCF vastgelegd
zijn. Het GCF is daarbij het grootste internationale klimaatfonds.

- Het GCF secretariaat werkt op een kostenefficiénte manier in vergelijking met andere fondsen
en instellingen.

- Het design en elementen van het GCF business model zijn nog steeds relevant. De uitdaging
is een efficiénte en doeltreffende implementatie ervan.

- Het GCF secretariaat wordt gehinderd door het gebrek aan richtlijnen betreffende accreditatie,
projectcyclus en strategie en beleid. Een optie is de meer operationele zijde hiervan te
delegeren naar het GCF secretariaat.

- Een ruime keuze aan financiéle instrumenten voor projectfinanciering wordt gezien als een
meerwaarde. Duidelijke definities en richtlijnen voor het gebruik van financiéle instrumenten
zijn nodig.

- Investeringscriteria zijn erg breed en algemeen en geven niet genoeg gewicht aan de
klimaatdimensie.

- Het accreditatieproces is een lang en arbeidsintensief proces. Er moet een strategie
ontwikkeld worden om de juiste entiteiten aan te trekken, in lijn met de prioriteiten en
strategie van het GCF.

- GCF moet nog meer de nadruk leggen op steun voor aanpassing aan de klimaatverandering.
Het GCF secretariaat werkte reeds een management response uit waarbij een antwoord wordt
gegeven op de meeste aanbevelingen.

De Belgische vertegenwoordiger in de raad van bestuur van GCF zal de constructieve doch
dwingende houding die zij, tezamen met een aantal like-minded landen tijdens de onderhandelingen
voor de wedersamenstelling aannam, blijven verder zetten om een degelijk antwoord te bieden aan
de hierboven geschetste uitdagingen en aanbevelingen voor het GCF.

5. GCF eerste wedersamenstelling (GCF-1)

Eén jaar geleden werden de onderhandelingen voor GCF-1 opgestart. Potentiéle donoren, in
aanwezigheid van enkele afgevaardigden van de Raad van Bestuur van het GCF, maakten tijdens
drie bijeenkomsten de staat op van het GCF en formuleerden aanbevelingen voor de volgende 4 jaar.
Dit staat beschreven in het samenvattend wedersamenstellingsdocument (zie bijlage). De
geformuleerde aanbevelingen liggen in lijn met de aanbevelingen van het evaluatierapport. Dit
samenvattend rapport werd samen met de aankondigingen voor financiéle middelen goedgekeurd
door de raad van bestuur in november, zodat de eerste wedersamenstelling officieel van start kan
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6. Voorstel tot beslissing

Naar aanleiding van uw instructies opgenomen in uw nota 2019/086 van 29 oktober 2019 stel ik u
VOoOor om.

in lijn met de resolutie die op 24 oktober door het parlement werd goedgekeurd met het
verzoek aan de regering de Belgische bijdrage aan het GCF te verdubbelen, een bijkomende
officiéle aankondiging (pledge) van 60 miljoen EUR te maken aan het GCF.

gevolg gevend aan de oproep van de raad van bestuur van het GCF aan de donoren om zo
snel mogelijk de beloofde bijdrages over te maken, nu reeds 20 miljoen EUR vast te leggen
en vereffenen als eerste schijf voor de wedersamenstelling van het Green Climate Fund.

Indien dit voorstel uw goedkeuring wegdraagt, mag ik u vragen:

het bijgevoegde koninklijk besluit voor de eerste schijf van onze bijdrage aan het GCF, ter
ondertekening aan de koning te willen voorleggen;

het amendement aan de trust fund contribution agreement met het GCF in bijlage te willen
ondertekenen (in drie exemplaren);

een bijkomend bedrag van 60 miljoen EUR aan te kondigen als officiéle p/edge voor GCF-1.

Handtekening Handtekening

VOOR AKKOORD

DER PLUIJM Alexander De Croo

Directeur-Generaal Vice-Eerste Minister en Minister van Financién,

Ontwikkelingssamenwerking belast met Bestrijding van de fiscale fraude,

en Humanitaire Hulp Minister van Ontwikkelingssamenwerking
Bijlage 1: Beslissing B.24/02

Bijlage 2:
Bijlage 3:
Bijlage 4.
Bijlage 5:
Bijlage 6:
Bijlage 7:

Samenvatting evaluatierapport GCF

Replenishment Summary Report

Resolutie parlement 24 oktober 2019

Statement Belgié tijdens pledging sessle

Koninklijk Besluit

Amendment No. 1 to the Trust Fund Contribution Agreement among the Kingdom of Belgium, acting through its Federal Public Service

Foreign Affairs, Foreign Trade and Development Cooperation, the Green Climate Fund, and the International Bank for Reconstruction and
Development, serving as trustee of the Green Climate Fund Trust Fund, concerning the Green Climate Fund Trust Fund (MTO No. 069022)
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