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Onderwerp: Klimaatfinanciering: groeipad 
 
1.  Executive Summary 
 

In het licht van de toenemende gevolgen van klimaatverandering voor ontwikkelingslanden 

en een internationale lastenverdeling om ontwikkelingslanden te ondersteunen voor 

klimaatacties, heeft België zich geëngageerd om de internationale klimaatfinanciering de 

volgende jaren te verhogen. Deze nota geeft achtergrondinformatie over de internationale 

klimaatfinanciering en geeft een overzicht van de huidige portfolio klimaatfinanciering van 

DGD en mogelijke opties voor een groeipad van de klimaatfinanciering de volgende jaren. 

We stellen voor om de volgende jaren enerzijds de bijdragen aan de multilaterale 

klimaatfondsen te verhogen (extra middelen vereist), en anderzijds de globale DGD 

portfolio te heroriënteren naar klimaatrelevante projecten (grotendeels budgetneutrale 

oefening). 
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2. Achtergrond 

 

De regeringsverklaring stelt dat de regering sterk zal inzetten op klimaat en leefmilieu en zich 

engageert, via DGD, tot een stijgende bijdrage aan de internationale klimaatfinanciering. 

 

Historiek klimaatfinanciering 

Met het klimaatakkoord van Parijs (2015) bevestigden ontwikkelde landen hun belofte om tegen 

2020, 100 miljard dollar per jaar te mobiliseren voor de transitie naar een koolstofarme ontwikkeling 

en voor de aanpassing aan klimaatverandering in ontwikkelingslanden. Deze middelen dienen nieuw 

en additioneel te zijn. België engageerde zich in dit kader om jaarlijks 50 miljoen Euro bij te dragen 

aan de internationale klimaatfinanciering. In het interfederaal akkoord betreffende de verdeling van 

de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020 werd afgesproken dat de 

federale overheid de helft van dit engagement zou dragen.  

 

De voorbije jaren werd aan deze doelstelling voldaan door bijdragen aan multilaterale fondsen zoals 

het Green Climate Fund (GCF) en het Least Developed Countries Fund (LDCF) en via bilaterale 

kanalen (BIO, Enabel en de niet-gouvernementele samenwerking). 

Een overzicht vindt u in volgende tabel: 

 

 (EURO) Totaal België DGD 

2014                 95.529.833,95                    90.004.157,79 

Bi                 39.651.013,79                    37.957.057,79 

multi                 55.878.820,17                    52.047.100,00 

2015                 47.074.625,65                    35.866.419,69 

Bi                 39.848.784,73                    34.308.467,50 

multi                   7.225.840,92                       1.557.952,19 

2016               100.915.481,11                    67.302.443,18 

Bi                 47.291.911,96                    42.241.232,58 

multi                 53.623.569,15                    25.061.210,60 

2017               104.924.383,18                    88.778.291,35 

Bi                 81.146.033,54                    73.704.725,11 

multi                 23.778.349,64                    15.073.566,24 

2018                80.875.983,98                    64.182.166,46 

Bi                 64.196.344,60                   56.182.166,46 

multi                 16.679.640,26                       8.000.000,00 

2019 99.714.116,00 73.299.650,00 

Bi 50.122.856,00 38.299.650,00 

multi 49.591.260,00 35.000.000,00 

 

Gemiddeld bedroeg de klimaatfinanciering door DGD de afgelopen 6 jaar 70 mEUR. Een groot deel 

van deze financiering betreft reguliere ontwikkelingssamenwerking met integratie van de 

klimaatproblematiek. Er werd telkens naar gestreefd om 25 mEUR per jaar nieuwe en additionele 

middelen toe te kennen. Het ging in dit geval over de bijdrage aan het Green Climate Fund 

(gemiddeld 10 mEUR/jaar voor de periode 2014-2018, sinds vorig jaar reeds opgetrokken tot 20 

mEUR/jaar tot en met 2023), bijkomende middelen voor het Least Developed Countries Fund en 

kapitaalsverhogingen voor BIO.  

Tijdens een klimaattop in september 2019 (Climate Action Summit) verklaarde de toenmalige eerste 

minister dat hij de intentie had een verdubbeling van de Belgische internationale klimaatfinanciering 



 

  

 

 

aan het Parlement voor te stellen. Dit gaf onmiddellijk aanleiding tot de hierboven vermelde 

verdubbeling van de federale bijdrage aan het GCF vanaf 2019. 

Een verdubbeling van de totale klimaatfinanciering door DGD zou 140 mEUR klimaatfinanciering per 

jaar betekenen, met 50 mEUR/jaar daarvan nieuw en additioneel.  

We rekenen er op dat ook de gewesten hun ambities zullen verhogen wat betreft internationale 

klimaatfinanciering. Een hernieuwing van het interfederaal akkoord betreffende de lastenverdeling 

dat afloopt eind 2020, zal daarbij voorwerp van discussie zijn. 

 

Projecties DGD klimaatfinanciering 2020 - … (business as usual scenario) 

De voorlopige cijfers voor 2020 en projecties voor de volgende jaren, zonder bijkomende 

inspanningen, vindt u in onderstaande tabel. 

 

 2020 / 2021 /…  DGD (Schattingen en projecties)  

Bilateraal 

Transversaal (alle actoren) 

Specifiek Enabel 

Specifiek BIO 

Specifiek NGAs 

38.000.000,00 

20.000.000 

3.000.000 

10.000.000 

5.000.000 

Multi (GCF + LDCF) 25.000.000,00 

 

Voor de bilaterale klimaatfinanciering zien we een sterke terugval aangezien heel wat 

klimaatrelevante financiering de voorbije jaren naar exit-landen van de gouvernementele 

samenwerking ging, zoals Vietnam en Bolivië. Deze vallen weg vanaf 2020 en daarvoor komen maar 

weinig initiatieven in de plaats. Klimaatinvesteringen van BIO (dankzij kapitaalsverhogingen de 

afgelopen jaren, specifiek voor klimaat) zullen gedeeltelijk deze terugval compenseren. Echter, in 

2019 kon door gebrek aan investeringsopportuniteiten voor BIO slechts 3,3 mEUR 

klimaatfinanciering gerapporteerd worden.  

In totaal zal de bilaterale klimaatfinanciering naar schatting 38 mio EUR bedragen. Dit cijfer omvat 

zowel klimaatspecifieke projecten en investeringen van onze bilaterale partners (Enabel, BIO, niet-

gouvernementele actoren), als de pro-rata middelen die naar mainstreaming van klimaat gaan in de 

reguliere ontwikkelingssamenwerking.  

De multilaterale klimaatfinanciering zal door de belofte van een verdubbeling van onze bijdrage aan 

het GCF (20 mEUR/jaar) op peil blijven. We moeten er echter over waken dat deze verhoogde 

bijdrage aan GCF niet ten koste gaat van de Belgische bijdrage aan LDCF die de voorbije jaren 15 

mEUR/jaar bedroeg. Omwille van budgettaire redenen valt de bijdrage aan LDCF in 2020 immers 

terug tot 5 mEUR. De bedoeling is om dit bedrag de volgende jaren terug op het oorspronkelijke 

niveau van 15 mEUR/jaar te brengen. 

 

Opportuniteiten klimaatfinanciering 2020 - … 

Hoe kan het engagement van de regering tot een stijgende bijdrage aan de internationale 

klimaatfinanciering zich materialiseren? 

Gemiddeld bedroeg de klimaatfinanciering door DGD de afgelopen 6 jaar 70 mEUR, waarvan 25 

mEUR nieuw en additioneel. Een verdubbeling zou dus 140 mEUR klimaatfinanciering per jaar 

betekenen, waarvan 50 mEUR nieuw en additioneel. Een plotse verhoging van die aarde is echter 

budgettair niet realistisch en zou een verstorend effect kunnen hebben op de Belgische 

ontwikkelingssamenwerking. In plaats daarvan stellen wij een groeipad voor de klimaatfinanciering 

de komende jaren voor. Om deze doelstelling waar te maken, dient afgestapt te worden van het 

business as usual scenario. DGD stelt voor op verschillende fronten tegelijk in te zetten. 

 

1. Hernieuwde bijdrage aan het Green Climate Fund (GCF) periode 2020-2023 



 

  

 

 

België kondigde reeds aan de bijdrage aan het Green Climate Fund voor de periode 2020-2023 te 

verdubbelen tot 20 mEUR/jaar. Deze verhoogde bijdrage kunnen we als nieuw en additioneel 

beschouwen. 

 

2. Hernieuwde bijdrage aan Least Developed Countries Fund (LDCF) 

Omwille van budgettaire redenen en omwille van de verhoogde bijdrage aan GCF zien we in 2020 

een terugval van de Belgische bijdrage aan het LDCF tot 5 mEUR, waar dit de vorige jaren 15 mEUR 

was. Het LDCF is een multilateraal fonds dat perfect de Belgische prioriteiten voor 

klimaatfinanciering weerspiegelt: klimaataanpassing in de minst ontwikkelde landen. 

Om die reden adviseert DGD voor de volgende jaren (2021-2023) een jaarlijkse bijdrage van 15 

mEUR aan LDCF. Ook deze bijdrage zou als nieuw en additioneel beschouwd worden. 

 

3. Bi-multilaterale samenwerking 

Programma 6 van de DGD begroting bevat budgettaire middelen voor de financiering van bi-

multilaterale samenwerking voor klimaat (BA 61 54.52.01) die de laatste jaren systematisch 

onderbenut zijn. Deze basisallocatie laat ons toe klimaatspecifieke projecten te financieren via 

multilaterale partnerorganisaties. MD8 zal naar concrete opportuniteiten zoeken die nauw aansluiten 

bij onze prioriteiten en mogelijkheid creëert tot synergie met de rest van de Belgische 

ontwikkelingssamenwerking. MD8 zal u in 2021 concrete voorstellen voorleggen. 

 

4. Andere maatregelen 

Hieronder volgen nog een aantal maatregelen die genomen kunnen worden om de 

klimaatfinanciering te versterken. Niet al deze maatregelen vergen een extra budget. Door klimaat 

beter te integreren in het gehele pakket van ontwikkelingssamenwerking, komt een groter deel 

hiervan in aanmerking voor klimaatfinanciering. 

 

Transversale integratie van klimaat in de Belgische ontwikkelingssamenwerking 

De bestaande inspanningen om doorheen de DGD portfolio klimaat en milieu als transversaal thema 

beter te integreren zullen worden aangehouden. Het gebruik van de KLIMOS toolkit zal verder 

gestimuleerd worden. MD8 werkt ook aan een nieuw initiatief voor de integratie van klimaat binnen 

de Belgische landenstrategieën.  

 

Enabel 

In de bilaterale portfolio’s zal extra aandacht dienen te gaan naar klimaat. MD8 zoekt samen met het 

netwerk van onze posten en Enabel actief naar opportuniteiten hiervoor. Het feit dat Enabel recent 

geaccrediteerd werd bij het Green Climate Fund (GCF) opent mogelijkheden voor het mobiliseren 

van extra middelen en creëert meer zichtbaarheid voor de Belgische ontwikkelingssamenwerking.  

 

BIO 

Met BIO wordt de dialoog aangegaan om hun investeringen in klimaatrelevante projecten te 

optimaliseren.  

 

Niet-gouvernementele actoren 

Voor de niet-gouvernementele actoren start vanaf 2022 een nieuwe programma-cyclus. Met de 

nodige aanmoedigingen wordt verwacht dat klimaat prominenter aan bod zal komen in de globale 

portfolio. Ook bereidt de niet-gouvernementele sector twee thematisch Gemeenschappelijk 

Strategisch Kaders voor die klimaatrelevant zijn: “Waardig leven in harmonie met de natuur” en 

“Duurzame steden”. De programma’s in dit kader zullen voor een groot stuk klimaatrelevant zijn en 

zullen als dusdanig ook zo gerapporteerd worden.  

 



 

  

 

 

CEBioS 

Momenteel loopt de 2e fase van het meerjarenprogramma CEBioS. Dit is een programma rond 

biodiversiteit voor ontwikkeling, uitgevoerd door het Koninklijk Belgisch Instituut voor 

Natuurwetenschappen. Er is een duidelijke link met het klimaat en in het programma zijn specifieke 

klimaatgerelateerde activiteiten voorzien, bvb. bosbeheer en preventie van bosbranden. Voor het 

eerste en tweede jaar van deze tweede fase werd een lichte verhoging van hun budget toegekend 

t.o.v. de vorige fase. Ook voor de resterende 3 jaar stellen we voor dit verhoogd budget aan te 

houden (1,4 mEUR/jaar). 

 

Samengevat: 

 

Voor de periode 2021-2024 voorzien we een groeipad van de klimaatfinanciering, waardoor de 

enveloppe met indicatieve bedragen er als volgt kan uitzien: 

- Jaarlijkse bijdrage aan LDCF (15 mEUR, vanaf 2024 te verhogen tot 20 mEUR) 

- Jaarlijkse bijdrage aan GCF (20 mEUR, vanaf 2024 te verhogen tot 25 mEUR) 

- Bilaterale klimaatprojecten via Enabel (groeiende portfolio: 6-15 mEUR/jaar) 

- Niet-Gouvernementele Actoren: klimaatspecifieke projecten (groeiende portfolio: 5-20 

mEUR/jaar) 

- BIO investeringen (15-18 mEUR/jaar) 

- Klimaat als transversaal geïntegreerd thema (20-30 mEUR/jaar) 

- Bi-multilaterale samenwerking: 15 mEUR/jaar 

Totaal: 92-140 mEUR. 

 

 

DGD (mEUR) 2020 2021 2022 2023 2024 

Bilateraal 38 52 83 83 83 

Transversaal (alle actoren) 20 20 30 30 30 

Specifiek Enabel 3 12 15 15 15 

Specifiek BIO 10 15 18 18 18 

Specifiek NGAs 5 5 20 20 20 

Multi 25 35 35 35 45 

GCF 20 20 20 20 25 

LDCF 5 15 15 15 20 

Bi-multi samenwerking 0 5 15 15 15 

Totaal 63 92 133 133 143 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 

 

3. Conclusie 

 

Deze nota is bedoeld u te informeren over de beleidsopties en de haalbaarheid ervan om de 

Belgische internationale klimaatfinanciering de volgende jaren te verhogen. Deze nota stelt geen 

concrete verbintenissen voor. 

 

Het huidig gemiddeld niveau van Belgische klimaatfinanciering bedraagt +/- 70 mEUR/jaar, waarvan 

25 mEUR nieuw en additioneel). Conform het engagement van de regering om klimaatfinanciering te 

verhogen, stelt DGD een groeipad voor, die tot een verdubbeling van deze financiering over vijf jaar 

zou kunnen leiden.  

Op korte termijn rekenen we voor een stijging van de klimaatfinanciering op de bijdrage aan GCF en 

LDCF. Op de middellange termijn dient ingezet te worden op heroriëntatie van de portfolio’s van 

Enabel, BIO en de NGAs om een bijdrage te leveren aan klimaatfinanciering. 

 

Een eventuele verdere verhoging vergt grotere inspanningen en meer strategische keuzes. Verhogen 

we de bijdrages aan de multilaterale fondsen en / of gaan we voor nog meer klimaatambitie in de 

bilaterale portfolio’s? Voor een verhoogde bijdrage aan multilaterale fondsen zijn alvast bijkomende 

financiële middelen nodig (nieuw en additioneel). Meer klimaatambitie in de bilaterale portfolio’s kan 

voor een stuk budgetneutraal, maar in dat geval zal er minder ruimte zijn voor andere initiatieven.  

Deze strategische keuzes dienen de volgende jaren gemaakt te worden. 

 

Concreet voor 2020 zullen, rekening houdende met de beschikbare budgettaire middelen, op korte 

termijn via aparte nota’s volgende financieringsdossier aan u worden overgemaakt: 

- LDCF: 20 mEUR vastlegging, 5 mEUR vereffening in 2020 

- GCF: 20 mEUR vastlegging en vereffening in 2020. 

 

Indien u akkoord gaat met bovenvermeld groeipad, zullen vanaf 2021 de hierboven geschetste 

voorstellen, rekening houdend met de toekomstig beschikbare budgettaire middelen, verder 

uitgewerkt worden en aan u voorgelegd. 

 
 
 
 

 

 
 

 

 

Handtekening                                                                                       Handtekening 
 
 
 
 
 
 

VOOR AKKOORD 

 
Guy Rayée                Meryame Kitir 
Directeur-generaal DGD a.i.    Minister van Ontwikkelingssamenwerking, 

Ontwikkelingssamenwerking                                      belast met Grote Steden 
en Humanitaire Hulp                                           
 
 

 


