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1. POLITIEKE EN SOCIO-ECONOMISCHE CONTEXT

Politiek & veiligheid: Niger wordt in toenemende mate geconfronteerd met escalerende conflicten en
enorme ontwikkelingsuitdagingen. In de oostelijke regio die grenst aan het Tsjaadmeer, heeft de Boko
Haram-opstand die in 2008 in Noord-Nigeria begon, ook in Niger een veiligheids- en humanitaire crisis
veroorzaakt. Het westen van Niger werd sterk getroffen door de regionale opkomst van JNIM en ISGS. De
aanwezigheid van gewelddadige extremistische groeperingen in zowat alle grensgebieden is in
toenemende mate verweven met reeds bestaande inter- en intracommunautaire spanningen, zoals die
tussen verschillende sociaaleconomische groepen, waaronder wrijving tussen veehouders en
landbouwers. De onveiligheid en de resulterende afwezigheid van de staat in de grensgebieden, met als
gevolg conflicten over natuurlijke hulpbronnen, gebrek aan toegang tot justitiéle diensten,
gezondheidszorg en onderwijs~ vormen de belangrijkste uitdagingen die moeten worden aangegaan om
de huidige tendens om te buigen. De marginalisering van jongeren en vrouwen is daarbij een transversale
problematiek.

De verkiezingen van december 2020 waren het startschot voor de eerste vreedzame democratische
overgang van het land. De lokale en regionale stembusgang, gevolgd door presidents- en
parlementsverkiezingen verliepen over het algemeen vreedzaam en succesvol. Bijna 70% van de in
aanmerking komende kiezers ging stemmen en dit ondanks de beperkingen ten gevolge van COVID-19 en
de onveiligheid in de grensgebieden. Recent wordt dit proces gekenmerkt door een minder gunstige
evolutie, aangezien de verkiezingsresultaten van de tweede stemronde van de presidentsverkiezingen
gecontesteerd werden door de oppositie. Dit ging gepaard met gewelddadige protesten en arrestaties
van opposanten. De verliezende presidentskandidaat diende een beroep in tegen de verkiezingsuitslag bij
het Grondwettelijk Hof. Dit kantelmoment dient van zeer dichtbij opgevolgd te worden en zou mogelijks
impact kunnen hebben op de verdere onderhandelingen betreffende onderhavige portefeuille.

Socio-economisch : Ondanks de gestage economische groei in de tien jaar voorafgaand aan de COVID-19-
pandemie, behoort het gemiddelde jaarlijkse inkomen per hoofd van de bevolking tot de laagste ter
wereld (USS560 in 2019), en staat Niger al jaren op de laatste plaats van de Human Development Index.
Met zeer beperkte essentiéle openbare diensten buiten de hoofdstad Niamey staat het land bovendien
op de 155e plaats van de 157 landen in de Human Capital Index (HCl). De meeste Nigerezen zullen naar
schatting slechts 32% van hun productiviteitspotentieel bereiken vanwege aanzienlijke tekortkomingen
in gezondheid en onderwijsdiensten.

Genderongelijkheid daarenboven is aanzienlijk en Niger heeft één van de hoogste vruchtbaarheidscijfers
ter wereld, alsook het hoogste aantal kindhuwelijken. De moeizame vooruitgang die men boekt aan de
hand van honderden miljoenen ontwikkelingssteun wordt als dusdanig structureel ondermijnd door de
explosieve bevolkingsgroei van 3,2%. Van 6 miljoen inwoners 20 jaar geleden telt het iand vandaag 23
miljoen Nigerezen (waarvan bijna 60% jonger dan 15 jaar oud) en de Wereldbank schat dat de bevolking
tegen 2050 zal oplopen tot 70 miljoen.

Hoewel het aantal bevestigde COVID-19 infecties en dodelijke slachtoffers naar internationale maatstaven
laag blijft, stegen de cijfers gevoelig sinds november 2020. Niettegenstaande de beperkte sanitaire impact
was de economische impact op het land dramatisch. De groei van het bruto binnenlands product (BBP)
daalde van 5,9% in 2019 tot minder dan 1% in 2020, terwijl het armoedecijfer naar schatting is gestegen
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van 40 naar 42% voor dezelfde periode. Ondertussen zorgden historische overstromingen in het hele land
in 2020 voor een humanitaire crisis die méér dan 60.000 huishoudens trof en leidden tot aanzienlijke
sociaaleconomische en milieuschade. Het economische groeitempo zal naar verwachting in 2021 onder
de pre-COVID trend blijven, vooraleer vanaf 2022 als gevolg van de geplande petroleumuitvoer te
hernemen.

2. DE COMPARATIEVE VOORDELEN VAN BELGIE

Niger en Belgié vieren in 2021 50 jaar bilaterale samenwerking, en Belgié geniet met dank aan dit
langdurige engagement een uitstekende reputatie in Niger. Zoals elders in de regio speelt ook onze
talenkennis en de afwezigheid van een koloniaal verleden een positieve rol. Vandaag laat dit ons toe om,
ondanks de relatief beperkte slagkracht van onze budgetten, politiek boven ons gewicht te boksen en vrij
vlot toegang tot het hoogste politieke niveau te verkrijgen. Over de decennia heen werd er vooral in de
landbouw (en dan met name de veeteelt), de gezondheidssector en de onderwijssector samengewerkt.

Niger is eveneens een belangrijk partneriand voor de niet-gouvernementele samenwerking: het huidige
Gemeenschappelijke Strategisch Kader (GSK) omvat 7 Belgische Ngo’s actief in Niger en voor het
aanstaande GSK zullen 8 Belgische Ngo’s een programma indienen. De strategische objectieven van het
nog goed te keuren GSK 2022-2026 voorstel hebben betrekking op het versterken van de
voedselzekerheid, het verbeteren van de toegang tot en het beheer van kwalitatieve basisdiensten het
bevorderen van gendergelijkheid. In het huidige bilaterale programma werkt Enabel rechtstreeks samen
met 2 Belgische NGO’s (VSF en Oxfam) en dit in de veeteeltsector. Nauwe contacten tijdens de
uitwerkingsfase van zowel het nieuwe bilaterale programma 2022-2026 als de nieuwe niet-
gouvernementele programma’s onder het GSK 2022-2026 zullen leiden —waar opportuun- tot een
intensifiéring van de samenwerking tussen Belgische actoren als Team Belgium in het kader van een
doorgedreven complementariteit en het actief nastreven van synergién in de diverse
interventiedomeinen.

Met slecht 2 noemenswaardige spelers is de Belgische privésector momenteel weinig aanwezig in Niger.
Het bouwbedrijf DENYS bouwt in Niamey een waterzuiveringsstation, verschillende watertorens en
kilometers leidingen, en is met een in 2020 ondertekende FINEXPO lening ook begonnen met werken aan
een broodnodige waterdam in de Niger stroom. Voorts is er het bedrijf AviNiger, geleid door een Belg en
mede gefinancierd door BIO, dat sinds maart 2019 als eerste in het land op industriéle schaal kippeneieren
en veevoeder produceert. De bilaterale handel tussen Niger en Belgié blijft evenwel zeer beperkt.

De Nigero-Belgische militaire samenwerking loop al enkele jaren vlot, niettegenstaande enkele
operationele beperking door de COVID-19 pandemie sinds 2020. Er is de training van de Nigerese Special
Forces door een 80-tal Belgische collega’s in de stad Maradi, met daarnaast een codrdinatie-cel actief in
Niamey. Voor 2021 wordt de laatste fase van bijstand/mentoring voorzien. De nodige NE-BE politieke
goedkeuring voor dit ruimere mandaat is momenteel in beraad. Met zowel militaire codperatie als
traditionele bilaterale OS in het land is Niger een ideale testcase voor de Comprehensive Approach. Reeds
in-2020 kwam een mooie opportuniteit aan bod waarbij tijdens de eerste Covid-19 golf Enabel gebruik
kon maken van bestaande Belgische militaire cargovluchten om beschermend materiaal in te voeren in
het kader van een humanitair project gefinancierd door de EU.

3. DE GETROKKEN LESSEN UIT VOORBIJE PORTEFEUILLES EN DE RESULTATEN VAN EVALUATIES
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Niger is een land waar ingrijpende verandering moeilijk ligt. Ondanks de fenomenale uitdagingen waar
het land voor staat, bestaat er, zelfs mits goede (politieke) wil, op alle niveaus een zekere schroom en
aarzeling tot gedragsverandering en -aanpassing, waardoor vooruitgang boeken relatief meer tijd vraagt
dan elders. Daarom wordt er op basis van de (Belgische) ervaringen uit de voorbije landenprogramma’s
gepleit voor een maximale begeleidingsperiode van de nationale en lokale partners evenals van de
doelgroepen om de beoogde gedrags- en andere veranderingen te bereiken. Ook infrastructurele
projecten brengen dikwijls onoverzienbare logistieke uitdagingen met zich mee wegens een gebrek aan
effectieve informatiedoorstroming tussen overheidsdiensten.

Eerdere en lopende acties in de gezondheidssector dragen bij aan het verbeteren van de toegang van
mensen tot hoogwaardige eerstelijnsgezondheidszorg. De waargenomen resultaten wijzen op een sterker
kwaliteitszorgaanbod in de interventieregio, en de ondersteunde ziekenhuizen bieden hun doelpopulatie
het volledige aanvullende pakket aan zorgdiensten aan en helpen zo de moedersterfte te verminderen.
De uitvoering van resultaatsgebonden financiering (FBR) laat duidelijke verbeteringen zien op viak van
gezondheidsindicatoren, transparant beheer van gezondheidstrainingsmiddelen en beschikbaarheid
van geneesmiddelen. De positieve resultaten van FBR zijn een belangrijke eerste stap in de implementatie
van universele ziektekostenverzekeringen.

Eén van de belangrijkste lessen uit de tussentijdse evaluatie betrof de vaststelling dat er onvoldoende
aandacht bestaat vanwege het centrale niveau voor de capaciteitsopbouw op het gedecentraliseerde
niveau, mogelijks veroorzaakt door een zekere institutionele weerstand tegen de empowerment op lagere
hiérarchische niveaus. Tegelijkertijd werd vastgesteld dat zonder de inzet en de pro-activiteit van het
centrale niveau de ondersteuning van de capaciteitsopbouw op het gedecentraliseerde niveau nooit
optimaal kan verlopen, en dan met name in de gezondheidssector.

In de onderwijssector heeft Enabel tot 2019 bijgedragen aan een betere toegang tot kwalitatief goed
onderwijs voor 4.200 meisjes en jongens, aan het versterken en sensibiliseren van hun rechten en
ontwikkelingsmogelijkheden. Dit project heeft aangetoond dat - met een innoverende aanpak die de
juiste ondersteuning biedt binnen de lokale context - de retentie en slaagpercentages van jonge meisjes
in een arme en landelijke omgeving sterk kunnen stijgen.

In de veehouderijsector helpt Enabel bij het verhogen van het inkomen, het laten groeien van bedrijven
en het creéren van banen voor jongeren en vrouwen. Steun voor de versterking van familiebedrijven
en landbouwbedrijven op het gebied van productie {avicultuur, melk, viees, verwerking) leidt geleidelijk
aan tot de professionalisering en modernisering van de sector. Niet minder dan 1.427 familiebedrijven
en ondernemers worden begeleid. De toegang tot pastorale hulpbronnen (land, water) die van vitaal
belang zijn voor vee wordt gewaarborgd. Tussen 2018 en 2020 is het aantal landconflicten met ongeveer
20% verminderd dankzij een rits van maatregelen en acties.

Een andere vaststelling van de tussentijdse evaluatie was dat de thematische ambitie van de interventie
ter ondersteuning van de ontwikkeling van waardenketens in de veeteelt de traditionele projectduur
overschreed, waardoor de projectdoelen niet verenigbaar werden geacht met de resterende tijd.

Als gevolg van de onveiligheid en de verplichting van overheidswege tot militaire escortes wanneer men
stedelijke agglomeraties verlaat wordt de nabije opvolging van activiteiten op het terrein door niet-
Nigerese burgers sterk gehinderd.
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Met deze verschillende lessen moet rekening worden gehouden bij de ontwikkeling van de strategie en
de landenportefeuille. De nieuwe portefeuille zal deels verder bouwen op de lopende projecten maar
moet ook een aantal innovatieve elementen integreren.

4, ALGEMENE DOELSTELLINGEN
AANGEPAKT UITDAGINGEN

De gouvernementele samenwerking tijdens de periode 2022-2026 zal prioritair inzetten op de volgende
uitdagingen:

De uitdaging van toegang tot hoogwaardige gezondheidszorg inclusief sociale bescherming

Ondanks de inspanningen van de Nigerese overheid en de technische en financiéle partners om deze
sector vooruit te helpen, zijn er nog steeds grote ongelijkheden in de toegang tot kwalitatieve
gezondheidszorg, waardoor minder dan 1 op 2 mensen geografische toegang heeft tot een medisch
centrum. Veel medische infrastructuur kampt met een schrijnend gebrek aan geschoold personeel en
wordt gerund door gemotiveerde doch onbetaalde vrijwilligers. De gezondheidssector is tevens chronisch
ondergefinancierd (10% van het jaarlijkse budget in 2019, vergeleken met de 15% die wordt aanbevolen
in de Abuja-verklaring). Het beleid voor gratis gezondheidszorg (sinds 2006 voor kinderen onder de 5 jaar
en een deel van de zorg voor moeders} heeft bijgedragen aan de verbetering van bepaalde
gezondheidsindicatoren, maar stuit op structurele problemen in verband met onvoldoende financiering
en vertragingen bij de terugbetaling. Een pilootstrategie voor resultaatgerichte financiering (FBR) werd
geinitieerd door de Wereldbank, en vervolgens opgenomen in het lopende Belgische bilaterale
landenprogramma (2017-2021). Het Nigerese Ministerie voor Gezondheid onderschrijft deze benadering
met het oog op het verbeteren van zowel de prestaties als de verantwoordingsplicht van de professionele
actoren in de medische sector.

Uitdagingen in de onderwijssector, en meer specifiek voor meisjes in onderwijs

Ondanks het belang van deze cruciale sociale sector voor de ontwikkeling van Niger, staat de
onderwijssector voor enorme uitdagingen, zowel op het viak van kwaliteit, materiaal als menselijke
hulpbronnen. Niger staat op de laatste plaats van de UNDP Education index. Gemiddeld kan slechts 39,7%
van de Nigerianen van 15 tot 24 jaar lezen. Mannen zijn vaker geletterd dan vrouwen. De dekkingsdoelen
voor universeel basisonderwijs zijn laag met een lage inschrijvingsgraad en een hoog uitvalpercentage.
Toegang tot, en voltooiing van de onderwijsloopbaan zijn moeilijker voor kwetsbhare groepen, waaronder
meisjes op het platteland en kinderen in nomadische gebieden. Daarbij komt nog de sluiting van veel
scholen om veiligheidsredenen. Ondanks de vooruitgang sinds 2000, is gaat 1/3 van de kinderen niet naar
de lagere school, en liefst 80% van de kinderen niet naar het lager secundair onderwijs. in rurale gebieden
zijn de cijfers nog dramatischer.

De strijd tegen de voedselonzekerheid via landbouw en veeteelt

4 op 5 Nigerezen halen hun inkomen uit een landbouw met een zéér lage productiviteit. De sterke
demografische groei leidt bovendien tot toenemende druk op cultiveerbare gronden, waardoor steeds
meer uitgebreid wordt naar marginale gronden, resulterend in landdegradatie en lagere opbrengsten. Een
geschatte 95% van de rurale bevolking leeft onder de armoedegrens, en één op de 2 Nigerezen wordt
geconfronteerd met voedselonzekerheid. De zich herhalende natuurrampen (overstromingen, droogtes,
bosbranden, sprinkhanen en parasitaire plagen) en de ontheemding van grote bevolkingsgroepen
(omwille van de onveiligheid) in een context van mobiliteitsbeperkingen als gevolg van de COVID-19
maatregelen, verhogen de kwetsbaarheid van de bevolking nog verder.
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Veehouderij is echter een ontwikkelingsmogelijkheid: In Niger wordt veeteelt beoefend door ongeveer
87% van de beroepsbevolking, hetzij als hoofdactiviteit, hetzij als nevenactiviteit, en vertegenwoordigt de
meest dynamische en groeibevorderende component van de primaire sector. De veeteeltopbrengsten
dragen gemiddeld 15% bij aan het gezinsinkomen en 25% aan de voedselzekerheid van de huishoudens.

_Werkgelegenheid voor de jeugd

Jeugdwerkloosheid is een cruciaal probleem waar meer dan de helft van de bevolking jonger is dan 15
jaar en 70% van de jongeren geen baan heeft, noch onderwijs of opleiding volgt. Afgezien van de
economische gevolgen, riskeren deze jongeren in de conflictzones gerekruteerd te worden door
gewapende groepen, of in te stappen in de irreguliere migratie. Ondernemerschap in het algemeen, maar
vooral voor jongeren, wordt belemmerd door onvoldoende toegang tot de nodige productiemiddelen,
een gebrek aan menselijk kapitaal en beperkte toegang tot afzetmarkten. Op het platteland is de
ingrijpende hervorming van FISAN (Fonds d’investissement pour la sécurité alimentaire et nutritionnelle),
hoewel gesteund door de overheid en internationale donors, bij de plattelandsbevolking nauwelijks van
de grond gekomen omwille van onder meer culturele uitdagingen (een quasi onbestaande spaarcultuur
en de terughoudendheid om krediet op te nemen) maar ook wegens onvoldoende beschikbaarheid van
financiéle middelen op langere termijn. De recente gewelddadige conflicten drijven de situatie nog verder
op de spits door de gedwongen sluitingen van grote aantallen scholen. Een lage scholingsgraad maakt
jongeren (jongens én meisjes) kwetsbaar voor de verspreiding van radicale en/ of extremistische ideeén
en hun hoge werkeloosheidsgraad maakt dat zij gemakkelijk gemanipuleerd en gemobiliseerd worden
door extremisten of gewapende criminele groeperingen.

De strijd tegen genderongelijkheid

De ondervertegenwoordiging van vrouwen in publieke beslissingsorganen, hun beperkte toegang tot
kredietfaciliteiten en andere socio-economische opportuniteiten, en het lage percentage vrouwen dat
secundair of hoger onderwijs geniet (slechts 17% van vrouwen is alfabeet tegenover 43% van de mannen),
zijn slechts enkele van de grote uitdagingen die getuigen van een structurele genderongelijkheid. Niger
staat wereldwijd op kop wat betreft kind-huwelijken (76% van de meisjes trouwt voor 18 jaar; 90% hiervan
wonen op het platteland) en het gemiddeld aantal kinderen per vrouw (6,9) wat tot één van de hoogste
demografische groeicijfers ter wereld leidt (3,2% jaarlijks). Ondanks deze markante genderongelijkheid,
blijft het gebrek aan systematische en transversale overweging van deze ongelijkheden in
ontwikkelingsbeslissingen en -programma’s frappant.

ALGEMENE DOELSTELLINGEN

De algemene doelstellingen van het bilaterale programma 2022-2026 om op deze 4 uitdagingen in te
gaan, worden als volgt geformuleerd:

ALGEMENE DOELSTELLING 1 : De bevolking in Niger bereikt sociale bescherming door een inclusieve
toegang tot basis sociale diensten van hoge kwaliteit op het gebied van onderwijs en
gezondheidszorg, met inbegrip van seksuele en reproductieve gezondheid en rechten.

ALGEMENE DOELSTELLING 2 : De bevolking in Niger bereikt voedselzekerheid, versterkte veerkracht
en meer inkomen, door duurzame ontwikkeling van landbouw- en veewaardeketens en
ondernemerschap en het scheppen van banen voor jongeren.

Met deze algemene doelstellingen zal er verder gebouwd worden op de positieve resultaten van het
huidige landenprogramma in de gezondheids-, onderwijs- en landbouwsector, met extra aandacht voor
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de toekomstperspectieven van de jeugd enerzijds en de strijd tegen genderongelijkheid door het
versterken van de participatie en positie van vrouwen en meisjes anderzijds. Informele uitwisselingen met
Nigerese overheidspartners (landbouw/veeteelt, gezondheidszorg en onderwijs) hebben bevestigd dat
hun aspiraties in dezelfde lijn liggen en we aldus tegemoetkomen aan de wensen en visie van het
partnerland (zoals o.a. vastgelegd in de SDDCI - Stratégie de développement durable et de croissance
inclusive Niger 2035).

De gouvernementele samenwerking zal werken rond 2 pijlers. De eerste pijler betreft “Bevordering van
sociale zekerheid en het verminderen van sociale ongelijkheden”, waaronder enerzijds gezondheid met
inbegrip van reproductieve gezondheidszorg, en anderzijds onderwijs. Pijler 2 betreft “Agropastorale
ontwikkeling en ondernemerschap van jongeren” met de ondersteuning van waardenketens in de
veeteelt en omkadering van de jeugd, via technische opleidingen en alfabetisering, voor meer duurzame
werkgelegenheid.

PULER 1 (ALGEMEN DOELSTELLING 1): BEVORDERING VAN SOCIALE ZEKERHEID EN HET VERMINDEREN VAN SOCIALE
ONGELIJKHEDEN

De bevolking in Niger bereikt sociale bescherming door een inclusieve toegang tot basis sociale diensten
van hoge kwaliteit op het gebied van onderwijs en gezondheidszorg, met inbegrip van seksuele en
reproductieve gezondheid en rechten.

PuLER 1 zal prioritair bijdragen aan de volgende Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen (SDGs):

- SDG 3 - Verzeker een goede gezondheid en promoot welzijn voor alle leeftijden, en meer
specifiek subdoel 3.7 (Universele toegang tot seksuele en reproductieve gezondheidszorgdiensten
garanderen, met inbegrip van diensten voor gezinsplanning, informatie en opvoeding, en voor de
integratie van reproductieve gezondheid in nationale strategieén en programma’s) en subdoel 3.8
(Zorgen voor een universele ziekteverzekering, met inbegrip van de bescherming tegen financiéle
risico’s, toegang tot kwaliteitsvolle essentiéle gezondheidszorgdiensten en toegang tot de veilige,
doeltreffende, kwaliteitsvolle en betaalbare essentiéle geneesmiddelen en vaccins voor iedereen).

- SDG 4 — Verzeker gelijke toegang tot kwaliteitsvol onderwijs en bevorder levenslang leren voor
iedereen. Meer specifiek, 4.1 (Zorgen dat alle meisjes en jongens op een vrije, billijke en
kwalitatief hoogstaande manier lager en middelbaar onderwijs kunnen afwerken), en 4.7 (Zorgen
dat alle leerlingen kennis en vaardigheden verwerven die nodig zijn om duurzame ontwikkeling te
bevorderen).

De pijler ter ondersteuning van de gezondheid en onderwijs binnen het nieuwe bilaterale programma zal
specifiek aandacht besteden aan 1) ondersteuning van het overgangstraject van FBR (pilootstrategie voor
resultaatgerichte financiering) naar een universeel ziektedekkingssysteem (Assurance Maladie
Universelle); 2) ondersteuning van de basisgezondheidszorg; 3) seksuele en reproductieve gezondheid en
rechten.

Het resultaatgerichte financiering (Financement Basé sur les Résultats - FBR) systeem is een
voorbereidende stap naar een universeel ziektedekkingssysteem dat een betere financiéle
toegankelijkheid voor de bevolking garandeert, vooral voor de meest behoeftigen. Op basis van de
resultaten van het FBR mechanisme tijdens het lopende bilaterale programma, zal in het nieuwe
programma, op vraag van de Nigerese partner, een overgangstraject van FBR naar universele
ziektedekkingssysteem uitgewerkt worden.
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In het kader van het Belgisch beleid inzake de Seksuele en reproductieve gezondheid en rechten (SRGR),
is het aangewezen om in de landenstrategie en portefeuille te bestuderen hoe best een initiatief, dat zich
rechtstreeks richt op de bescherming en gezondheid van adolescente meisjes en vrouwen, kan worden
uitgewerkt. Dit initiatief zal zich richten op veranderingen in de sociale normen en een versterking van het
wettelijk kader voor het bevorderen van de rechten van adolescente meisjes om hen te beschermen tegen
gedwongen huwelijken en geweld, en tegen kinderzwangerschap. Tezelfdertijd moet het adolescente
meisjes helpen hun veerkracht te vergroten en hun kansen op onderwijs verhogen, zodat ze als
onafhankelijke vrouwen van hun rechten kunnen genieten en deze kunnen opeisen teneinde gezonde
moeders te kunnen worden.

Dit is ook rechtstreeks gelinkt aan de onderwijscomponent van deze pijler. De specifieke bescherming van
meisjes op school {onder andere bescherming tegen seksuele intimidatie) en strategieén om ze op de
scholen te behouden, zijn succesvolle benaderingen om toekomstige genderongelijkheid aan te pakken.

Daarnaast zal deze pijler zich richten op toegang tot en retentie in onderwijs, voor meisjes en jongens,
met specifieke aandacht voor transitie tussen basis- en secundair onderwijs. Te vaak is schooluitval ook
een gevolg van tienerhuwelijken en tienerzwangerschappen, en omgekeerd. Gezien de uitdagingen in de
sector, moet een dergelijke inspanning gecombineerd worden met aandacht voor kwaliteit en effectieve
leerwinst. Te vaak verlaten jongeren de schoolbanken zonder basiscompetenties en — vaardigheden. Dit
luik (onderwijs) moet complementair zijn aan de onderwijsprogramma’s van andere donoren, en de
nodige linken voorzien met de technische en beleidsdialoog die in Fonds Commun pour VEducation
gevoerd wordt.

PULER 2 (ALGEMENE DOELSTELLING 2): AGROPASTORALE ONTWIKKELING EN ONDERNEMERSCHAP VAN JONGEREN

De bevolking in Niger bereikt voedselzekerheid, versterkte veerkracht en meer inkomen, door
duurzame ontwikkeling van landbouw- en veewaardeketens en ondernemerschap en het scheppen van
banen voor jongeren

PuLER 2 zal prioritair bijdragen aan:

- SDG 2 - Beéindig honger, bereik voedselzekerheid en verbeterde voeding en promoot
duurzame landbouw, en meer specifiek subdoel 2.3 (de landbouwproductiviteit en de inkomens
verdubbelen voor kleinschalige voedselproducenten, in het bijzonder vrouwen, inheemse
bevolkingen, familieboeren, veefokkers en vissers, onder meer door een veilige en gelijke toegang
tot land, andere productieve hulpbronnen en inputs, kennis, financiéle diensten, markten en
opportuniteiten die toegevoegde waarde bieden en ook buiten de landbouw tewerkstelling
genereren) en meer specifiek 2.4 (duurzame voedselproductiesystemen garanderen en
veerkrachtige landbouwpraktijken implementeren die de productiviteit en de productie kunnen
verhogen, die helpen bij het in stand houden van ecosystemen, die de aanpassingscapaciteit
verhogen in de strijd tegen klimaatverandering);

- SDG 8 - Bevorder aanhoudende, inclusieve en duurzame economische groei, volledige en
productieve tewerkstelling en waardig werk voor iedereen, en meer specifiek 8.6 (het aandeel
aanzienlijk terugschroeven van jongeren die niet aan het werk zijn, geen onderwijs volgen en niet
met een opleiding bezig zijn).

De Stratégie de développement de I'élévage SDDEL 2016-2035 formuleert een visie waarbij: "in Niger de
veehouderij tegen 2035 aanzienlijk bijdraagt tot de voedsel- en voedingszekerheid en de
sociaaleconomische omstandigheden van de bevolking verbetert door een duurzaam beheer van het

7

PN SR SN



USAGE INTERNE - INTERN GEBRUIK

milieu". De pijler ter ondersteuning van de waardeketens in de veeteelt binnen het nieuwe bilaterale
programma zal, in articulatie met het nieuwe nationale actieplan voor de veeteelt 2021-2025, specifiek
aandacht besteden aan 1) de omkadering van producenten, verwerkers en verkopers in de
waardenketens; 2) het stimuleren van duurzaam lokaal ondernemerschap met een bijzondere focus op
meisjes en jonge vrouwen in de 3 segmenten van de waardenketens (productie, verwerking en
commercialisering). Er zal met het oog op duurzame jobcreatie voor jongeren ingezet worden op
technische scholing en (functionele) alfabetisering. Aandacht zal worden besteed aan conflictpreventie.
3) capaciteitsversterking van de overheid in haar dienstverlening inzake de ontwikkeling van duurzame
waardenketens en tenslotte het beijveren van de versterking van de positie van vrouwen in de duurzame
waardenketens met het oog op een effectievere deelname van vrouwen in de besluitvormingsprocessen
en een gelijkwaardigere toegang tot de productiemiddelen en hulpbronnen.

Beide pijlers van het programma zullen daarbij ook transversaal bijdragen aan SDG 5 (Bereik
gendergelijkheid en empowerment voor alle vrouwen en meisjes), SDG 16 (Bevorder vreedzame en
inclusieve samenlevingen met het oog op duurzame ontwikkeling), en SDG 10 (Ongelijkheid verminderen).

Beide pijlers staan niet los van elkaar: jongeren en vrouwen centraal moeten staan in de nieuwe
landenstrategie en landenportfolio, om hun eigen potentieel te bereiken en hun omgeving duurzamer te
maken.

De voorgestelde doelstellingen kennen eveneens een politieke dimensie waarbij wordt ingezet op het
versterken van het gedecentraliseerde niveau als één van de prioriteiten voor de ontwikkeling van het
land, wat één van de belangrijkste conclusies was uit de tussentijdse evaluaties. In een context van
decentralisatie en deconcentratie zal bijzondere aandacht worden besteed aan het beheer van de
veehouderij op regionaal en lokaal niveau. Lokale verantwoordingsplicht maakt een betere afweging van
de rechten van de bevolking mogelijk en stimuleert het duurzame beheer van natuurlijke hulpbronnen.
Aangezien het decentralisatieproces in Niger traag op gang komt zal deze waar relevant worden
ondersteund.

Het nieuwe programma heeft een geografische concentratie op de departementen Tillabéry, Tahoua et
Dosso, om de continuiteit van de bilaterale samenwerking in deze regio’s te waarborgen en het versterken
van de acquis. Het nieuwe landenprogramma vindt plaats in die departementen waar Enabel nu reeds
actief is, hetzij in het lopende bilaterale programma, hetzij via een project gefinancierd door andere
donoren. Dit zorgt ervoor dat via het uitbouwen van bestaande netwerken er efficiént en effectief kan
worden gewerkt.

Samenwerking met lokale autoriteiten kan bijdragen aan het vertrouwen van de bevolking en aldus aan
het herstel van het sociale contract. Aldus wordt ingezet op het versterken van het gedecentraliseerde
niveau als één van de prioriteiten voor de ontwikkeling van het land, wat één van de belangrijkste
conclusies was uit de tussentijdse evaluatie van het lopende gezondheidsprogramma.

Naast bovenstaande thematische elementen moeten volgende principes en transversale thema’s stevig
verankerd worden in elke interventie:

PRINCIPES:

Mensenrechtenbenadering als analytisch kader: Bij het uitwerken van de strategie en portefeuille dient
de mensenrechtenbenadering als analytisch kader te worden gebruikt met het oog op een inclusievere
en daardoor ook efficiéntere menselijke ontwikkeling. Activiteiten dienen direct of indirect bij te dragen
aan de realisatie van één of meerdere mensenrechten, en tevens een onderscheid maken tussen
rechtenhouders en plichtendragers. Alle activiteiten rond capaciteitsopbouw moeten specifiek aandacht

8



USAGE INTERNE - INTERN GEBRUIK

besteden aan dit onderscheid en dus is het van essentieel belang dat er voldoende gesystematiseerde
uitwisseling is van expertise en ervaringen betreffende dit luik doorheen alle programma-interventies.

Samenwerking met andere Belgische actoren : In Niger zijn verschillende actoren van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking actief in domeinen die direct of indirect bijdragen aan de doelstellingen van
het nieuwe landenprogramma. Samenwerking met hen, in functie van maximale synergie en
“complémentariteit, is dan ook vanzelfsprekend. Ook de Belgische wetenschappelijke expertise en de
universitaire samenwerking wordt daarbij ingezet. Er dient maximaal afgestemd te worden met het in
voorbereiding zijnde gemeenschappelijk strategisch kader van de niet-gouvernementele samenwerking
voor de periode 2022-2026.

Met het oog op de precaire veiligheidscontext in Niger, zou het opportuun zijn om tijdens het uitwerken
van de strategie en de portefeuille voor alle voorgestelde interventies te bekijken of een Comprehensive
Approach (Defensie, Diplomatie, Development) aangewezen is. De fysieke aanwezigheid van onze
ontwikkelingsactoren en van de Belgische Defensie in Niger biedt met name de uitgelezen kans tot een
testcase rond een gezamenlijke interventie. De strategisch uiterst belangrijke regio Tillabéry, die grenst
aan Benin, Burkina Faso en Mali, kan een verzameipunt worden van Belgische initiatieven. Als "Team
Belgium" zou Belgié zodoende haar internationale zichtbaarheid op basis van haar militaire expertise,
diplomatiek optreden en ontwikkelingssamenwerking kunnen vergroten ten behoeve van de Nigerese
bevolking.

Coherentie en complementariteit met reeds bestaande internationale initiatieven: De landenstrategie
en portefeuille dienen coherent te zijn en waar mogelijk ingeschreven worden in reeds bestaande
internationale initiatieven zoals onder meer de Alliance Sahel, de GGW, de Team Europe Initiatives. De
meerwaarde van de activiteiten van de Belgische ontwikkelingssamenwerking t.o.v. deze internationale
initiatieven moet worden gezocht op basis van expertise, capaciteit en ervaring. De lopende oefening om
de geplande interventies van de EU en haar lidstaten voor de volgende jaren in kaart te brengen in het
kader van de 2 Team Europe Initiatives voor Niger, vormt de gelegenheid bij uitstek om in Team Europe
tot een zo groot mogelijke coherentie, synergie en complementariteit te komen. In het kader van de Team
Europe Initiatives moedig ik u aan om concrete opportuniteiten te identificeren voor complementariteit
en synergie met de nieuwe portefeuille. Eveneens dient u rekening te houden met de mogelijkheid om de
Belgische strategie te versterken via EU financiering.

Humanitaire-ontwikkeling-vrede nexus: Teneinde de vicieuze cirkel van geweld en conflict te
onderbreken is een humanitaire-ontwikkeling-vrede nexus benadering aangewezen: immers naast het
terugkomen van de staat en de basisdiensten, moet er voor een duurzame vrede ook aandacht
geschonken worden aan de toekomstperspectieven op langere termijn, in het bijzonder van de jeugd
(jongens én meisjes) die meer dan 60% van de bevolking uitmaken.

TRANSVERSALE THEMA’S

Inclusiviteit en gender: Doorheen de hele Belgische ontwikkelingssamenwerking staan de meest
kwetsbare landen en groepen centraal. Prioritair dient er gekeken te worden naar gebieden, groepen en
personen die extra kwetsbaar zijn. Specifieke aandacht zal moeten gaan naar de problemen waarmee
meisjes en vrouwen te maken krijgen. Rurale vrouwen in de minst ontwikkelde landen zijn voor hun
levensonderhoud dikwijls erg afhankelijk van natuurlijke hulpbronnen voor hun levensonderhoud.
Bovendien zijn over het algemeen vrouwen oververtegenwoordigd in armoedecijfers, maar daarentegen
ondervertegenwoordigd in besluitvormingsmechanismes. Elke interventie in de portefeuille dient
concreet bij te dragen aan de doelstelling voar gendergelijkheid. Er dient maximaal ingezet te worden op
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de socio-economische empowerment van vrouwen.Dit dient opgevolgd te worden via
specifieke resultaten en indicatoren. Dit zal zich in de volgende stappen vertalen door gebruik van de
OESO gender-indicatoren 1 of 2, en meer algemeen door adequate middelen toe te wijzen aan het
rekening houden met gender.

Klimaatverandering en behoud van het milieu: Niger is sterk getroffen door de effecten van
klimaatverandering. Naast de thematische portefeuille voor klimaat in de Sahel-regio, zal er ook in het
nieuwe bilaterale landenprogramma voldoende aandacht moeten worden gegeven aan het duurzaam
gebruik van lokale hulpbronnen en hernieuwbare energiebronnen. De landenstrategie en portefeuille zal
de samenwerkingsmogelijkheden met het CCAFS (Research program on Climate Change, Agriculture and
Food Security) van het door Belgié ge-cofinancierde CGIAR (Consultative Group on International
Agricultural Research) in overweging nemen. Aangezien Niger een van de landen is die mogelijk betrokken
zijn bij de uitvoering van de toekomstige thematische portefeuille milieu en klimaat, zal het belangrijk zijn
om te zorgen voor consistentie en complementariteit op het gebied van milieubescherming en
klimaatverandering.

Nieuwe technologieén (D4D): Het gebruik van ICT is een belangrijke opportuniteit om inclusiviteit te
waarborgen en duurzaamheid (innovatie en aantrekkelijkheid). Er moet gekapitaliseerd worden op de
reeds bestaande initiatieven van de voorbije bilaterale programma’s evenals van Enabel’s projecten voor
derden en programma’s van andere donoren. In elke bilaterale interventie zullen alle ICT-
integratiemogelijkheden bestudeerd worden met het oog op duurzame modernisering en innovatie waar
mogelijk en rendabel.

Waardig werk: De principes van waardig werk zijn de rode draad in het ondersteuningsprogramma voor
ondernemerschap teneinde correcte werkvoorwaarden voor ondernemers en werknemers, met name
vrouwen en jongeren te garanderen. Bij het uitwerken van de landenstrategie en portefeuille zullen de
principes van waardig werk worden geintegreerd en de mogelijkheden tot synergie en samenwerking in
het nieuwe GSK Waardig Werk 2022-2026 bestudeerd worden.

5. INDICATIEVE DUUR

De nieuwe portefeuille duurt vijf jaar, 2022-2026. De nieuwe portefeuille zal deels verder bouwen op de
lopende projecten. Een duurtijd van 5 jaar is gerechtvaardigd om de schaal op te drijven, en de
duurzaamheid te verzekeren. Ondertekening is voorzien voor eind 2021 zodat de uitvoering in 2022 kan
starten.

6. BUDGETTAIRE ENVELOPPE

In de periode 2017-2021 beliep de enveloppe van de gouvernementele samenwerking in Niger 37M Euro.
Vanwege de grote noden, en daar het tempo van de vastleggingen en de uitgaven in het lopende
programma bevredigend zijn, waardoor de enveloppe voor 2017-2021 gerealiseerd zal zijn wanneer het
nieuwe programma start, stellen we een indicatief budget voor van € 50 miljoen.

Gezien de omvang van de behoeften en de bereidheid om de steun in de gezondheidssector op te schalen,
wordt voorgesteld 60% van het totale budget toe te wijzen aan pijler 1.

Tien procent van de budgettaire enveloppe wordt in een reserve gestopt te worden. Deze reserve kan
door Enabel gebruikt worden om onder andere te antwoorden op onverwachte crisissen in lijn met de
doelstellingen van deze portefeuille (gezondheidscrises, klimaatrampen, voedselonzekerheid, etc).
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7. DE UITSLUITINGEN INZAKE HULPMODALITEITEN EN ACTOREN

MODALITEITEN: Behalve begrotingshulp, wordt geen enkele modaliteit uitgesloten. De verdere keuze van
de modaliteiten is de verantwoordelijkheid van Enabel, hieronder volgen een aantal algemene
aanbevelingen, op basis van de voorbije ervaring.

""In de weerhouden sectoren, wordt best gekozen voor minder complexe interventies die focussen op meer
precieze specifieke doelstellingen. Het bereiken van deze doelstellingen dient eveneens realistisch te zijn
binnen de toegekende duurtijd en mits het beschikbare budget. Enabel streeft naar een evenwicht tussen
interventies die het zelf uitvoert en acties die door andere actoren worden uitgevoerd. We zullen wel
meer middelen inzetten voor monitoring en evaluatie, teneinde beter en vlugger te kunnen rapporteren
over de bereikte resultaten en impact bij de doelgroepen.

De ervaring van de voorbije landenprogramma’s toonden ons dat er soms een gebrek is aan eigenaarschap
bij de Nigerese partner bij gebrek aan duidelijk afgelijnde verantwoordelijkheidsdomeinen. In de nieuwe
portefeuille moet daarom de verantwoordelijkheid van de beide partijen in de verschillende onderdelen
van het beheer van een interventie beter worden vastgelegd.

De duurzaamheid van de resultaten inzake verbeterde toegang tot sociale diensten is een belangrijk
aandachtspunt. Daarom is het aangewezen om initiatieven te identificeren die de mogelijkheden van het
partnerland om binneniandse middelen te mobiliseren verhogen.

In principe worden er geen actoren die aan ODA aanrekenbare ontwikkelingssamenwerking doen
uitgesloten behoudens diegene die de principes van Waardig Werk niet respecteren. Het blijft essentieel
om systematisch informatie uit te wisselen met andere donors over de ervaring met specifieke CSO’s en
NGO's.

8. HET AANVAARDBARE RISICONIVEAU

Als LDC die naast enorme socio-economische uitdagingen kampt met ernstige veiligheidsproblemen is
Niger is een fragiele staat zoals gedefinieerd door de OESO. Het is een bewuste keuze van Belgi& om haar
steun de concentreren in partnerlanden waar de grootste noden zijn en het ontwikkelen van een nieuw
OS programma in Niger is een verderzetting van deze logica. Echter, opereren binnen een dergelijke
complexe omgeving impliceert reéle risico’s voor de tenuitvoerlegging van de OS portefeuille. De
identificatie en analyse van deze risico’s aan de hand van de FRAME-methodologie is onontbeerlijk bij de
uitwerking van het aanstaande programma.

De structurele verslechtering van de veiligheidssituatie sinds 2015 en de steeds strengere
veiligheidsmaatregelen opgelegd door de nationale autoriteiten bemoeilijkt de werking van Enabel op het
terrein. Om dit veiligheidsrisico naar behoren te beheren blijft de nauwgezette opvolging van het
veiligheidsvraagstuk onontbeerlijk. De post pleit in dat kader voor de rekrutering van een nationale
veiligheidsadviseur door Enabel voor de begeleiding van het bilaterale programma (begeleiden
terreinbezoeken, opleidingen personeel, etc.).

De recente gewelddadige protesten en demonstraties naar aanleiding van de presidentsverkiezingen
zullen van zeer dichtbij opgevolgd worden, gezien hun mogelijke impact op de verdere onderhandelingen
betreffende onderhavige portefeuille. Ook periodiek veiligheidsoverleg met de ambassade / BE Defensie
blijft de komende jaren van groot belang. De integratie van een militaire regionale veiligheidsadviseur
binnen de post medio 2021 biedt in dit opzicht wellicht synergién.
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Falkenburg Claudine - CABCOOP

De: Bayingana Kristina
Envoyé: vendredi 19 mars 2021 12:08
A: Falkenburg Claudine - CABCOOP
Cc: Van Lancker Anke - CABCOOP
Objet: FW: POUR APPROBATION/derniére version lettre instruction Niger
~TPléces jointes: Instructiebrief _Niger_TO READ_18032021.docx; Lettre transmis_instructiebrief Niger_

18032021.docx

Claudine,
“Voila c’est approuvé par Anke, et signé par la Ministre. Tu peux réimprimer la premiére page de transmis avec tous les
détails complétés.
Ce sont les documents qui doivent &tre envoyé au CA Enabel avec copie a Jean Van Wetter.
Merci !
kristina

From: Bayingana Kristina

Sent: Friday, 19 March 2021 10:10

To: Van Lancker Anke - CABCOOP <anke.vanlancker@diplobel.fed.be>
Cc: Bouchikhi Hind <hind.bouchikhi@diplobel.fed.be>

Subject: POUR APPROBATION/derniére version lettre instruction Niger



