Enabe

Rapport de résuit

BEN 19011 - Projet d'Appul 2

I'Opérationnalisation de la Palice

Republicaine (PAOF)

BENIN

Belgian development agency

MINISTERE DE LINTERIFUR
£T DE LA SECURITE PUBLIQUE

REPUBLIQUE DU BENIN

enabel.be




Table des matieres

TABLE DES IMATIERES.......ce0eseesereeresreresssesenssessassossessssssassesssssssnssssssssssnsasassasassassasassonsnssssssssons 2
ACRONYIMES.....coccevverrerresrnsssrsnarssrassssassssasssssssssssssstsssssssssssssssassssasssnssasssnsisssstsssitsssanisssnsisenses 4
1  APERCU DE L'INTERVENTION......ccccerruenrnesrsniasniossansssssnassssassntssssaasssnssssasossssssansasasssss 5
1.1 FICHE PADP .o eeeeeeeenes e e s e e oo iSRRG SR S 43 3 R 4 SR AT SRS P 5
1.2 LOGIQUE D'INTERVENTION.......oviieurreseeensssinussisinsossidsssssnssnsnsss sssanasssopesassspnssssaovsthesnsnsss 6
1.3 EXECUTION BUDGETAIRE. ......vtiurerreereeneesseessssasseasssansssmbessassesssssssasnsssansssssnnsssassinesnnssss 7
1.4  AUTO-EVALUATION DE LA PERFORMANCE ... ..ctvieeveesseeesseeesnnsaessnnrsensssossesessasssssssssiesannnss 7
D.8.T POIEINCIICE oo e g T o L £ A B AV SRR o 0 5 7
8.2 EffiCOCTEG.......oocveeecveieeirrerer e G b S AR SV A PRI 8
To8.3  EffICIBNCE ... s ss s b ns b s s s e eS8 S AR SRS S AT S g SRS 8
1.4.4 Durabilité potentielle....................cosumsmssssssmsesessmsnnvamemyeegosmmsesssoessass 9
1.5 CONCLUSIONS .vveoueeerereeeeneisseseessses sbeese pamsmsgmssnnnnssnsarentne srsbns i3 s (30 SFT o0 Ra0s BiLS s AR e BRI 9
2 SUIVI DES RESULTATS....ccveervrsrerseesressaessnsssessessassessssssssssssssssssssssssasssessnsssassassnsonsssassasase 11
2.1  EVOLUTION DU CONTEXTE. ... crisrramsi s isiass ot bite bbb mi BEE e cecessaessintsnsrane 11
2.1.1  CONTEXTE INSTITUTIONNEL tvuvvvrvreeeeesntnnrneeeseassisieseaessssiasbsasasssinessessiinsnnnannssnsosnaneessanns 11
2.1.2 CONTEXTE DE GESTION: MODALITES D'EXECUTION ...cevieiiiiiiiiineiasiiesiiniiininreneesesnnsnneessennane 11
2.1.3  CONTEXTE HARMO. .sisussusssamosisessesss s s st ssms s s e sy st nes A s 12
2.2 PERFORMANCE DE L'OUTCOME: OPERATIONNALISATION DE LA POLICE COMMUNAUTAIRE ........ 12
2.2.1  Progres des iNQICAtEULS .............ccoceeiiiiiiiiiiiiiiiiie s 12
2.3 PERFORMANCEDEL'OUTPUT 1 : LE CONCEPT DE POLICECOMMUNAUTAIRE EST DEVELOPPEET MIS
EN OEUVRE .t ereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e asasasaneseses s sassaneassasms s sesceeeesenme e nabatsaeessesasnssanneseseanarbenaaeenss 14
2.3.1  Progrés des indiCateurs. ..ot 14
2.3.2 Etat d'avancement des principales aCtivites..............ccccocviiiiiiiiiiniiiiieian, 15
2.3.3  Analyse des progrés réaliSes ................ccccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiii 16
2.4  PERFORMANCE DEL'OUTPUT 2: LE PHENOMENE PRIORITAIRE LIE A LA DELINQUANCE
ECONOMIQUE, FINANCIERE ET INFORMATIQUE EST GERE.......covuuiiiiiiirieeaniiiiiesesniinee s 19
2.4.1  Progres des iNQICAtEUIS...............c.cccuiiiieeiiiiiiiiic it 19
2.4.2 Etat d'avancement des principales aCtiVites.............ccccuvvceiiiiniineinniini, 20
2.4.3 Analyse des progrés réaliSes ................c.ccccovuiiviiiiiiiiiiiiininn 21
2.5  PERFORMANCEDEL'OUTPUT 3: LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES ET SON AXE FORMATION
EST RENFORCEE .y e sl it a8 a0 o B S 0 o 3 b e M R AV 45 21
2.5.1  Progrés des iNGICALEUIS.............ccccoueriiiiviiiiiiiiii e 22
2.5.2 Etat d'avancement des principales aCtivités...............ccoceevcviiniiiiniiiiiniiinnnnn, 22
2.5.3 Analyse des progrés réaliSés..............cccccomiiiiiiiniiiiiiiin i 23
2.6  PERFORMANCEDEL'OUTPUT 4 : L_ADMINISTRATION ET LA COMMUNICATION EXTERNE SONT
PROFESSIONNALISEES ... eeeesitttreeeessesessssssessasesssnnsssaseassesensrenetaassssessassasssssssssenssneansunssnssesanins 26
2.6.1 Progrés des indiCaleurs..........cocovvvivorueinnnniones oiiisiiiles s casissssssasivasis 26
2.6.2 Etat d'avancement des principales actiVites..........c...coumviiiiviiaiiiiiieiiisiininns 27
2.6.3 Analyse des progres réaliSes................cccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiie 27
3 SUIVI BUDGETAIRE ......cceveunurencssasesssssnssssnsensans SRR T — 29
4  RISQUES ET PROBLEMES .....ceeveveerreemncsesnsensssssssasassssssssssssssssssesssessssssssssssessassasasassses 30
5 SYNERGIE ET COMPLEMENTARITES AVEC AUTRES INTERVENTIONS.......cccesuviennnanns 34

Rapport des résultats BEN 19011- Projet d'Appul & |'Opérationnalisation de la Police Républicaine (PAOP)- 2021 2



Sl SYNERGIES AVEC LES AUTRES INTERVENTIONS DU PORTEFEUILLE BILATERAL ...vvvrereermmeeersenssanens 34

52 SYNERGIES AVEC LES AUTRES INTERVENTIONS POUR TIERS ...civvvvvnrereiinrennnserniseerinsiassearnssans 34
53 AVEC LES AUTRES PTF ottt 34
54 AUTRES SYNERGIES ET COMPLEMENTARITES ... e e eeeeteeeeeirineseeeeeeeevusssasnsseesasesnaesibaasiasaees 34
6 THEMES TRANSVERSAUX ....covevvrrererersererensarenenases veseereenes N T NS e, 34
6.1 GENRE oo e e ARyttt 34
6.2  APPROCHE BASEE SUR LES DROITS HUMAINS (ABDH) ...ocviiiiiiiiiiiiiiiniiniiarsiniiesiie e 35
8.3 TRAVAIL DECENT .o eeeeteeeeeeseeetsssesesessesensssesesestasasssassesaesaaasesnsassnnsssaeesnnnsnnnaneesesssnsnses 35
6.4 DIGITALISATION. e eeee oo e e e st s s e s msssse s e s eeemeaaeeaeeasaamemennaaer s et eeeneraaseeseeseaasbaneenns 35
6.5 ENVIRONNEMENT ... ssseo o siiv st savin s e s o s iy e b a DV S s SN 35
7 LECONS APPRISES................ B o PP s P R 35
7.1 LES SUCCES weveeeeeeee e e e e eseeseeseeeesseeessesseesessessaassanaeseses s s an s ansseeeeesebnnaseeaanen s ssbbna e ae s 35
7.2 LES DIEFIS. s evesesssssesssesesssssssnssesassensssassenesesassmaseseeseeseetaba s ebe e basesr e R bbb b neteeeeee s e et it e s 36
7.3 QUESTIONS D’APPRENTISSAGE STRATEGIQUE. ... vivvrrvrreaanernseesssssnnssnrasseessenssmesmsssimmesessannns 36
7.4 SYNTHESE DES ENSEIGNEMENTS TIRES . tevvvsuessieeeeesrmnsssansneesassnssssssosssessessessianmsssiansassssmne. 36
8 PILOTAGE.............. reesesssresesasassussranans sersseeneRstmTbOR SIS e e0t aessesas snnssaR s RSO PR SR 36
8.1 MODIFICATIONS APPORTEES A L INTERVENTION ... vevveevsessseisssanssmssassss s st bsssssnemsansans 37
8.2 DECISIONS PRISES PAR LE COMITE DE PILOTAGE ET SUIVI 1vvvvverereeeesernmnereessesssssnnsnesssessssennns 38
8.3 REORIENTATIONS STRATEGIQUES ENVISAGEES ... svsveerersersessessrnsensssssssassessssnssnnesessssssisns 40
8.4 RECOMMANDATIONS ......... conessmeomsnnssnmmomsssisescssst oivosiios iAo STV SossaMsas  uai i s 40
9 ANNEXES.....ccctuerrnerrecrnrronrescenccsasssnsessassncssans teerasesessssesasssassnenissersesonsrrrtesnsannsaatanannssnsan 41
9.1 CRITERES DE QUALITE v vvvvveeeeeeenvvereneeeasseaaaemenenenese s vesssese selE e s s KR bR 41
9.2 CADRE LOGIQUE ET/OU THEORIE DE CHANGEMENT MIS A JOUR. ....cevivmvrieiiivenesassiisiessananineas 45
9.3  FICHES DE SUIVI DE PROCESSUS DE CHANGEMENT (OPTIONNEL) ...cvvvivaeieireinnisiascsnnssssssvanes 45
94 APERCU DES IMIORE RESULTS. ..c.uvvteeuueeeerersessnreassassenssessssssessnssssesssssasessssssasssssnessnssssssnes 45
9.5  RAPPORT « BUDGET VERSUS ACTUELS (Y = M) M.cvviviecnreeeannreeesianesessensssassennsessnsssessinseions 46
9.6 RESSOURCES EN TERMES DE COMMUNICATION ... .euetvieeeeeeeeesiaisssssssssssessesosssnssnssnsesesananas 47

Rapport des résultats BEN 19011- Projet d’Appui a I'Opérationnalisation de la Police Républicaine (PAOP)- 2021



ABDII Approche Basée sur les Droits Hhumains

ADN Agcnce pour Te Développement du Numérique

AJN Assistant Junior National

ANSSI Agence Nationale de la Séeurité des Systémes d'Tnformation
ASC Accord Spécifique de Coopération

ATN Assistanl Technique National

CA Commissarial d’Arrondissement

ClPeC Centre Intégré de Prise en Charge des VBG

Colil. Comite de Pilotage

Co'Teeh Comit¢ Technique

DDPR Dircction Départementale de Ta Police Républicaine

DERCT Direction des Etudes, de la Réglementation et de la Coopération “Technique

DI'S Dircction de fa Formation et des Stages

DGPR Direction Générale de Ta Police Républicaine

DPP Dircction de la Programmation el de lTa Prospeclive
DI Direction de la Police Judiciaire

DPs Direction de la Planilicalion et des Statistigues
DRH Divection des Ressources Humaines

DRI Direction du Renseignement Territorial

Direction des Systemes d'Information et de la Communicalion, porte-parole de la
DSIC DGPR
Dsp Direction de Ja Séeurite Publique
ENABLEL  Agence belge de développement

GIS Geographic Information Syvstem

Gl7 Deutsche Gesellschaft {Ur Internationale Zusammenarbeit

GSM Global Svstem for Mobile Communication

M Intervention Manager

OCPM Office Central de Protection des Mineurs

OCRC Office Contral de Répression de fa Cybereriminalite

ONG Organisation Non Gouvernementale

PAOP Projet d'Appui a 'Opérationnalisation de la Police Républicaine
PAOD - Projet d'Appui d [Opérationnalisation de la Police Républicaine - volet gestion de
CRI CrIse

M&E Monitoring, ¢t ¢vaduation

MISP Ministere de Intéricur et de la Sécurité Publique

MP March¢é Public

PTA Plan de Travail Annuel

P Partenaire Technique et Financier

PV Proces-Verbal

VBG Violence Basée sar le Genre

Al Zone Pilote
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1 Apergu de l'intervention

1.1 Fiche PAOP

NOM PROJET

Projet d’Appui & ’'Opérationnalisation de la Police Républicaine
(PAOP)

CODE PROJET

BEN 19011

ZONE D'INTERVENTION

Bénin (niveau central et stratégique) avec 2 zones pilotes : Cotonou
+ Parakou et Tchaourou

BUDGET

3,715 millions d'euros

INSTANCE PARTENAIRE

Ministére de 1'Intérieur et de la Sécurité Publique (MISP)

DATE CONVENTION
SPECIFIQUE

CS initiale signée le 29/11/2018

Avenant pour le Pilier 4 signéle 27 décembre 2019

DATE DE DEMARRAGE/ DATE

Démarrage : 01/09/2020

SPECIFIQUE

DU COPIL D’OUVERTURE 1er COPIL : 16/12/2020
DATE DE FIN D’EXECUTION

PREVUE 31/10/2023

FIN DE LA CONVENTION 28/11/2023

GROUPES CIBLES

DGPR - DSP - Commissariats d’arrondissements - Acteurs de la
société civile - Population du Bénin

IMPACT

1. Contribuer 4 la création d'emplois décents et durables, a
l'augmentation des revenus des acteurs économiques et des
ménages et a 'amélioration des équilibres macro-économiques du
Bénin, et ce dans deux secteurs économiques clés du Bénin ;

2. Contribuer 4 la bonne gestion du dividende démographique et a
la réduction de la mortalité maternelle et infantile, et améliorer la

productivité du capital humain.

OUTCOME

« Appuyer l'opérationnalisation de la Police Républicaine »

OUTPUT

R1. Le concept de police communautaire est développé et mis en
ceuvre

R.2 Le phénoméne prioritaire lié a la délinquance économique,
financiére et informatique est géré

R.3 La Gestion des Ressources Humaines, et de son axe formation,
sont renforcés

R.4 L’administration et la communication externe sont

professionnalisées

ANNEE COUVERTE PAR LE
RAPPORT

2021
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1.3 Exécution budgétaire

Dépenses Tauxde
Budget Soldes décaissement
2019 2020 2021 Total a fin 12/21

Total 3715 000 0 128 779 557 684 686 463 3028 537 18%
Output 1 1595 380 28 368 212 794 241162 1354 218 15%
Output 2 385 000 63516 63516 321484 16%
Output 3 465 000 63 439 63 439 401 561 14%
Output 4 605 000 48 082 48 082 556 918 8%
Moyens

généraux 664 620 100411 169 852 270263 394 357 41%

Lannée 2021 est 'année du démarrage effectit de lexéeution des activités du Projet d’Appui a
POpérationnalisation de la Police (PAOP). Powr un budget de 364.931 € planifi¢ au début de
Iannée, 557.684 € ont ¢I¢ effeclivement dépensés soit un taux d'excéeution de 153%. Lo
pourcentage de Uexéeution correspond a 18% du budgel général disponible pour fe PAOP. La
majorité des dépenses concernent le Résultat 1 Le coneept de police communautaire est

développé et mis en ceuvre”

La Direction Générale de la Police Républicaine (DGPR) a mis a la disposition du projet des le
début de Fannée. un point local technique “police™ powr un bon suivi des activités au sein de
I'équipe. Trois chels de projets issus de la police ont ¢galement $¢ désignes pour les 3 zones

pilotes a savoir Cotonou. Parakou et Tehiaourow

Les activités majeures exécutées au cours de celte période concernent Fanalvse des textes
stratégiques disponibles au Bénin en matiere de police communaultaire et la clarification de la
vision stratégique, du concept et de plans daction de la Police en matiere de police
communautaire ainsi que l'organisation de formations dédic¢es a des personnes clels au sein de
la DGPR; l'adhésion de la Police Républicaine au réscau international francophone sur la police,
FRANCOPOIL en février 2021 ¢t la participation a son colloque annuel; la réalisation d'un audit
“Poinlo” de 27 commissariats d arrondissement, acquisition de matériels roulants (voltnres el
motos), Famélioration de la visibilit¢ de quelques commissariats darvondissement pilotes, la
réalisation d'un diagnostic sur la prise en compte du Genre au sein de la Police Républicaine,
Faudit et le renfort de capacités en maticre de GRIL T'élaboration d'un ptan de communication
au profit de la Police Républicaine, Famclioration des capacités de la Police en maticre
danalyses eriminelle el stratégique ainsi que la digitalisalion de cartographic des unites
territoriales, ctencore, Forganisation d'un sondage pour appprécier les besoins de séearité de la

population ct les relations police/population, ele...

1.4 Auto-évaluation de la performance

1.4.1 Pertinence

Performance
A

[ Pertinence
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Lobjectif général du Projet d'Appui a I'Opérationnalisation de la Police Républicaine (PAOP)
est de : “Promouvoir Pavénement de sociétés pacifiques et ouvertes a tous aux fins
du développement durable, assurer Uaccés de tous a la justice et mettre en place,
a tous les niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes a tous.”
Cette ambition reste pertinente et répond toujours aux aspirations du partenaire national. En
effet, au plan national, le gouvernement a réaffirmeé son engagement a 'Opérationnalisation de
la police dans son nouveau Programme d’Action du Gouvernement (PAG 2021-2026) au niveau
du Pilier 1 “Renforcer la démocratie, UEtat de droit et la bonne gouvernance™ et dans son Axe
Stratégique 2 “Consolidation de la bonne gouvernance”. Avec I'appui du PAOP et des PTFs
intervenant dans le secteur de la sécurité, le concept de police communautaire a ¢té passé en
revue pour une harmonisation de la compréhension du contenu entre tous les acteurs. De méme,
les mallettes pédagogiques sur la police communautaire sont en cours de révision afin de les
adapter au contenu actualisé du coneept. Aussi, le Gouvernement ayant annoncé le recrutement
de 2000 nouvelles recrues au protit de la Police Républicaine début 2022, ces nouvelles recrues
seront formées sur les principes de la police communautaire qui est 'option choisic par le
gouvernement. Enfin, il faut noter qu'avec la menace terroriste galopante et les incidents dans
les pares du Nord et dans les communes frontali¢res avecle Burkina Faso fin novembre ct début
décembre 2021, Tapproche communautaire est essentielle pour renforcer les capacités de
réaction de la police en coopération avee les populations locales afin de prévenir ou du moins
réduire les effets d’éventuelless attaques.

1.4.2 Efficacité

Performance
|_Efﬁcacité A

La pandémie de la Covid -19 avait ralenti le démarrage effectif des activités du projet. Cependant,
deés le début de 2021, plusieurs actions concourant a l'opérationnalisation du concept de police
communautaire ont été engagées. De prime abord, le projet a organis¢ un audit de 27
commissariats darrondissement des zones pilotes afin d'avoir une idée de l'existant en ce qui
concerne la police communautaire et identifier les améliorations a apporter (équipements et
formations). Aussi, le projet a fait appel a Uexpertise de la police fédérale pour accompagner
Panalyse des besoins réels de la police dans divers domaines. Un sondage de la population des
zones pilotes du projet a été également lancé afin d’avoir P'opinion de la population sur leur
attente en matiére de sécurité et évaluer T'état de leur relation avec la police. Des missions
d’appui a analyse stratégique criminelle, aux besoins de la police dans le domaine de la police
communautaire, de la lutte contre la cvbereriminalité, des ressources humaines et de la stratégie
de communication ont permis de mieux cadrer les activités afin d’atteindre l'objectif du projeta
savolr “I'Opérationnalisation de la police™.

1.4.3 Efficience

Performance

| Efficience C

Prévu initialement pour une durée de 5 ans, le projet s’étendra finalement sur trois années
(démarrage retardé en autres choses par la pandémic COVID et suite a des lenteurs
administratives).

Tenant compte du nouveau temps imparti, une priorisation des activités a été réalisée et les
marchés publics nécessitant une longue période avant adjudication ont été lancés rapidement
(Transmission, sondage, etc.).

1l est & remarquer que la petitesse de I'équipe PAOP (qui gére également le projet PAOP CRI) ct
la mutualisation des experts finance el contrats avee un autre projet d’Enabel ont impacté
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I'aboutissement de certains marchés publics. Pour pallier le manque de ressources en personnel,
le projet a procédé au recrutement de deux Assistants Juniors (Genre et Communication) pour
accompagner et suivre les activités genre et communication.

L'expertise de la police locale et fédérale belge fut fortement mobilisée (une quinzaine de
missions organisées en 2021) surtout dans le second semestre de 2021 (les mesures strictes
COVID ont impacté surtoutle 1 semestre).

1.4.4 Durabilité potentielle

Performance

] Durabilité potentielle B

En gage de durabilité des actions du projet, le Comité de Pilotage a instruit la Direction de la
Programmation ct de la Prospective du Ministere de I'Intérieur pour inscrire le projet dans sa
programmation ct afin que les activités du projet soient prises en compte dans le Plan de Travail
Annuel (PTA) dela DPP.

Le projet a, également, opté pour le modele d'échanges pecer-to-pecr ou pair-a pair entre
policiers, & savoir appuyer une expertise identifice au sein de la police républicaine par un
accompagnement externe (police fédérale ou locale belge) et cela sur des thématiques précises
(lutte contre la cybereriminalité, RH, ete.). Un réseau d’échanges entre pairs est ainsi eré¢ a
travers les fronti¢res et sur du long terme.

Le projet s'appuic également sur la méthode formative “train-the-trainers™ (formation de
formatecurs), a savoir assurer la formation des tormateurs identifiés au scin du personnel de la
police républicaine, cnsuite ces derniers se chargent de former leurs pairs. Clest
particuliérement le cas pour le point focal de la DGPR ct les chets de projets Polcom. Ces
modeles permettent d'assurer la pérennisation de Uaction au sein de la police etaux agents d'étre
en mesure de continuer la mission aprés la cloture du projet.

Des tiches de capitalisation ont également été rédigées sur des thématiques pertinentes a
destination du partenaire afin d'étendre des activités sur d'autres zones pas encorc appuy ¢es.

Enfin, un comité technique composé des cadres de la DGPR est réguliérement réuni afin de
discuter des aspects techniques des activités et d’en assurer I'appropriation. Toutes ces actions
permettent ainsi une appropriation et une pérennisation des acquis du projet.

1.5 Conclusions

Démarré en septembre 2020, lannée 2021 a été une année décisive pour le Projet d’Appui a

I’'Opérationnalisation de la Police malgré la pandémie mondiale liée a la Covid 19. En etfet,
. . . b . - .

plusieurs activités ont été réalisées et le projet a atteint un taux d'exécution de 18%. la

planification annuelle a été exéeutée a 153%.

La mutualisation des ressources humaines avec un autre projet a été un handicap pour
I'exécution des activités, notamment dans acquisistion d’équipement et matériel. Pour y
pallier, le projet a planifié pour 2022, unrenfort des capacités et compétences internesen termes

—=

de Marchés publics (recrutement d'un junior Acheteur Public national).

Le projet a hénéficié de I'accompagnement de 17 missions d’expertise belge (dont la majorité de
la police fédérale belge et 3 d'Enabel) sur plusieurs thématiques au cours de 2021.

La planification financiere de 2022 représente plus de la moiti¢ du budget global du projet,
faisant de cette année. une année charniére dans la mise en ocuvre du projet. De gros marchés
publics tels que lacquisition des ¢quipements de transmission, la  réhabilitation de
commissariats d'arrondissements, l'organisation de voyages d'étude dans le cadre de la lutte
contre la cvbercriminalité et Pacquistion de logiciels et équipements, la réalisation de

Rapport des résultats BEN 19011- Projet d'Appui & I'Opérationnalisation de la Police Républicaine (PAOP)- 2021



diagnostics séeuritaives sur la police communautaive dans les zones pilotes suivis dactivités de
résolution des problomes gui seront identifics avee les populations constituent les activites
phares planifi¢es.

Intervention Manager

Rl

Christophe ASPEILL
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2 Suivi des resultats:

2.1 Evolution du contexte

Sur le plan national, a la faveur du Conseil des ministres du mereredi 15 septembre 2021, le
Gouvernement a pris la décision de la rvefonte des textes régissant le fonctionnement des
directions générales des Douanes, de la Police républicaine ef des Faux, Foréts el Chasse. 1es
décrels portant attributions, organisation et fonclionnement en application  des lois
promulguées le 3 juillet 2020 relativement au statut spécial de ces trois directions généralesonl
été pris. De facon spécifique, ces déerets précisent la mission, les attributions, les structures
opérationnelles de chacune des directions générales, le protil et les conditions dacees aux
tonctions de directeur général ou de son adjoind

Un projet de loi a été introduit a I'Assemblée Nationale cun octobre 2021 portanl code de
Padministration territoriale au Bénin par le gouvernement et powrrait modifier le statut de
certains commissariats dans les villes a statut particulier que sonl Cotonou, Parakou el Porto
Novo. Ce projet est en cours danalvse.

Par arrété de septembre 2021, le Gouvernement a proec¢dc a la promotion de 11 gradés au grade
de Controleurs Généraux et de Commissaires Divisionnaires de police. De méme, Tarrcté
0147/ MISP/DC/SGM/DGPR/SA/0235GG21 du 19 oclobre, portant inscription au tableau
dlavancement, a permis le changement de catégorie de trois cent soixante el un (361)
fonctionnaives de la Police Républicaine du corps des brigadiers de police ontau titre de lannée
2021.

Lntin, le pays a fait face dans le dernier trimestre de I'année & des actes de terrorvisme dans le
nord du pays. Des groupes djibaddistes venus des pays frontaliers ont effectué des incursions
dans le pare de la Pendjari et certains villages. Cette situation a mobilisé les forees de sécarité a
la fin de Fannée 2021 pour faire face & cette menace grandissante qui touche le nord du pays.

2.1.1 Contexte institutionnel
Sur le plan institutionnel, les autorités béninoises mettent Paceent sur Famclioration des
effectifs de la police. A cet effet, il a ¢1¢ wnmoneé en fin dannée 2021, en plus des 500 cleves
policicrs déja en tormation dans les éeoles de police, le reerutement et Ta formation de 2000
policiers pour améliorer le ratio police/population. I a été également procédé ala mutation de
pres de la moitié du personnet dans les différentes divections de la police républicaine.

Aussi, la Direction Géncrale de la Police Républicaine en collaboration avee le projet PAOP a
procédé 2 Iharmonisation des lextes existants sur la police communautaire. Ce toilettage
permettra de mettre & jour les mallettes pédagogiques pour les formations dans les écoles de
police en ce qui concerne la police communautaire,

2.1.2 Contexte de gestion: modalités d'exécution

Le PAOP a organisé conformément aux dispositions du portefeuille, deux comités de pilolage
du projet le 09 mars et le 15 septembre 2021 Les recommandations et les déeisions du comitc
ont ¢1¢ prises en complie et exceutées par le projet.

Les rencontres du comité technique mixte de travail (Enabel et Police) se sont lenues,
néanmoins compte tenu du départ de plusiears membres en missions onusiennes, les sessions
ont ¢té moins tréquentes vers la tin de lannée. Des rencontres hebdomadaires ont ¢t¢ mises en
place avee le Directeur Général de la Police Républicaine etles décisions relatives a Favancement
des activités ont pu rapidement aboutir.

1 L'impact se référe 4 l'objectif général ; I'outcome se référe & l'objectif spécifique ; l'output se référe au résultat escompté
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2.1.3 Contexte HARMO

Le projeta inili¢ des rencontres d’échanges avee lesautves PTT du sectewr pour la synergie entre
les interventions et avoir une bonne connaissance des actions pourle partage d'experience. Pour
o021, celle collaboation a permis Pharmonisation  des textes existants sur o police
commumaulaire. Ce qui facilite le toilettage des mallettes pédagogiques utilisées dans les deux
ceoles de formationde la police au Benin.

Avee les autres projels de Enabel. des actions de synergie dans le domaine du Genre, de la
communication et de la lutte contre les violences basées sur le Genre ont ¢Lé initices. Ces diverses
renconlres continuent el constituent des ereusets de co-développement pour le projet.

2.2 Performance de I'outcome: Opérationnalisation de la police
communautaire

Trois changements ¢laient souhaités pour Fopérationnalisation de la police et Tatteinte de
FOutcome: Définir et compléter la cadre organique el assurer une cowverture de la police
républicaine swr Uensemble du tevritoire, amdéliorer le controle qualite des différents processus,
Javoriser Ladhésioninterne et externe au sein de la police et vis-a-vis de la police.

L] L}
# . Outcome |- -+
[} '
2.2.1 Progrésdesindicateurs?
Indicateurs Valeur de la Baseline’ Cible finale’
Fableau organique foccupalions Dratt de planitication en | Document de planification
minimales el optimales) Cous extstant el disponible
oL . . Lo 1 oulil de monitoring disponible et
Ralio Servicesde were ligne Vs Oulil  de  monitoring — des S T ng st
. . . . . ulilis¢ mesnrant Fappui aus
services dappui services peuadaple : T
services detere ligne
S0 des processus iniliés dans
Nombre de processus formalises, 00201 Pas de contrale qualité | nos domaines de résultats sont «
valides el ovaluation de ces processus | des services aux populations [ validés » selon unnecanisme de
controle qualité
Nombre de processus Genre Tas de processus « genre s Un pare anoce a partiv de 2020 (.4)
, . ) Progression de10% dusentiment
Progression du L de pereeplion ] - 2 .
e : e Fnguete inlerne de satistaction de a partdans
positive interne des policiers de la PR los 2 /P

Pas d'enquéle récente sur le
taux  de satisfaction des
Progression dn taux de salisfaction de | populations. Pas de | Croissance du fanx de salistaction
L population des 2 7P meeanisie de | derot dansles 2 7P
complahilisation ¢f de suiv
de pliintes déposcesila PR

2 Vous pouvez utiliser le tableau fourniou le remplacer par votre propre format de matrice de monitoring. Ajouter/supprimer des colonnes en
fonction du contexte (certaines interventions devront ajouter des colonnes pour les années précédentes, tandis que d'autres —nouvelles
- interventions n'auront pas encore de valeur pour I'année précédente).

3 Reprendre les indicateurs, tels qu'ils figurent dans le cadre logique (du DTF ou de la derniére version du cadre logique)

4 La valeur de I'ndicateur au temps 0. Se référe & la valeur des indicateurs au début de l'intervention (Baseline),

5 L a valeur cible & Ia fin de I'intervention.
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Ratio Services de 1¢re ligne Vs services d’appui

e La présence effective des agents de police sur I'ensemble du territoire est un élément
essentiel de la couverture territoriale par la police. Depuis 2020, I'Etat béninots a
entamd le recrutement de 2.500 agents de police étalés sur 5 ans a raisonde 500 par an.
La seconde vaguc de 500 éléves policiers a entamé sa formation cn 2021. Ces
recrutements agiront certainement sur un des aspects du changement 1 souhaité a savoir
la couverture territoriale, et pourait nécessiter la création de nouveaux
commissariats d'arrondissement sur I'étendue du pays. 1l faut noter que ce changement
n'est pas vraiment de la zone d'influence du projet, mais, il participe pour beaucoup a
l'atteinte de I'objectit.

Pour ce qui concerne le cadre organique et la courverture territoriale, le coneept de police
communautaire a étérevu avec les ditférents acteurs intervenant dans le secteur de la séeurités
(PTF, ONG internationales, police républicaine, députés de la commission “Sécurité¢” de
'Assemblée Nationale, élus locaux). Avec 'appui du projet, la Direction Générale de la Police
Républicaine a opté pour un concept s’appuyant sur les cing principes de police communautaire
que sont Partenariat-Résolution de probléme-Implication capable - Orientation
externe ct Redevabilité (PRIOR) pour la mise en oeuvre de la police commmunautaire au
Bénin. Les textes y afférents ainsi que les mallettes pédagogiques sont en cours de validation
pour les formations dans les écoles de formation de la police et les unités sur I'ensemble du
territoire.

Nombre de processus tormalisés, validés et évaluation de ces processus

e Ence quiconcerne 'amélioration des processus existants, un audit de 27 commissariats
a été organisé¢ sur le fonctionnement des commissariats d’arrondissement ct les
recommandations relatives aux fonctionnalités de base de police ont constitué les
éléments de plans d’action du projet. Un point sur I'état des lieux dans le domaine de la
production des données, la cvbercriminalité, la prise en compte du Genre au sein de la
police a été fait pour un controle qualité de ces processus.

Progression du taux de satistaction de la population des 2 7P

e Enfin, dans le but de favoriser la collaboration entre la police ct les populations, un
marché public de sondage a été lancé pour recueillir les opinions des populations sur la
police et leurs attentes en matiére de police communautaire.

Par ailleurs, le projet a favorisé la participation de hauts cadres de la Direction Générale de la
Police Républicaine a une session de FRANCOPOL (réscau internationale police) et EFUS
(forum européensur la sécurité urbaine).
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Figure 1: Degré de satisfaction | Caractéristiques socio démographiques |2021
Question posée aux répondants : Quel est votre degré de satisfaction 4 I'égard des services offerts parle service

de police républicaine de votre communauté ? (% de satisfait/Trés satisfait).

2.3 Performance de |'output 1 : Le concept de police communautaire est
développé et mis en oeuvre

La présence effective de la police dans toutes les localités du pays est un élément indicatif de la
proximité de la police avec les populations. Vu la faible influence du projet sur la couverture
territoriale par un commissariat d’arrondissement (décision politique), I'intervention appuie
Veffectivité de Papplication des fonctionnalités de base de police dans tous les
commissariats des arrondissements des deux zones pilotes du projet. Ainsi, pour favoriser la
mise en oeuvre de la police communautaire sur 'ensemble du pays, le PAOP a accompagné la
police adisposer des textes validés sur le concept de police communautaire qui sera intégré dans

les modules de formation dans les écoles de formationde police.

. ’m—‘

—

1

Output

2.3.1 Progreésdesindicateurs

B - .m

Output 1:: Le concept de police communautaire est développé et mis en geuvre

Cible
Indicateurs Vakl)eausrede Valgurannée Valeurannée année Ciblefinale
précédente rapportage ——
Plusieurs Plusieurs
Nombre de stratégie et textes textes 1 Document de
de plans d'action police existants, existants, 1 document stratégie police
communautaire mais pas mais pas en cours de n/a communautaire et des
élaborés et mis en validés et validés et validation plans d'action
ceuvre mangque mangue développes
d'harmonisati | d'harmonisati
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on
T .
60% des processus
Quatité des processus accuell et police
formalises valides selan Pou de judiciaire initics dans
les normes de la Police processus n/a M/ I'intervention sont «
comimunautaire : accueil formalisos SOUMIS » au
et police judiciaire mécansme de controle
qualite
Pas de
OIS 1 maodule de Police
. r il [ o
Police )
Nombre de modules de . Communautaire
D . Communautat Pow de ) ) S
formation sur la Palice ~— disponibie et intégiéc a
re dans les madules 50% o
Communautaire la formation initiale et
) . formations existants )
elabores ) aux formations
initiales nien )
continues
formation
continue
100% des Partenariat
Nombre de mécanismes LS Existants mais (LS des palice/population
non .
de partenanats : non 30% Zones formahsé et
o fonctionnel } ) .
organises dans les 2P fonctionnels pilotes fonctionnel dans les 2
identifies P

2.3.2 Etat d'avancement des principales activités

Lannée 2021 a démarré par la formation de 15 hauts gradés de lTa police républicaine sur le
concept de police communautaire avee Fappui de la police fédérale belge. Un o séminaire
stratégique organisé avec les PUE, les ONG internationales, des veprésentants du Ministére de
Iintéricur el de Ta Séearite Pablique (MISP), la police, des députés et ¢lus locans a permis de
soutenirla police dans ladéfinition de sa vision stratégique et ses plans daction dans le domaine
de la police communautaire. Ce séminaire a permis d’harmoniser les différents textes existants
et de proposerun texte unique a valider et utiliser dans les ¢eoles de formation de Ta police. Un
Audit -mesure 0 des 22 CA (+ 5 CA sans appui extéricur) a ¢té organisé donl e rapport a ele
validé parla DGPR. Un travail de visualisation cartographique des structures policieres via GIS
pour les zones pilotes a ¢te effectud et du matériel ronlant (3 voitures Pick up et 52 motos ) a ¢té
acquis au profitdes commissariats darrondissement. Pouramdéliorerla production desdonnees
policicres, des registres judiciaires et de séeurit¢ routicre sur onl ¢L¢ imprimes ¢l le personncl
de la zone pilote 2 formé a lewr utilisalion.

De méme, une charte graphique a ¢té retenue avee la DGPR powr tous les commissariats. Cetle
visibilité déja démarrée avec 2 commissarials sera poursuivie pour les autres commissariats des
2 zones pilotes.

Litat d’avancement

lLes activités sond :

Retardees| I sériens
o retard

Etat d'avancement des principales activités

Dans les

L0 avance .
délars

1-Appuver  Tamclioration  de  la couverlure
territoriale des commissarials d'arrondissement
2-Appuver les capacit¢és de projection des policiers
dans leur lerritoire

3-Appuver les capacilés de conmmunication des
policiers dans leur terriloire et de la population
4-Renforeer les meécanismes dappui. de suivi et de
controle des commissariats darrondissement

6 | es activités sont retardées ; des mesures correctives doivent étre prises
7 Les activites ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
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2.3.3 Analyse des progrés réalises
1.1 Nombre de stratégie et de plons d'action police communautaire &labores et mis en euvre

o La Stratéeie de palice conumunautaire n'a Logjours pas ele validlée au plan natignal,

Cependant, les textes relatifs a l'implémentation de Ja police communaataire ¢labords
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par les différents P'I'F intervenant dans le secteur de la séeurité ont été harmonisés et
la police a défini avec 'appui du projet, ses propres principes de police communautaire
pour le Bénin : PRIOR (Partenariat- Résolution de probléme- Implication responsable-
Orientation externe- Responsabilité). Cette avancée notoire a induit un travail de
relecture des mallettes pédagogiques qui, des qu'elles seront validées (planifi¢ pour Q1
2022), permettra d’avoir un contenu uniformisé pour 'enseignement des principes de
police communautaire dans les écoles de formation initiale et pour le renforcement des
capacités des unités en ce qui concerne les formations continues.

e Un plan d’action pour la mise en cuvre de ces principes dans le domaine de la
fonction policiére, de cybercriminalité, des ressources humaines ct de la
communication au sein de la police a ¢t¢ élaboré au cours d'un séminaire stratégique.

1.2 Qualité des processus formalisés validés selon les normes de la Police communautaire : accueil et police judiciaire

* Un audit Mcsure 0 a ¢té organisé pour apprécicr la compréhension et le niveau
d'appropriation du concept de police communautaire dans 27 commissariats
d'arrondissement (22 des 3 zones pilotes du projet et 5 hors zones pilotes)

e Un autre progrés est Pamélioration de la visibilité des commissariats
d’arrondissement. En effet, pour qu'ils puissent étre au service des populations, les
commissariats doivent étre faciles d’accés et bien visibles. Or, il a été mis en exergue par
I'audit Point 0 que la plupart abhorrent des couleurs différentes, sans éléments de
visibilité (enseigne). Aussi, apres discussion avec les autorités de la police, une charte
graphique a été retenue et les premiers commissariats ont pu étre repeints.

¢ Une analyse des besoins de réhabilitation des infrastructures (Commissariats
d’Arrondissement), équipements (transmission, IT) et matériels roulants dans les 2
zones pilotes (dans le cadre du COTECH) a été effectué. A lissue, 50 motos ct 3
véhicules Pick-up ont ét¢ acquis pour rapprocherla police des populations.

e Avec l'appui d’'une mission Polfed, I'accueil aux commissariats du 139" arrondissement
de Cotonou ct du 3¢ de Parakou a été amdélioré par la confection de bancs pour les
usagers, la peinture des locaux, lacquisition de cones ct chasubles pour le personnel.

= L'intervention a permis également de renforcer les capacités du personnel de la police
pour la visualisation cartographique des structures policieres via GIS pour les zones
pilotes. Le succés de cette activité a suscité une nouvelle demande de la DGPR et il est
prévu étendre la cartographie a tous les commissariats au plan national en 2022.

* 400 registres infractions judiciaires et sécurité routiere pour les zones pilotes ont
été confectionnés et mis a la disposition des 22 commissariats d’arrondissement des 2
zones pilotes.

1.3 Nombre de maodules de formation sur la Police Communautaire élaborés

e Lharmonisation des textes sur la police communautaire n'a pas été ais¢, chaque PTF
défendant scs principes. Ce n'est qu'en Q4 2021 que les principes de PRIOR ont ¢été
validés par la DGPR et l'actualisation des modules sur la basc de ces principes a été
plantfiéc pour le premier trimestre de 2022. Cependant, un premicer travail a débuté
avec la Divection de la Formation et des Stages (DFS) sur le contenu des mallettes
pédagogiques utilisées dans les écoles de formation de la police.

1.4 Nombre de mécanismes de partenariats organisés dans les ZP
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Un sondage de 1a population a ¢1¢ organisé au cours dudernier trimestre dans les 2
sones pilotes alin de recueilliv les attentes des populations vis-a-vis e la police et
pouvoirtravailler & améliorer cette collaboration police/population.

Des rencontres de  sensibilisation des  directeurs départementaux et des
commissaires darrondissement des zones pilotes ainsi que les autorités Jocales de
Colonou onl ¢Lé organisées pour expliquer le coneept de police communautaire et le
role de chaque partie dans la co-production de la séeurité dans les zones

piloles.

En somme, il fant dive gue te projeta travaillé sur Ta mise en place des ressources et équipements

nécessaires au travail de police communautaire. lin 2022,

it est préva la mise en oenvre des

34y

diagnostics communautaires qui permettront de travailler sur a participation des populalions
au processus ainsi que Vimplémentation au sein de toutle personnel des deux zones piloles.
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2.4 Performance de l'output2: Le phénoméne prioritaire lié a la
délinquance économique, financiére et informatique est géré

2.4.1 Progresdesindicateurs

La lutte contre la evbercriminalité est un enjew important dans la protection des biens et des
personnes. Le Bénin avait renforeé son cadre 1égal par ladoption d'un code numérique (Toi n®
2017-20 portant code du numérigue en Republique du Bénin) en 2017 qui remplace ta loi n®
2009-09 du 24 mai 2009 portant eréation de 'Agence Nationale de Protection des Donnces a
caractere personnel. Cependant, ce phénomeéne reste présent, croissanl el en mutation
constante. Plusicurs acteurs interviennent de facon isolée (agences gouvernementales ANSSI el
ADN, police républicaine. ete.) sans qu'il v ait une coordination globale de la police républicaine
en maticre de recherche et d’analyse du phénomene,

Les indicateurs retenus pour ce résultat sont -

(1) I'élaboration d'une stratégic assortic de plans d'action en maticre de lutte contre la
cybereriminalité,

(i1) le renforcement du  personnel de 'Office Central de Répression contre la
Cybercriminalité (OCRC), lacquisition des outils, de licences et équipements de
lutte contre le phénomene.

(111) de méme, dans le but d’accompagner les victimes de ces erimes gui pour la plupart
sont des personnes de sexe féminin, un mécanisme de prise en charge sera
développé et un systeme de veille et de recherche organisé selon des méthodes
adaptées pour les enquétes digitales et enfin la mise en place d'une base de données
désagrégée Genre sur les tvpes de evbererimes pouraider a la prise de décision ct

(iv) des partenariats avec des réseaux de prolessionnels ainsi que les opérateurs privés
de GSM pour permettre a 'OCRC et a la Direction de la Paolice Judiciaire (DPJ) de
hénéficier dun co-développement entre pairs et entre sectewr public-privé.

Output 2 : Le phénomene prioritaire lié ala délinguance economique, financiere et informatigue est gare

indi Valeurde Valeur Valeurannée Cible annee . .

ndicateurs Ciblefinale
base annee rapportaae rapport
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précedente

Nombre de strategie et
de plans d'action de lutte
contre la
cybercrimimalite mis en
place

inexistant

n/a

Strategie de
Julie contre la
cvbercriminali
t¢ disponible
“Plans
d'action de
lutte contre la
cybercriminali
te disponible

Etat des licux de

[alulie contie la

cvberariminalite
effectue

Htion
lutte contre 1a
1

Cvier '|||||||.'.||Z‘

Nombre doutils et
meéthodes adaptés pour
les enguetes digitales
disponibles

Peu d'oulils et
methodes
existants
{absence

d'Internet, de
mat 11, de

Jocaux
adaptes pour

[es enguates)

Pou de
materiels |7

ol licences

Diagnostic des
besoms en
materiels ¢

outils fait
fibre opticue
mstaltee,

“Rehabilitotio

nde 8

bureausx

Diagnostic des
hesoins en
maleériels et outils
disponibles

Outils, licences,
equipements et
meéthodes
disponibles et
oparationnels

Nombre de processus
formalises valides ot
¢valuation de ces
Processis

Pas de
Processus
formalise

Inexistant

Diagnostic des
Processus
effectue

n/a

1 systeme de veille
et de recherches
OrganIsecs mis en
place

1 Processus
d'orientation du
Renseignement,

1 Processus de
recherche judiciaire
en matiére de
cyber formalise

Nombre de mécanisme
de prise en charge does
victimes mis en place et

opérationnet

inexistant

N/

1 meécanisme de
prise en charge des
victimes de
cybercriminalite
mis en place et
opérationnel

Nombre de reseaux el
mecanismes de
partenariats externes

organises

Pay e
cotlaboration

formaliser

n/a

Quelqgues
rencontres
O19anisees

avec 'ANSSH

N/

ollaboralions
lonctionnelles avec

AMND, Operate

oIV prpues

2.4.2 Etatd'avancement des principales activités

Etat d'avancement : Les activités sont :
Z ) . . o el s " —
Etat d'avancement des principales activités En avance | Dans les |Retardées8| En sérieux
délais retard?
1 - Définir le réle et le cahier des charges des différents services X
2 - Renforcement des capacités en matiére d’analyse criminelle et de X
planification stratégique
3 - Appui alamise en ceuvre du plan de lutte contre la cyberciiminalité X
4 Appul ala création de partenariats et de développement de reseau X
5- Appui 2 l'accueil etl'accompagnement des victimes X
8 Les activités sont retardées : des mesures correctives doivent étre prises
9 Les activités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
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2.4.3 Analyse des progres réalisés

2.1 Nombre de stratégie et de plans d'action de lutte contre la cybercriminalité mis en place

e Avec I'appui d'une expertise de la Police Fédérale, la vision stratégique en matiére
d’analyse cvbercriminelle et 'identification des besoins en matériels IT, équipements et
renforcement du personnel de FTOCRC a été définie en septembre 2021. Vu le contexte
de la covid-19, cette expertise avait démarré au Q2 2021 par une Visio conférence entre
'OCRC et I'Expert de la police fédérale belge pour présenter les services, la mission, le
cadre légal et les moyens dont digpose 'Office.

¢ Dcux formations continues en analyse criminelle et stratégique ont été
délivrées en 2021 aux personnels du Ministére de U'lntéricur et de la Sécurité Publique
(MISP), de la Directionde la Planification et des Statistiques (DPS) et de 1'Office Central
de Répression de la Cybereriminalité (OCRC).

2.2 Nombre d'outils et méthodes adaptés pour les enquétes digitales disponibles

*» Les équipements IT, les logiciels (Forensic), Ic mobilier ct le renforcement du

personnel a été identitiés.
» Le projetaensuite procédéa la réhabilitation et équipement de 'Office.

e Enfin, tous les bureaux ont été équipés de la fibre optique afin de permettre au
personnel de disposer d’Internet pour 'exéeution efficace de leur mission.

2.3 Nombre de réseaux et mécanismes de partenariats externes organisés

¢ Llintervention prépare pour le Q1 2022, un voyage d’étude au profitde 3 technicicns
afin qu'ils s'impregnent des réalités belges dans la lutte contre la cybercriminalité.

e Des rencontres avec 'Agence Nationale de Sécurité des Systemes d'Intervention
(ANSSI) ont été organisées afin de comprendre le role de chaque entité dans la
lutte contre la cvbercriminalité et identifier les éventuelles pistes de

collaboration.

La Direction Générale de la Police Républicaine a décidé la eréation de deux antennes de 'TOCRC
a lintérieur du pays (Parakou et Bohicon). Lintervention a planifié d’appuyer ces antennes par
le renforcement des capacités de son personnel. Enfin, un mécanisme de prise en charge des
victimes des crimes de cybercriminalité sera mis en place ainsi que des campagnes de
sensibilisations des populations sur les actes de cybereriminalité. Ces campagnes scront
organisées avec des capsules de vidéos qui seront réalisées portant sur des thématiques de

cybercriminalité.

2.5 Performance de I'output 3: La gestion des ressources humaines et son
axe formation est renforcée
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Output

Le déficil des ressources humaines constitue un grand challenge pour la Police Républicaine.
B o

Aucun reerutement w'a élé organisé depuis 1o ans. Le ratio police/population étail de 1 policier

pour 1250 habitants (80 policiers pour 100.000 habitants) au déhul du projet.

[es indicateurs identifics pour le résullat 3 sonl relatifs a la mise a disposition : (i) d'un tableau

organique avee un accent mis sur le déploiement des oceupations minimales el optimales dans

les unités, (i) des oulils de planification et de gestion des R Ta Direction des Ressourees

Humaines (DRID. De méme. vu le tres faible poureentage de femmes dans la police (4,1%), le

projet envisage de mettre en place (if) un méeanisme pour identifier et coacher des jeuncs

femmes désireuses dembrasser le métier de policier et ainsi favoriser le Genre au cours des
recrulements el (iv) Tavoriser Fadhésion de la DGPR & des réseaux internationaux atin

d’¢changer surles bonnes pratiques.

2.5.1 Progresdesindicateurs

Output 3 : La gestion des ressources humaines et son axe formation est renforcée

optimales)
disponible

Reterentiel de

des métiars

Indicateurs Valeur de Valeurannée Valeurannee Cible année Cible finale
a .
bhase precedente rapportage rapport
. ) : Tableau
Tablean  organigue Dbt de : hi
T organique, cahiers

(occupations planification ) : . ) U

' : Réferentiel Refarentiel des des charges,
niinnmales 1 du personneg n/a

metiers

description de
fonction
disponibles

mternationaux  ou
1GgIonaux

de 'FFUS
{reseau

européen)

Nombre de Dialtde Frats des heux ) . :
. . . ) : Ftats des lieux des 1 répertoire de
1Ppertoire de | réperioire des des besoins :
n/a besoins de formateurs
formateurs formateurs en de formateurs i . ) .
: o formateurs realisé disponible
disponible COUCS réalisae
1 diagnostic
Nombre de et cdes plans
dispositil de Mecanismes d'action pouwn 1 processus de
coaching et non coaching et coaching et
d'accompagnement disponibles , accompagne I plan d’action d'accompagneme
. P nya . ! :
de jeunes femmes (4.1 Y% de ‘ ment des Genre disponible nt est fonctionnel
pour preparation au personnel Jeunes au seinde la
test d'entree dans la férmining femmes pour DGPR
PR mis en place "ontree sont
disponibies
2 collaborations
Nombie de réseaux i ] actées avec des
. ) Répertoire des .
el mécanismes de ) acteurs extérieurs
: formateurs en n/a n/a n/a
partenariats dans le cadre des
cours
externes organises formations
specifiques
1 adhesion a
Nombre de Francopal ot
participation a des participation Adhésion formelle
reseaux Puas dadhésion n/a aconférence 1 de laDGPR a2

réseaux

2.5.2 Etatd'avancement des principales activités
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Etat d'avancement
. Les activités sont :
Etat d'avancement des principales activités 10 . —
- En avance Dans les |Retardées | En sérieux
délais retard??
1 - Appui a la gestion et a la planification du personnel de la X
police républicaine
2- Appui a la prise en compte du Genre dans le recrutement et X
la gestion du personnel
3- Appui a la finalisation des formations statutaires et a la X
constitution du répertoire des formateurs
4- Appui al'amélioration des processus de gestion des X
ressources humaines
5- Appui audéveloppement de la formation continue X
6- Recueil et prise en compte des besoins des policiers X
7- Appui ala création de partenariats externes et mise en X
réseaudes structures de formation

2.5.3 Analyse des progres réalisés

3.1 Tableau organique (occupations minimales et optimales) disponible

» Plusieurs activités ont été réalisées en ce qui concerne lesressources humaines en 2021.
Désle second trimestre de I'année, une mission d’appui de la cellule RH d’Enabel en juin
2021 a permis de faire le diagnostic des processs existants en matiére de gestion
de ressources humaines et établir un plan d’actions avecla DRH

¢« Un appui de la Police Fédérale belge a permis de procéder a la description des
fonctions commissariats de 1ére ligne (Commissariats d’arrondissement). Ces
différentes missions ont permis de noter que les ressources humaines sont gérées de
facon traditionnelle avec des classements papier moins adaptés a une police moderne.
Un travail est en cours au niveau de la DRH pour la numérisation de la gestion des
ressources humaines, mais faute de personnel et de ressources financiéres propres,
I'aboutissement tarde. Par ailleurs, I'action du projet fut rendue plus complexe par la
sortie d’'un nouveau décret présidentiel redéfinissant les attributions des directions et
services de police publié en septembre 2021, sur base d'une démarche pas assez
concertée en interne, et qui a redéfini les noms des services et certaines attributions de

la DRH.

3.2 Nombre de dispositif de coaching et d'accompognement de jeunes femmes pour préparation au test d’entrée dans
la PR mis en place

e Surle plan de la prise en compte du Genre, le projet a accompagné la police pour un état
des lieux et I’élaboration de plans d’action Genre dans les domaines du
recrutement, de la prévention des Violences Basées sur le Genre et de la production des
données sensibles au genre. Une assistante junior nationale a été recrutée pour
accompagner la mise en oeuvre du plan d’actions. Ainsi, plusieurs actions phares ont été
organisées avec la police républicaine. Il s’agit notamment de l'organisation de la
journée de lutte contre les VBG le 25 novembre, deux sessions d’échanges avec les éléves

11 Les activités sont retardées ; des mesures correctives doivent étre prises
12| g activités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeurses sont requises.
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des colleges privés el publics de Cotonou etles ¢tudiants de 'Université d'Abomey Calavi
sur les VBO qui a permis de toucher plus de 400 ¢tudiants sur ces questions.

o De méme, en collaboration avee les experls genre de Enabel Bénin, un groupe de
réflexion est mis en place afin d’échanger les meilleures pratiques et renforeer la
cohérence des actions d Fnabel.

o Lanfin, dans le cadre des expériences innovantes de police communautaire ct en
concertation avee le Projet EQUITIE, le CIPeC (centre intégré de prise en charge des
victimes de VBG), des associations locales et les autorités communales de Cotonou, un
projet douverture d'hébergement dargence pour vietimesVBG est en preparation. Ce
projet reposera sur une  approche intégrée entre accueil, services de soins, travail
policier, et de suivi pour une meilleare prise en charge et dlaccompagnement des
victimes de violences basces sur le genre.

.

Lk e O L L S . R

AUX VIOLENCES
SEXUELLES ET
SEXISTES

Source: Journées VBG -nov 2021
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3.3 Nombre de répertoire de formateurs disponible

e Lince qui concerne les Tormations a la DGPR, une mission de la police [¢dérale helge a
permis dappuyer la Direction de [a Formation et des Stages (DES) dans sa définition

d’un schéma de formation, dans Panalyse des formations existantes et
I'identification des trajets de formation a metlre en ceuvre en priorité. Des fiches
techniques et pédagogiques de formation ont ¢1¢é rédigées pour chaque Lypede
tormationidentifice (sept fTormations slatutaires au total),

Cette mission se poursuivra en 2022 pour la révision des malleltes pédagogiques existantes. Un
atelier sera organis¢é avee la PR el ses ditférents partenaires alin d’harmoniser les différents
programmes denscignement dans les ceoles de formation de Ta police vépublicaine,

3.4 Nombre de participation o des réseaux internationaux ou régionaux
Lntin, le projet a accompagné la participation

e dun officier féminin du middie management de FOffice de Protection des Minewrs
(OCPM) a un colloque EFUS sur les villes plus stires & Nice en octobre 2021, ¢e
qui a permis de visibiliser les officiers [éminins an plan inernational et de prendre
connaisance de bonnes pratiques surles centres daccueil VBG mis en place en Burope.

o detreize hauts gradés de Ta police dont une (1) femme et le Divecteur Général de Ta Police
Républicaine  Tui-méme, & une session de  deux journées de formation
Internationale en ligne de Francopol regroupant plusteurs nationalités. e theme
de cctte formation portesur @ “la confiance au cocur des interventions” cleadre
bien avee lopérationnalisation d'une police plus proche des citoyens.

Source: Congres International Francopol -nov 2oz
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[intervention a planilic pour 2022 plusicurs activités dont Pacquisition d'un logiciel de gestion
des ressources humaines au profit de fa Direction des Ressources Humaines, la revue et le
toilettage des mallettes pédagogiques utilisées par les deux ¢eoles de formation afin
Charmoniser les formations et sensibiliser sur la police communautaive. De méme, l'année 2022
verra la mise en place d'un pool de lormateurs. la eréation dun conseil pédagogique et de
proceessus qualite des formations et le renforeement de capacités du personnel en maticre de
connaissances informatiques el autres compélences lechniques pour répondre a Tapproche
digitale el plus moderne a développer au sein de Ta police. Des actions seronl nmises en oeuvre
également pour sensibiliser les populations et élus locauy, autorités cultuelles et culturelles sur
les principes de police communautaire,

2.6 Performance de ['output 4 : L’administration et lacommunication
externe sont professionnalisées

Le devoir de redevabilité de ta police suppose la disponibilité de Tinformation aux
populations. De méme, la réussite de Fimplémentation de la police conmunautaire dépend
de la capacité des antorités A continuer & communiquer de manicre professionnelle sur la
réforme au sein de la police et sur les impacts posilifs pour la population.

Jes indicateurs du Résultal 4 sont relatitsd 1 (i) une stratégie de communication au profitde
la police républicaine élaborée, (i) une méthodologie darchivage et de numérisation des
archives de I'ex gendarmerie et police nationale mise en place, (iii) des données fiables sur la
séeurité, Je Genre, les VBG pouvant aidera la prise de décision produites el enfin, (iv) nombre

de documents de capitalisation sur la police communautaire rédiges el diffuscs.

2.6.1 Progreésdesindicateurs

Output 4 : L'administration et lacommunication externe sontprofessionnalisges

Maley Valeurannée Cible année
Indicateurs Valeur de base annee ranportage rapport Cible finale
précédente pp 9 PP
1 stratégie de
communicatio 1 Stratégie de
Nombre de ) : ) g )
tratéui J Inexistence de ninterne et 1 stratégie de communication
stratégie e o )
R strategie de n/a externe de la communica interne et externe
communication de - ) ) ) )
. . communication palice et plans tion elahoree de la DGPR
la DGPR élaboree L ) )
d’action disponible
disponibles
Nombre de , h
1 plan d'archivage
processus .
, i Pas de plan numerisé
d’archivage at , ) n/a n/a n/a ) )
L darchivage disponible et
numerisation L
. operationnel
disponible
1 systeme de .
} Y . 50% des donnees
. Existence d'un production de )
Part des données e . produites par la
) i mecanisme de donnees stat
produites  qui sont ) ) DPS sont
} production de n/a mis en place n/a N
exploitables et ) ) entierement
: donnees mais sur )
fiables ) exploitables et
peu fiahle Parakou/Tcha i
fiables
ourou
Nombie de Fiches
: 1 document de
document de techniques S
o Inexistant n/a = n/a capitalisation
capitalisation sur la sur activites ) . . )
) L élaboré et diffusé
police rodigées
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communautaire
élabords

Paints presse
2 campagnes de

Nombre ole site web coutils
Campagnes rhi de communication
cammunication sur | sensibilisation n/a n/a n/a sur la culture
la culture Paliciir (Diagnostic, Policicie
Orpanisees nombie de Organisees
visites, .. )
Cadre formel et
Réseaux et I rencontie organis¢ avec des
. Cadye de )
concertation des | tati / aver les PTi 2 rencontres avec SeSSI0NS
concertation e o .
PTF dans le secteur . IFEASEE A les PTE arganisees d'échanges
peu structure L
E iz by régulieres et 1

de la securité
plan de travail

2 participations
) e la DG PR @ une
Nombre de ) enrontre
. . R E aarticipations ;
participation a des Peu existant n/a F l'F'[JS . n/a palicier o
. . s o
reseaux effectifs iveau
Francopol ) tonal
INEEr N LRI

WCANISER

2.6.2 Etat d'avancement des principales activités

Etat d'avancement

. , o o Les activités sont :

Etat d'avancement des principales activités 13 : n

Dans les |Retardées| En sérreux
En avance TLE ,
delais retard!”

1 - Définir le role et e cahier des charges des différents services X

2- Appui al'élaboration et mise en ceuvre d'un plan d'archivage X

3- Appui 3 la production de données quantitatives et qualitatives X

fiables

4-Appui a I'élaboration d’une stratégie et de plans dc X

communication, ainsi que leur mise en qeuvre )

5- Appui ala capitalisation et diffusion des principaux chantiers M

de la réforme {processus de fusion, police communautaire. )

6- Appui ala coordination des appuis extéricurs dans le secteur X

de la sécurité

2.6.3 Analyse des progres réalisés

4.1 Nombre de stratégie de communication de la DGPR élaborée

o lLa communication de la police républicaine était essentiellement basée sur Ia
participation de la police i des points de presse sur des aclivilés judiciaires (avrestations
effectuées, ete.) ; aucune information sur e métier, ni la police communaudaire. Avec
Fappui de la police fédérale belge el le reerutement d'un assistant junior national, une
stratégie de communication interne et externe assortice de plans d'action a
été ¢laborée et validée.

e DPour la visibilité de la police communautaire, en apput avec le projet, une charte
graphique ¢t une couleur unigque ont ¢té definies et appliquées sur deux (2)

14 | es activités sont retardées ; des mesures correctives doivent étre prises
15 | es activités ont pris un sérieux retard (plus de 6 mois). Des mesures correctives majeures sont requises.
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commissariats darrondissement et sur le nouveau matériel roulant (véhicules
identifiables, controle social).

e La communication en interne améliorée avec la production de fiches
sécuritaires et d’information sur les activités soutenues par le PAOP et
transmises au groupe des policiers via Whatsapp.

e Six cent (600) T-shirts et 600 porte-clés sur les VBG ont été confectionnés et
mis a la disposition de la police et des participants aux séances de sensibilisation
de policiers, d’éléves et étudiants.

En 2022, un appui sera également donné pour l'amélioration du site Internet et le compte
IFaceboolk de la police.

4.2 Part des données produites qui sont exploitables et fiables

«  Deméme, dans le cadre de la production de données fiables, sept (7) policiers de la
Direction de la Planification et des Statistiques (DPS) et du Ministere de I'Intéricur et de
la Sécurité Publique (MISP) ont été initiés a la cartographie GIS. Cette initiation se
poursuivra cn 2022 avec une formation continue et la production de cartes.

e Le personnel (15) de la zone pilote 2 (Parakou et Tchaourou) a été formé sur
Putilisation du manuel SYGESTAS qui permet de collecter les données criminelles
et de les centraliser via la Direction de la Planification et de la Prospective (DPP). Ce
systéme de gestion sera digitalisé en 2022 avec l'appui de I'intervention.

4.3 Nombre de document de capitalisation sur la police communautaire élaborés

« Un état des lieux a été fait avec I'appui de Bruxelles pour identifier des pistes de
capitalisation.

+  Desoutils de visibilité tels que les fiches d’identification, des roll-up, des flyers et
une banque de photos sur la police communautaire ont été confectionnés pour
la communication. Les premicres fiches techniques de capitalisation (police
communautaire) sur les activités ont été rédigées.

La mise en ceuvre des plans d’action sur la communication interne et externe de la police, la
mise en place d'un systéme d’archivage, la mise en forme et I'élaboration du document de
capitalisation ainsi que I'appui & I'amélioration de la production de données fiables sont les
actions planifiées pour 2022,
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3 Suivi budgétaire

Le taux d’exécutiondu PAOP est de 18% sur le hudgel global disponible. Les dépenses du Résuliai
£ représentent In majorité des dépenses soil 38,16%. Elles sont relatives a4 des missions
dexpertise de la Police Féderale belge effectudes dcun rvthme assez soutenu malgré e contexte
COVID, a Tacquisition de malériels roulants au profit de la police ainsi que la mise en place des
¢léments de visibilite etle démarrage du sondage de L population pour une analyse des attenles

des populations en maticre de séceuritc.

Pourun budget de 1,113,783 Fwros planilics powr fes marehés publies, un montant de 208,783

LUros a et¢ exceules enticrement en 2021,

Des travaux de réhabilitation et Facquisiion de matériels informatiques pour TOCRC démarics
en 2021 se poursuivront en 2022, De meéme, fa réhabilitation de quelques commussarials
darrondissement qui seront identifiés par la partic nationale est planifidée en 2022, Des
¢quipements de transmissions pouraméliorer e dispositif de communication au sein de la police

est ¢également un des chantiers prévus powr 2022 et dont les budgets seront exéentés en 2022,

Dépenses -
! Faux de
Budgel Soldes décaissement
2016 2020 202 Tolal afinz/2g

Total 37153000 0 128 779 557 084 686 1063 3028537 18%
Outputt 1595 380 28 108 12 G D162 L35 218 15%
Outpul 2 285 000 63510 62510 491481 10
Outpul 3 405 000 63439 01 439 101 501 4%
Outpul 4 HO5 OO0 18 082 18 082 556 918 [
Movens
eéncraus 66, 620 100 11 109 852 270 264 304 357 A1%
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5 Synergie et complémentarités avec autres interventions

. . . . ) o
5.1 Synergies avec les autres interventions du portefeuille bilatéral
Au sein d'Enabel, plusieurs échanges de bonues pratiques onl ¢t¢ initices entre managers de programmes
ausens large,
Des échanges plus spéciliques ont eu licuavee le projet PASPORT autour de la séenrité et du commissariat
du port.
Un Torum WhatsApp dédic an genre a 616 eréé par UAssistante Junior Genre duprojel PAOP pouar ¢ehanger
sur ces questions et encourager fes collaborations.

5.2 Synergies avec les autres interventions pour tiers

Le PAOP @ poursuivi avee le projel EQUITE et FONG « Médecins du Monde », la collaboration pour la
mise en place d'un centre dlaceucil « One stop center » des vielimes de violences basées sur le Genre initic
on 2020. Plusicurs rencontres onl cu lieu avee le Centre Intégre de Prise en Charge des victimes de VBG
(C1PeC) de Cotonou pour identilication d'un hatiment pour Phébergement des victimes. Un local a ¢té
identifie dans le seme arrondissement. Des lravanx de réhabilitation sont planifics pour2022.

La célébration de la journée imternationale de lutte contre les VBG a ¢t¢ organisée conjointement avece
EQUITLE et la police nationale.

Des réflesions sont en cours avec le projet DigiBoostsur la digitalisation de certains processusau profitde
la police républicaine.
5.3 Avecles autres PTF

Les PTFsont invités, selon les themes, aux présentations de restitution des experts belges faites en fin de
mission au PAOP. Les PIF tels que ta GIZ sollicitent dgalement régulicrement te PAOP lovs dateliers de
validation stratégique. 1e PAOP @ initi¢ des petits déjeuncers de travail pour regrouper les coopérations
francaise, américaine, japonaise et allemande principalement (GI7) autour des questions de projets
intervenant dans le secteur de la seeurit¢ au Bénm.

5.4 Autres synergies et complémentarités
RAS

6 Théemes transversaux

6.1 Genre

Uine consultance a ¢t¢ lancée pour faire [état des Ticus sur le Genre au sein de la police el proposer des
plans daction pour Ta prise en compte du Genre aw sein de Ja Police Républicaine (en matiére de
recrutement, VBG el gestion des données genrdes). Un atelier a ¢t¢ organisé pour valider le rapportet les
plans daction de celte consultance en octobre 2021, Les résultals de cel ¢lat de lieu ont été partagés avec
les T (notamment la G17) pour de polentielles synergies el mise en ocuvre de certains axes du plan

daction complémentaires a ceus du projet.

Une Assistante Junior Nationale a ¢té également recrutée ponr accompagner le projet dans la mise en
aeuvre du plan daction genre au sein de la police. Des campagnes des sensibilisations sur les VBG ont ¢4é
organisées dans les colleges et universités du Bénin. Pres de 400 personnes ont ¢té sensibilisées pendant
la c¢léhration de la journde de L Jutle contre les VBG le 25 novembre 2021
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6.2 Approche Basée sur les Droits Humains (ABDH)

Identification des fiches techniques des formations statutaires de Ia police (intégration des modules des
ex-gendarmerie et police nationale), comportant des modules de déontologic et des Droits Humains, a ¢t¢

réalisé en 2o21. Lactualisation de certains modules se fera, quant a elle, en 2022,

- 4
6.3 Travail décent
Laction du PAOP dans cette premiere période de mise en ocuvre a surlout visé les conditions de travail

des policiers (réhabilitation des locaux, mobiliers, 1CT, ete.).

6.4 Digitalisation

Des scances de travail ont ¢té organis¢es avee le projet DigiBoost pour analvser les chantiers de
collaboration tels que la numérisation des archives de la police, Ja possible organisation de hackathons
pour des solutions inmovantes aux défis de la DGPR et dans le secteur de Ta sécurité.

Il faut noter également, 'usage de nouvelles technologies pour faciliter 1a communication et Pengagement
du partenaire et de I'équipe (ex : WhatsApp CoTech, WhatsApp du staff Enabel Police). Vu le contexte
Covid-19, dans les cas ot il n'est pas possible de réunir un grand nombre de participants. la tormule des

visioconférences et Teams est priorisée.

6.5 Environnement

Un audit de 27 Commissariats de police (dont 22 pilotes) réalisé en juillet 2021 a mis en valeur certains
probléemes environnementaus liés a la mise sous scellés el dépot en fowrriere de véhicules dans les
Commissariats darrondissement. Ces véhieules jonchent les abords des commissariats ¢l posent un
séricux probleme de gestion des déchets et de véhicules abandonnés. Cetie problématicue est remontée au

niveau de la justice en charge de ce dossier,

7 Lecons apprises

7.1 Lessucces

Plusieurs acteurs accompagnaient la Police Républicaine et les textes sur la police communautairve
émanaient de divers intervenants. Lintervention a travaillé en collaboration avec les responsables de 1a
Police a 'harmonisation des lextes existants et le choix d’une définition et d’un contenu unique. Ainsi, le
concept de PRIOR : Partenariat, Résolution de problémes, Implication capable, Ovientation externe cl
Redevabilité a ¢1¢ retenu au cours d'un atelier stratégique. Ce concept a ¢té valide par la Pohce
Républicaine et partagé avee tous les acteurs du secteur de la séewrite. 11 servira de base pour
Pharmonisation des mallettes pedagogiques utilisées dans les écoles de formation de la police et pour
Pimplémentation de la police communautaire. La revue des mallettes est programmedée pour 2022,

De méme, pendant de nombreuses années, la police ne disposait pas d'une stratégic de communication.
Toutes les communicalions se tont selon les actualités, e PAOP a accompagné 1o Service de
Communication et des Relations Publiques de Ta police a ¢laboré un plan de communication assorti de

plans daction pourune meilleure communication au sein de la police.

Enfin, la visibilité des commissariats d’arrondisseiment n'était pas harmonisée sur Fensemble du territoire.
Chaque commissariat disposait d'une couleur propre pour ses batiments, ce gui ne permetlait pas aux

Rapport des résultats BEN 19011~ Projet d'Appui a 'Opérationnalisation de la Police Républicaine (PAOP)- 2021 35




populations de reconnaitre rapidement le commissaviat. Une charte graphique a ¢té retenue avee la DGPR
powr lous les commissarials. Celte visibilité a démarré avee 2 commissarials el sera poursuivie pour les

autres compuissariats des 2 zones pilotes.

’ .
7.2 Les défis
Loptique de management trés verlical de la divection de la police constitue un facteur de ralentissement
des activités et de la prise de déeisions. lin elfet, toules les déeisions doivent obteniv Faval du directeur
sénéral avant la mise en ceuvre. Les délais de la prise de déeision du fait de la hiérarchisation de la police
sont un défi au regard de Ta durée limitée du projet. Lavis de la DGPR esl souvent attendu ce qui peut

influer sur la planification des activilés.

J.o second déli de la mise en weuvre du projel est le caractére tres réduit de la composition de I'é quipe de
mise en ceuvre, Iin etfet, beaucoup de ressources d'appui sont mutualisées avee deux autres projets Enabel.
De ménie, le Controleur de Gestion du pilier a cuun grave aceident et sonabsence a entrainé une surcharge

de travail pour la comptabilit¢, le suivi linancier ct suivi des marchés publices.

Enfin, laction du projet fut rendue plus difficile parla sortie dun nouvean décret preésidentiel redéfinissant
les attributions des directions et services de police publié en septembre 2021, sur base d'une démarche peu
concertée en interne, et qui a redéfini les noms des services et certaines attributions de la DRIH.

7.3 Questions d’apprentissage stratégique
Quelques points d'attention pourlapprentissage :

e Lalout constitué par la collaboration d’'un point focal (Commissaive de police béninois) issu de la
structure appuvee et dédié au projel permet de disposer d'un canal privilégie d'informations vers
le DGPRet de micuy appréhender les activités a lancer avec le partenairve. Le PAOP a prévu dans
son programune le budget pourla mise a disposition d'un commissaire de police.

o Le manque de visibilité des aclivités portées parles PTTF dans le secteur peut engendrer des doubles
cemplois ou une instrumentalisation par le béncficiaire ; importance davoir une coordination
nationale des interventions des P'T1 prend done tout son sens. Le PAOP a initié plusieurs réunions
de concertation avec les PTF appuvant la police républicaine et a présenté son projet pour la bonne

information de tous (PV en atteste).

7.4 Synthése des enseignements tirés

Enseignements tirés Public cible

Le public potentiellement interesseé par
l'enseignement tiré

Importance dun point focal aupres du partenatre national Intervention, portefeuille pays,
Representation, departements de
Enabel Bruxelles, pays partenaire,
Belgique. ..

Disposer d'une cartographie des projets portes par les PTF dans
le secteur pour éviter double emplois ou instrumentalisation par | PTF. ambassades. RR. siege Enabel
le beneficiaire

8 Pilotage
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8.1 Moaodifications apportéesal’intervention

Avcune madilicalion na etd appocice o Miniervention
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8.3 Réorientations stratégiques envisagées

Aucune réorvientalionn'est envisagée.

8.4 Recommandations

Pourle siege :

Favoriser la svnergic avee des projetssimilaires dautres payse d'intervention ;

Béndlicier de la capitalisation (mémoire) des projets antéricurs dans le meme secteur.,

Pourla représentation:;

Revoir la politique de mutualisation des ressources humaines

Multiplier les contrats cadres atin de faciliter la mise en ocavre des activites (ICT, motos,
cle)

Scnsibiliser les nouveaux partenaires  la coopération.

Pourle partenaire :

Temporalité des projets a respecter

Mettre en place un coordinateurdes appuis bilaléraux.
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9 Annexes

9.1 Critéresde qualité

1. PERTINENCE:: le degré dans lequel Pintervention est cohérente avec les politiques et priorités locales
et nationales ainsi qu’avec les attentes des bénéficiaires.

Procédez comme suit pour calculer la note totale du présentcritére de qualité : Au moins un ‘A, pasde ‘C’nide
‘D’=A; Deux fois un ‘B’= B ; Aumoins un ‘C, pas de 'D’= C; Aumoinsun ‘D’=D

Evaluation de la PERTINENCE : note B c
totale

X

1.1 Quel est le degré de pertinence actuel de I'intervention ?

Clairementtoujours ancré dans les politiques nationales etla stratégie belge, satisfaitaux engagements

& en matiére d'efficacité de I'aide, extrémementpertinentparrapport aux besoins du groupe cible.

S'inscrit toujours bien dans les politiques nationales etla stratégie belge (sans étre toujours explicite),
B | relativement compatible avec les engagements en matiére d’efficacité de 'aide, pertinent par rapport
aux besoins du groupe cible.

Quelques gquestions par rapport a la cohérence avec les politiques nationales et la stratégie belge,
I'efficacité de I'aide ou la pertinence.

Contradictions avec les politiques nationales et la stratégie belge, les engagements en matiére
d’efficacité de I'aide ; la pertinence vis-a-vis des besoins est mise en doute. Des changements majeurs

sontrequis.

1.2 La logique d’intervention, telle qu’elle est congue actuellement, est-elle toujours la bonne ?

Logique d'intervention claire etbien structurée ; logique verticale des objectifs réalisable etcohérente ;
indicateurs appropriés ; risques et hypothéses clairement identifiés et gerés ; accompagnement de
sortie d'intervention mis en place (si cela est applicable).

Logique d'intervention appropriéebien qu'elle puisse avoir besoinde certaines améliorations en temes
de hiérarchie d’objectifs, d'indicateurs, de risques et hypothéses.

Les problémes parrapportalalogique d'intervention peuvent affecter la performance d'une interventon
et sa capacité a controler et évaluerles progrés ; améliorations requises.

La logique d'intervention est erronée et nécessite une révision en profondeur pour que l'intervention
puisse espérer aboultir.
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2. EFFICIENCE DE LA MISE EN (EUVRE JUSQU’A CE JOUR : le degré dans lequel les ressources de
l'intervention (fonds, expertise, temps, etc.) ont été converties en résultats de fagon économe.

Procédez comme suit pour calculerla note totale du présentcritére de qualité : Au moins deux ‘A, pas de ‘C'ni
de ‘D’= A; Deuxfois un ‘B’, pas de 'C’ni de ‘D’ =B ; Au moinsun ‘C, pas de 'D’= C; Aumoinsun ‘D'=D

B Cc

Evaluation de 'EFFICIENCE : note
totale

X

2.1 Dans quelle mesure les inputs (finances, RH, biens & équipements) sont-ils correctement gérés ?

Tous les inputs sont disponibles a temps et dans les limites budgétaires.
X La plupartdes inputs sontdisponibles dans des délais raisonnables etne nécessitent pas d'ajustements

budgétaires considérables. Une certaine marge d'amélioration estcependantpossible.

La disponibilité et I'utilisation des inputs posent des problémes qui doivent éire résolus, sans quoi les
résultats pourraientcourir certains risques.

B

La disponibilité et la gestion des inputs comportent de sérieuses lacunes qui menacent I'atteinte des
résultats. Des changements considérables sontnécessaires.

2.2 Dans quelle mesure la mise en ceuvre des activités est-elle correctement gérée ?

Les activités sont mises en ceuvre dans les délais.

La plupart des activités sont dans les délais. Certaines sont retardées, mais cela n'a pas d'incidence
sur la fourniture des outputs.

Les activités sont retardées. Des mesures correctives sont nécessaires pour permettre la fourniture
sans trop deretard.

Les activités ont pris un sérieux retard. Des outputs ne pourront étre fournis que moyennant des
changements majeurs dansla planification.

2.3 Dans quelle mesure les outputs sont-ils correctement atteints ?

Tous les outputs ontété etserontplus que vraisemblablementlivrés dans les temps etde bonne qualite,
ce qui contribuera aux outcomes planifiés.

Les outputs sont et serontplus que vraisemblablementlivrés dans les temps, mais une certaine marge
d’amélioration est possible en termes de qualité, de couverture et de timing.

Certains outputs ne s(er)ont pas livrés & temps ou de bonne qualité. Des ajustements sontnécessaires.

La qualité et la livraison des outputs comportent et comporteront plus que vraisemblablement de
sérieuses lacunes. Des ajustements considérables sont nécessaires pour garantir au minimumque les
outputs clés seront livrés a temps.
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3. EFFICACITE JUSQU’A CE JOUR : le degré dans lequel Poutcome (objectif spécifique) est atteint, tel que
prévu a la fin de I'année N

Procédez comme suit pour calculerla note totale du présentcritére de qualité : Au moins un ‘A, pasde ‘C’ni de
‘D’= A; Deux fois un ‘B’= B ; Au moins un 'C, pas de 'D’'= C; Aumoinsun ‘D’=D

Evaluation de 'EFFICACITE : note B c

totale

X

3.1 Tel qu'il est mis en ceuvre actuellement, quelle est la probabilité que I'outcome soit réalisé ?

La réalisation totale de |'outcome est vraisemblable en termes de qualité etde couverture. Les résultats
négatifs (s'il y en a) ont été atténués.

L'outcome sera atteint avec quelques minimes restrictions ; les effets négatifs (s'il y en a) n'ont pas
causé beaucoup de tort.

L'outcome ne sera atteint que partiellement, entre autres en raison d’effets négatifs auxquels le
management n'est pas parvenu a s'adapter entiérement. Des mesures correctives doivent étre prises
pouraméliorerla probabilité de la réalisation de I'outcome.

L'intervention n'atteindra pas son outcome, @ moins que d'importantes mesures fondamentales soient
prises.

3.2 Les activités et les outputs sont-ils adaptés (le cas échéant) dans l'optique de réaliser 'outcome ?

L'intervention réussit & adapter ses stratégies/activités et outputs en fonction de I'évolution des
X circonstances externes dans I'optique de réaliser 'outcome. Les risques et hypothéses sont gérés de

maniére proactive.

L'intervention réussit relativement bien & adapter ses stratégies en fonction de [I'évolution des
B | circonstances externes dans I'optique de réaliser I'outcome. La gestion des risques est relativement

passive.

L'intervention n’est pas totalement parvenue & adapter ses stratégies en fonction de I'évolution des
c circonstances externes de fagon appropriée ou dans les temps. La gestion des risques a été plut6t
: statique. Une modification importante des stratégies s'avére nécessaire pour garantir a l'intervention la

réalisation de son outcome.

L'intervention n'est pas parvenue a réagir a |'évolution des circonstances externes ; la gestion des
risques a été insuffisante. Des changements considérables sontnécessaires pour realiser I'outcome.
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4. DURABILITE POTENTIELLE : le degré de probabilité de préserver et reproduire les bénéfices d’une
intervention sur le long terme (au-dela de la période de mise en ceuvre de l'intervention).

Procédez comme suit pour calculerla note totale du présent critére de qualité : Au moins 3 ‘A, pas de ‘C’ni de ‘D’
= A: Maximum 2 ‘C’, pasde ‘D’=B; Aumoins 3 ‘C, pas de ‘D’= C, Aumoinsun 'D’= D

B Cc

X

Evaluation de la DURABILITE
POTENTIELLE : note totale

4.1 Durabilité financiére/économique ?

La durabilit¢ financiére/économique est potentiellement trés bonne : les frais liés aux services et a la
X maintenance sontcouverts ou raisonnables ;les facteurs externes n’aurontaucune incidence sur celle-

Cl.

La durabilité financiére/économique sera vraisemblablement bonne, mais des problémes peuvent
surveniren raison notammentde |'évolution de facteurs économiques externes.

Les problémes doivent étre traités en ce qui concerne la durabilité financiére soiten termes de frais
institutionnels ou liés aux groupes cibles, ou encore d'évolution du contexte économique.

La durabilité financiére/économique esttrés discutable, & moins que n'interviennentdes changements
majeurs.

4.2 Quel est le degré d’appropriation de Fintervention par les groupes cibles et persistera-t-il au terme de
Iassistance externe ?

Le Comité de pilotage et d’autres structures locales pertinentes sont fortement impliqués a tous les
stades de la mise en ceuvre et s’engagenta continuer & produire etutiliser des résultats.

La mise en ceuvre se base en grande partie sur le Comité de pilotage et d’autres structures locales
X | B | pertinentes impliqués eux aussi, dans une certaine mesure, dans le processus décisionnel. La
probabilité d’atteindre la durabilité estbonne, mais une certaine marge d’amélioration estpossible.

L'intervention recourt principalement a des arrangements ponctuels et au Comité de pilotage etd’autres
structures locales pertinentes en vue de garantir la durabilité. La continuité des résultats n'est pas

garantie. Des mesures correctives sont requises.

Lintervention dépend totalementdes structures ponctuelles n'offrantaucune perspective de durabilite.
Des changements fondamentaux sontrequis pourgarantirla durabilite.

4.3 Quels sont le niveau d’appui politique fourni et le degré d’interaction entre I'intervention et le niveau
politique ?

L'intervention bénéficie de 'appuiintégral de la politique etdes institutions, et cet appui se poursuivra.

L'intervention a bénéfici¢, en général, de I'appui de la politique etdes institutions chargées de la mettre
x | B | en ceuvre, ou & tout le moins n'a pas ét¢ génée par ceux-ci, et cet appui se poursuivia
vraisemblablement.

La durabilité de l'intervention est limitée par 'absence d’appui politique. Des mesures correctives sont
requises.

Les politiques ont été et seront vraisemblablement en contradiction avec lintervention. Des
changements fondamentaux s'avérent nécessaires pour garantir la durabilité de I'intervention.

4.4 Dans quelle mesure l'intervention contribue-t-elle a la capacité institutionnelle et de gestion ?

L'intervention estintégrée aux structures institutionnelles et a contribué a I’'amélioration de la capacit
institutionnelle etde gestion (méme si ce n'est pas la un objectifexplicite).

La gestion de l'intervention estbien intégrée aux structures institutionnelles eta contribué d’une certaine
X|B maniére au renforcement des capacités. Une expertise supplémentaire peut s'avérer requise. Des
améliorations sontpossibles en vue de garantirla durabilité.

L'intervention repose trop surdes structures ponctuelles plutétque sur des institutions ; le renforcement
| des capacités n'a pas suffi & garantirpleinementla durabilité. Des mesures correctives sont requises.

L'intervention repose surdes structures ponctuelles etun transfert de compétences vers des institutions
existantes, qui permettrait de garantir la durabilité, est improbable & moins que des changements
fondamentaux n’interviennent.
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9.2 Cadre logique et/outhéorie de changement mis a jour

(En annexe du rapport)

9.3 Fiches de suivi de processus de changement (optionnel)

RAS

9.4 Apercudes MoRe Results

Résultats ou indicateurs du cadre logique modifiés au cours des
12 derniers mois ?

cours de validation.

Tout le cadre logique
ainsi que les résultats ont
été repris au cours de
I'atelier Baseline et en

Rapport Baseline enregistré dans PI'T ? 09/2021

Planning de la MTR (enregistrement du rapport) NA

Planning de I'ETR (enregistrement du rapport) 2023

Missions de backstopping depuis le 01/01/2021 25/09 au 01/10/2021
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9.6 Ressourcesentermes de communication

Un plan de communication a été élaboré pour une bonne visibilité des activités et réalisations
du projet, informerles parties prenantes du secteur et les Partenaires Techniques et Financiers
(PTF) et capitaliser sur les résultats atteints ainsi que 'impact du programme.

Plusieurs axes de communication ont été identifiés et concernent : la production de supports
audio-visuels au profitdes diverses cibles, la rédaction des articles, de newsletter, des capsules
vidéos pour capitaliser les expériences, la production de fiche projet d’information générale sur

le PAOP et des fiches de capitalisation par résultats.
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INFOS DIRECTION GENERALE DE LA POLICE REPUBLICAINE

6™= CONGRES INTERNATIONAL DE L'ORGANISME DE CONCERTATION ET DE COOPERATION
(FRANCOPOL)

Une dizaine d'officiers de la Police Républicaine conduite par le Directeur général de la Police républicaine.
participe au 6+ congrés international de I'Organisme de Concertation et de Coopération (FRANCOPOL),
ce jour mercredi 17 novembre 2021 par visioconférence, a I'Hétel Azalai de Cotonou Le théme choisi est. «
La police et le citoyen : la confiance au ceeur des interventions» Cette rencontre réunit plus de 300
participants, provenant d'une vingtaine de pays francophones d'Amérique du Nord, d'Asie, d'Afrique et d'Eu-
rope. Le Bénin & travers la Police républicaine participe aux conférences et débats, avec 'appui du Pro-
gramme Palice de I'Agence Belge de développement (Enabel), afin de partager des pratiques insprrantes
dans les domaines de la palice de proximité, la lutte contre le terrorisme. la cybercriminalité. des flux migra-
toires, des stratégies de communication et de la gestion des nsques psychosociaux. Les travaux prendront

PATRIE - HONNEUR - LOYAUTE

fin le jeudi 18 novembre 2021

:.f,p...nolnlltu
-t - .

Fvie o aider la Police republicaine @ micux parantir votre securité, celle de vos hiens et services, voic
les nuneros utiles - Appel : 166 (gratult ) /21 -31-34- 81 WhatsApp 1 24 - 00 -20 -20

Site Web : www.dgpr.b] Facebook : https://www.facebook.com/Police-Républicaine-BENIN-
124829295582335/ - Appel . 166 (gt ) 21- 31 - 34 - 8l

LE SERVICE DES RELATIONS PUBLIQUES, DE LA PRESSE ET DE LA COMMUNICATION DE LA POUCE REPUBLICAINE / Email : srp@dgpr.bj
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