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AGECI: Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional
AME: Asociacion de Municipalidades del Ecuador
CONAJUPARE: Consorcio Nacional de Juntas Parroquiales del
Ecuador

CONCOPE: Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador



CGP: Comité de Gestidon del Programa

CP: Consejos Provinciales

CTB: Cooperacion Técnica Belga

CTP: Comité Técnico del Programa

DGCD: Direccion General de la Cooperacion al Desarrollo
(del

Reino de Bélgica)

DTF: Documento Técnico Financiero del Programa

FIRC: Fondo de Inversiones Rurales Compartidas

GAD: Gobierno Autdbnomo Descentralizado

GP: Gobierno Provincial

IEPS: Instituto de Economia Popular y Solidaria

JP: Juntas Parroquiales

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay
Pesca

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (ex
Ministerio de Bienestar Social)

PDRN: Programa de Desarrollo Rural del Norte del Ecuador
POA: Plan Operativo Anual

PRODER: Programa de Desarrollo Rural Territorial
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
TdR: Términos de Referencia

|-FICHA DEL P ROGRAMA

El Convenio bilateral correspondiente al Programa de Desarrollo Rural
del Norte del Ecuador (en abreviado el PDRN) fue firmado entre la
Republica del Ecuador y el Reino de Bélgica el 21 de Diciembre de 2007.
Este programa inicid a nivel operativo desde Junio de 2008 con la
contratacion del Coordinador Técnico Nacional al cual se adjuntd el

Asesor Técnico Internacional en Agosto de 2008. El Plan Operativo (POA)
2009 fue elaborado y aprobado a finales de 2008.
Parte Belga

El compromiso de parte de Bélgica asciende a 14.000.000 € La Direccidn

General de la



Cooperacion al Desarrollo (DGCD) es la entidad responsable frente al
Gobierno Federal de Bélgica. La Cooperacién Técnica Belga (CTB) es
responsable de la ejecucidon del programa frente a la parte Belga.

Parte Ecuatoriana

En el caso del Programa de Desarrollo Rural del Norte, la contraparte del
Ecuador asciende a 4.816.400 €. El ente responsable por la parte
Ecuatoriana es la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional
(AGECI).

Logica de intervencion

El Objetivo Especifico es “Incrementar la generacion de ingresos y
empleo de los grupos menos favorecidos, especialmente Q1 y Q2, a
través del desarrollo de la economia rural y del fortalecimiento de las
instituciones nacionales y seccionales a cargo del sector”.

De manera resumida, los tres componentes apuntan 1° dl
fortalecimiento institucional (al nivel sectorial, central y desconcentrado
asi como también al nivel seccional); 2° al apoyo a las iniciativas
economicas rurales (incluyentes); 3° al mejor acceso a las fuentes de
fi,nqnciqmien’ro rural.

Area y dmbito de accién

El drea de acciéon territorial cubre 4 provincias Carchi, Esmeraldas,
Imbabura y Manabi asi como también 2 cantones del norte de
Pichincha. El programa incide también a nivel inter-sectorial y central
como lo muestra la actividad 1.4. del marco l6gico asi formulada:
“apoyar a la generacién de politicas a través de andlisis, capitalizacion
y divulgacion de las experiencias al nivel local en el drea de desarrollo
econdmico rural”.

Nueva modalidad de ejecucién

La forma de ejecucion manifiesta la voluntad por parte de Bélgica de
cumplir con los compromisos adquiridos con la Declaracion de Paris
(03/2005); en ese sentido, el alineamiento sobre la realidad institucional
ecuatoriana - desde sus politicas hasta los procedimientos - es una
exigencia constante. El diseno del programa releva también del
alineamiento puesto que no existe de unidad de gestion sino que las
instituciones nacionales involucradas en el desarrollo rural son las que
estdn llamadas a ejecutar las actividades.

El Comité de Gestion (CGP) del Programa es una instancia mixta
(Ecuador-Bélgica) que asume la mdaxima responsabilidad sobre las
actividades y que estd conformada por: AGECI, SENPLADES, MAGAP,
MIES, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, CTB, Plan Ecuador.

A nivel provincial, el Consejo Provincial (CP) representa el anclaje
principal del Programa. A nivel territorial: el CP apoya su accidn sobre un
Comité Provincial de Concertacidon compuesto de la manera siguiente:
El Prefecto, (que es quien lo preside); el Director Provincial de Agricultura;
el Director Provincial de MIES; un representante de la Asociacion de
Juntas Parroquiales; un representante de los Municipios; el Coordinador



Provincial; el Asesor técnico provincial. En general participe también un
representante de la Sub-Secretaria Regional de SENPLADES.

Il - APRECIACION GLOBAL

Durante el ano 2009, el PDRN ha venido asentando su accionar de
manera diferenciada en el seno de los principales ‘“socios
Institucionales” del Programa, tanto a nivel sectorial nacional como
provincial. Consta en primer lugar que esta fase de arranque operativo
efectivo del programa - después de su instalacion durante el 2°
semestre 2008 - ha tenido un ritmo relativamente lento, pero, en
contraparte, ha logrado una fuerte inserciéon institucional, en particular
en el seno de los cinco consejos provinciales en los cuales estd
operando.

II-1 Un DISE,NO COMPLEJO QUE EXIGE una LARGA ETAPA de
PREPARACION

El PDRN ha sido concebido y disenado como un dispositivo de
cooperacion totalmente “facilitador” y su propia organizaciéon funcional
no comprende ninguna dimensidn ni ejecutiva ni ejecutora. Los
encargados del manejo del Programa son asesores o asistentes
administrativos y financieros que tienen la funcién de proponer/ofrecer
los apoyos del programa a las “instituciones socias”, pero no tfienen
ninguna implicacion en la implementacion efectiva de las actividades.
Esto significa que la ejecuciéon técnica, y mds que todo financiera, del
Programa depende totalmente:

a) de las disposiciones organizativas y programaticas de las
“instituciones socias” para integrar en sus estrategias y lineas de
acciodn, las actividades y los apoyos financieros propuestos por el
PDRN. Esto implica una intensa tarea de coordinacion vy
planificacién entre los asesores del programa (quienes a nivel
nacional son solo dos personas) y las direcciones técnicas vy
politicas de las instituciones, lo que obviamente exige una
infroduccion progresiva de esta modalidad de frabajo.

b) De las capacidades técnicas y operativas de estas instituciones
para implementar las lineas de accion adicionales programadas
con el PDRN. Esta implementacion necesita, en general, adaptar
la organizacidn a los requerimientos de estas nuevas
programaciones, confratar personal adicional, definir nuevas
medidas para operativizar las acciones, o que siempre toma un
tiempo importante.



Estos factores adquieren una dimensidn considerable en el caso del
PDRN por el gran nUmero de socios institucionales a través de los cuales
se implementa el Programa:

- son 7 las instituciones implicadas en su ejecucién a nivel nacional;
SENPLADES, CONCOPE, MAGAP, MIES, AME, CONAJUPARE, y PLAN
ECUADOR

- A nivel descentralizado, el Programa opera esencialmente a
través de los Consejos Provinciales de Manabi, Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Pichincha, pero también ha venido estableciendo
relaciones de trabajo con un gran nUmero de municipios Yy
parroquia en cada una de estas provincias.

Si bien es cierto que en el momento de la identificacion y del diseno del
Programa (2006-2007), se establecieron coordinaciones preliminares con
cada una de estas 12 Instituciones Socias, durante los dos anos que han
separado esta etapa de formulacidén del inicio efectivo de las
actividades, no ha habido ningln proceso para preparar con las
instituciones ejecutoras la insercion de las lineas de actividades y de los
recursos en los planes de accidn y en los presupuestos operativos de
estas instituciones. Por lo tanto, en consideracién de la concepcion
fundamental del PDRN, su puesta en marcha exige forzosamente un
periodo de adecuacidon de las propuestas del programa dal
funcionamiento de estas instituciones.

En este aspecto, no se puede dejar de interrogarse como los

conceptores del Programa han podido imaginar un tal proceso con 12
instituciones en tan poco tiempol!

-2 Una PROGRAMACION 2009 TEORICA Y APROXIMATIVA

En el contexto antes mencionado, y con las dificultades de organizacion
del equipo coordinador del Programa descritas en el Informe 2008 del
PDRN, la programacién de las actividades del primer ano de ejecucion
tuvo que readlizarse en un periodo reducido de fres meses que
obviamente no ha permitido una coordinacion profundizada con todas
las instituciones socias.

Por lo tanto, el POA 2009 ha sido un ejercicio preliminar de
programaciéon de las actividades basado esencialmente en la
estructura del DTF. En la realidad, ha resultado ser una propuesta de
programa elaborada a nivel de la coordinacion central del PDRN y
destinado a ser aplicada por el conjunto de las “instituciones socias” sin
una evaluacion previa suficiente de las capacidades reales de estas
instituciones de implementar las actividades que les han sido asignadas.
Este POA ha tenido asi un conjunto de limitaciones cuyas consecuencias



han resultado en una enorme brecha entre lo programado inicialmente
y lo efectivamente realizado:

> la falta de evaluacién precisa de los recursos necesarios para cada
actividad programada ha generado una gestion relativamente
arbitraria de los rubros presupuestarios;

> el POA global no resultaba realmente de la consolidacion de los POAs
individuales de cada “institucion socia” que han tenido que tomar
poCco a poco - Yy en forma muy desigual — las disposiciones para
asumir, hasta donde podian, las actividades que le fueron asignadas.
Algunas de ellas (MIES, CONAJUPARE, AME, PLAN ECUADOR) se han
enconfrado durante el ano en situaciones que no les han permitido
asumir estas actividades del PDRN y se han resuelto a declinar la
oferta de financiacion del programa;

» En consecuencia, el PDRN no disponia de un conjunto coherente de
indicadores de verificacion de los productos que, para ser validos,
hubieran tenido que ser compartidos, para cada componente, por
las diversas instituciones ejecutoras.

» En este contexto, ha sido imposible hacer funcionar un mecanismo
coherente y global de monitoreo/evaluacion del Programa. Se ha
realizado un seguimiento efectivo de las actividades a nivel de cada
una de las cinco provincias en lo programado tanto para el
componente 1 (Fortalecimiento Institucional) como para las etapas
de preparaciéon de las lineas de accién del FIRC. Las dificultades de
programacion y de ejecucion por parte de la mayoria de los Sectores
Nacionales (a excepcion del CONCOPE) han impedido un
seguimiento sistemdtico de los productos y de las actividades del
conjunto del Programa.

La preparacion del POA 2010, si bien es cierto ha tomado en cuenta las
lecciones aprendidas en el 2009, no ha podido sin embargo alcanzar
hasta la fecha un nivel de elaboracion satisfactorio. En efecto, tanto los
sectores nacionales, como los Gobiernos y equipos PDRN provinciales
han formulado su propuesta preliminar de programacién como un
“listado de actividades deseadas” que no fiene la sustentacion
adecuada, ni del punto de vista de la definicion de metas explicitas por
alcanzar, ni en término de indicadores verificables de productos, y
menos todavia en término de recursos necesarios para lograr estos
productos y costos estimativos.

Por lo tanto, si bien es cierto que hay una evolucidn positiva en el
sentfido de la responsabilizacion de cada institucion socia del Programa!
en cuanto a su contribucidn a su implementacién, todavia falta un

! Es importante notar sin embargo que a diciemb@® 20 AME, ni CONAJUPARE, ni PLAN
ECUADOR han participado a la elaboracion del POA®6Gel PDRN, confirmando la poca implicacién
de estas tres instituciones en su implementacion.



trabajo mds sdlido para tener un POA 2010 que sea un efectivo
instrumento de gestién del Programa.

-3 Una_ ADMINISTRACION PUBLICA ECUATORIANA en
RENOVACION

El primer ano de ejecucidon del PDRN ha coincidido con eventos
importantes en el proceso de fransformacion del Ecuador iniciado a
principio del 2007. Estos eventos han involucrado todos los niveles de la
administracion publica y, por tanto, han interferido fuertemente en las
condiciones de arranque del Programa.

» En el periodo previo a las elecciones generales del 26 de abril, la
administracion publica nacional se enconfraba en una etapa de
transicion entfre la aprobacion, en septiembre 2008, de la nueva
Constitucion, y las expectativas de los resultados de estas nuevas
elecciones. Esta situacion afectd particularmente el funcionamiento
de los cinco Consejos Provinciales donde — a excepcion de Pichincha
- los Prefectos fueron candidatos a la re-eleccion (tres fueron re-
elegidos: Manabi, Esmeraldas y Carchi), siendo sustituidos por
Prefectos Interinos hasta el 10 de Agosto, fecha de inicio de los
nuevos mandatos. En consecuencia, la programacion efectiva de las
actividades del PDRN en estas cinco provincias ha iniciado realmente
a partir de la segunda quincena de agosto, a excepcion de los casos
de Carchi y Manabi donde la continuidad de la administracion
prefectoral ha permitido comenzar las actividades en los meses de
mMayo-junio.

> La instalacién, el 10 de agosto, del nuevo Gobierno Nacional generd
importantes cambios de cartera en el MAGAP y en el MIES en
particular, marcando el inicio de profundos reorientaciones politicas
de estos dos Ministerios. Si por un lado estas reorientaciones auguran
posibilidades de futuras nuevas y positivas cooperaciones entre el
PDRN y estos Ministerios en materia de desarrollo rural, consta por otro
lodo que las re-estructuraciones emprendidas han obligado a
postergar la ejecucion de las actividades previstas con estos dos
sectores en el marco del Programa.

-4 La INDEFINICION de los PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS y
CONTRACTUALES del PROGRAMA

Al cabo de un ano y medio de su inicio operacional, el PDRN no dispone
todavia ni de una modalidad consensuada de transferencia de los
recursos de la contribucién belga, ni de procedimientos aprobados
para ejecutar estos recursos: ni los convenios de ejecucidon con las
instifuciones nacionales, ni los procedimientos de contratacion de
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personal y servicios, ni los formatos de contratos han sido realmente
consensuados entre la parte belga y la parte ecuatoriana. Esta situaciéon
ha venido entorpeciendo continuamente la puesta en marcha de las
primeras actividades del Programa por parte de las instituciones
ejecutoras. Las causas de esta grave situacidon descansan en fres
factores determinantes:
1. el proceso no terminado de implementacion de una nueva
reglamentacién financiera de la cooperacién internacional por
parte del Gobierno Ecuatoriano.

2. La demora de la cooperacidon belga en adaptar sus
modalidades financieras a los nuevos lineamientos estratégicos
experimentados en Ecuador (confradiccidon entre “ejecucion
nacional” y gestion belga de los recursos).

3. La complejidad institucional del PDRN que plantea una ejecucion
de los recursos financieros por parte de una gran diversidad de
instituciones.

I,I-4-1 El reto de la aplicacion de la modalidad “Cuenta
Unica” al PDRN

Durante el primer semestre del ano 2009, los responsables del PDRN han
dedicado gran parte de su actividad en preparar la adecuacion del
funcionamiento financiero del Programa a la reglamentacion de la
“Cuenta Unica” decretada por el Gobierno. Se invirtieron gran cantidad
de tiempo y de recursos (financiacién de la consultoria Hexagon para
definir el nuevo modelo de gestidon del Programa) para coordinar este
diseno a nivel de todas las instituciones involucradas.

En su 7% sesion del 29 de abril 2009, el Comité de Gestidon se ha
pronunciado favorablemente “sobre la propuesta de modificacién del
DTF para la canalizacién de los recursos a fravés de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional del Ecuador”. Al mismo tiempo, el CGP aprobd la
proposicion de aplicar la modalidad “Régie Belga” “hasta disponer de
las autorizaciones para utilizar la modalidad Cuenta Unica™.

En agosto 2009, la AGECI informa la CIB que la propuesta de
modificacion del DTF consensuada en el CGP del 29/04 no es vdlida y
no puede ser aplicada, pues AGECI no estd facultada para ser
ordenador de |la cuenta principal del PDRN.

Estas secuencias sucesivas han demostrado las dificultades y la

complejidad del proceso institucional ecuatoriano para instituir la
modalidad “"Cuenta Unica” para la cooperacion internacional.

11-4-2 La situacion confusa de los procedimientos actuales.
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A principio de septiembre 2009, una misibn de alto nivel de la
cooperacion belga vino a analizar con las autoridades ecuatorianas las
condiciones para reiniciar una aplicacidon concertada de la “Cuenta
Unica”. Durante esta misidon, se estudiaron de nuevo las posibles
soluciones aplicables al PDRN. A continuacion, se realizaron una serie de
infercambios para llegar a una nueva propuesta de modificacion del
DTF.

Al final de octubre 2009, la sede de la CTB en Brdcelas comunicaba que
las condiciones de aplicacidon de la Cuenta Unica consensuadas
durante la mision de septiembre no podian ser todavia aceptadas por
la Administracion Belga y que se tenia que prorrogar la gestion “Régie
Belga” en el caso del PDRN, hasta que la sede de la CTB comunique
instrucciones mds precisas. Esta situacidon de incertidumbre continua en
cuanto a las modalidades financieras, ha dificultado las actividades con
las instituciones ejecutoras, pues ha obligado a buscar soluciones
intermedias siempre aleatorias.

La solucidon adoptada después del 7° CGP, en la espera de una
clarificacién efectiva de estas modalidades, ha sido la de los
“Convenios Temporales de Ejecucion”en los cuales, en conformidad
con la propuesta de la CTB en este mismo CGP, “la parte pre-
contractual y contractual es preparada por las instituciones, y la CTB
realiza los pagos a los beneficiarios de |los bienes y servicios”.

Sobre esta base, enfre enero y noviembre 2009, se ha venido
suscribiendo “Convenios Temporales de Ejecucion” con SENPLADES,
MAGAP, CONCOPE, y con los cinco Gobiernos Provinciales. Estos
convenios han resultado ser una solucion transitoria conveniente en el
caso de los Consejos Provinciales y del CONCOPE, pues estas instancias
han manejado su ejecucion con cierta flexibilidad. Diferentes han sido
los casos de SENPLADES y MAGAP, cuyos departamentos juridicos han
observado las carencias de estos insfrumentos contractuales.

El defecto principal de estos convenios es de no precisar en detalles los
procedimientos pre-contractuales y contractuales que la CTB quiere ver
aplicar. En efecto, la legislacidon ecuatoricna en materia de
cooperacion internacional faculta la administracion publica en
confratar personas o servicios y/o adquirir bienes con recursos de
fuentes cooperantes, aplicando los procedimientos de esta misma
fuente cooperante. Es la razén por la cual, SENPLADES viene solicitando
a la CTB de comunicarle oficialmente sus procedimientos para poder
ejecutar el convenio suscrito en julio 2009 y que, hasta la fecha, no ha
podido ser implementado por falta de respuesta de la CTB.
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Para la CTB, esta situacidn constituye un nuevo escenario — diferente de
sus modalidades habituales de “régie” o “co-gestion”, y parece exigir un
proceso de posicionamiento de los servicios juridicos de la sede en
Brucelas que no ha podido lograrse hasta la fecha. Lo cierto, es que
aparece indispensable aclarar precisamente los términos legales de
contratacion de personas y servicios asi como de adquisiciones de
bienes, cuando son las instituciones nacionales que suscriben los
contratos, aplicando a nivel de pliegos los procedimientos financieros y
administrativos de la CTB. Es igualmente indispensable de establecer
claramente las responsabilidades legales vy juridicas de cada parte en
una situacion en la cual el contrato estd suscrito por un representante
de la administracion ecuatoriana, y los pagos efectuados vy
contabilizados en la modalidad “régie belga”.

Frente a este conjunto de dificultades e interrogantes, aparece
indispensable que AGECI y CITB vuelvan a tomar las disposiciones
conjuntas necesarias para:

1. establecer y acordar los procedimientos administrativos vy
financieros que permitan de continuar la ejecucion de las
actividades del PDRN hasta que estén reunidas las condiciones
para adoptar la modalidad “Cuenta Unica”. La solucion en este
aspecto consistiia en analizar precisamente los requerimientos
juridicos y administrativos para asegurar la utilizacién de la
modalidad “régie” durante este periodo transitorio.

2. Estudiar y preparar ,Ios condiciones para llegar a aplicar la
modalidad “Cuenta Unica” a la gestion del PDRN.
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Il - AVANCES Y LOGROS en la EJECUCION
de las ACTIVIDADES del PROGRAMA

Como mencionado anteriormente, en cuanto a la ejecucién de las
actividades del Programa, el ano 2009 ha sido dedicado esencialmente
a crear las condiciones para que cada una de las 12 “Instituciones
Socias” del PDRN asuma las actividades que les correspondian en el
POA 2009. Esto ha significado un largo proceso de concertacién con el
conjunto de estas instifuciones, que solo ha podido iniciar
efectivamente una vez consolidados los diferentes niveles de
coordinacion del Programa, tanto a nivel nacional como provincial. En
efecto, a principio del ano 2009, el PDRN disponia de una muy limitada
capacidad operativa:

> el Coordinador Nacional habia renunciado a final del ano 2008
porgue ninguna institucion habia asumido el pago de su
remuneracion (ver detalles en el Informe PDRN 2008). El nuevo
anclaje del Programa en SENPLADES fue acordado después de la
7° sesion del CGP (29 de abril 2009) vy la nueva Coordinadora
Nacional del PDRN, Dra. Leonela CUCURELLA asumid sus funciones
en Junio 2009, lo que significa que el programa quedd unos seis
meses sin Coordinacion Nacional;

> El Coordinador Financiero (CAF) asumid sus funciones el 1° de
diciembre 2008 y el Asesor Nacional fue contratado a partir del 26
de marzo del 2009;

> el Asesor Internacional renuncid a su cargo por motivos personales
en mayo 2009 y su reemplazante asumio sus funciones el 22 de
junio;

> los cuatro equipos de coordinacion del Programa a nivel
provincial (Manabi, Esmeraldas, Carchi e Imbabura) fueron
constituidos progresivamente entre marzo y septiembre del 20092
los procesos de designacion de los Coordinadores Provinciales por
parte de cada Gobierno Provincial sufrieron cambios repetidos a
consecuencia de los procesos electorales y de las enfradas en
funcidn de los prefectos, y recién en septiembre 2009 se pudo
contar con una estabilizacion de las funciones de los cuatro
Coordinadores Provinciales. Mientfras tanto, fueron los Asesores

2 El régimen especial de coordinacién con el Gobi€trovincial de Pichincha fue aprobado en la 72
sesion del CGP (29/04/2009). Esta coordinaciorsemala directamente por la “Direccion de Apoyo a la
Produccion” del GP, lo que significa que el PDRNhadmplementado una asistencia técnica especifica
en el caso de PICHINCHA,; sin embargo el “Coordiraberritorial del PDRN”, adscrito a CONCOPE,
asume un papel casi permanente de asesoramier@®di Pichincha.
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Técnicos Provinciales que asumieron las principales tareas de
puesta en marcha del Programa a nivel de las cinco Provincias.

> EIl Comité Técnico del PDRN consolidd su organizacion vy
funcionamiento en el mes de agosto 2009 bajo la direccion de la
Coordinadora Nacional del Programa quien representa a
SENPLADES y con la participacion de los delegados del MAGAP,
MIES, CONCOPE y CTB. Este Comité Técnico se ha convertido en
una efectiva “direcciéon colegial” del PDRN, que se reune al
minimo una vez al mes para:

o anadlizar detalladamente el desempeno de todas las
actividades del Programa, tanto a nivel nacional como
provincial;

o adoptar las adecuaciones vy reorientaciones de los
programas mensuales de actividades de cada una de las
instituciones ejecutoras;

o concertar las principales decisiones ejecutivas y
organizativas del Programa a nivel nacional y provincial;

o preparar las orientaciones estratégicas y programaciones
operativas y financieras a someter a la consideracion y
aprobacion del Comité de Gestion del Programa.

Las consideraciones que preceden dejan entender claramente que el
Programa ha dispuesto de condiciones operativas dificiles y limitadas
durante una buena parte del ano 2009, y recién pudo contar con unas
instancias de gestion y de decisidon estabilizadas y consolidadas en los
Ultimos 4 meses del ano.

A pesar de esta situacion negativa, el Programa ha desarrollado, tanto
a nivel nacional como provincial, un gran nUmero de actividades para
crear las condiciones de operatividad de sus principales lineas de
accion. Este importante volumen de actividades no ha significado un
monto de gastos (ejecucidon presupuestaria) muy elevado, pues ha
consistido esencialmente en remuneracion de personas y de servicios en
la segunda parte del ano.

Lo que resulta esencial de tomar en cuenta, es que a través de esta
fuerte movilizacion de todos los actores del Programa, se ha generado
las condiciones bdsicas para un inicio de las actividades de inversion en
el ano 2010.

-1 EJECUCION por PARTE de las INSTITUCIONES a NIVEL
NACIONAL

En aplicacion del acuerdo concretado durante la 6% Sesidon del CGP del
9 de diciembre 2008, relativo a la suscripcidon de “convenios temporales
de ejecucion” entre cada institucion socia del PDRN vy la representacion
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de la CTB, el Programa coordind la preparacion y suscripcion de
convenios de ejecucidon con las siguientes instituciones nacionales:

-  CONCOFPE, el 23 de enero 2009;

-  GP de Imbabura, el 27 de febrero 2009;

- GP de Esmeraldas, el 27 de febrero 2009;

-  GP de Manabi, el 27 de febrero 2009;

-  GP de Carchi, el 27 de febrero 2009;

- SENPLADES, el 20 de julio 2009;

- GP de Pichincha, el 1° de septiembre 2009;

- MAGAP, el 18 de septiembre 2009.

La suscripcidon de estos convenios permitid, de manera muy
diferenciada, la contratacion de personal y de servicios por parte de las
instituciones nacionales para implementar las actividades acordadas en
el marco del PDRN. En esta eftapa inicial, las instituciones nacionales
ejecutaron casi exclusivamente actividades programadas en el marco
del componente 1 “Desarrollo y Fortalecimiento Institucional”. Esto se
debe a dos caracteristicas fundamentales del Programa:

-a) porque, en primer lugar, las actividades del componente 1
contribuian a la apropiacién de los objetivos del Programa por parte de
las instituciones ejecutoras nacionales. Conforme a lo evocado en el
capitulo -1 que antecede, esta apropiacion era indispensable para
que las instituciones nacionales — y en particular los 5 Gobiernos
Provinciales — estén en condicidon de ejecutar las actividades principales
del PDRN programadas en los componentes 2 y 3 (inversiones locales y
servicios financieros). El diseno original ha carecido de realismo al
plantear un inicio simultdneo de las actividades del componente 1y de
los componentes 2 y 3. La realizacidon de las inversiones y de los servicios
financieros exige en efecto una larga etapa de preparacion por parte
de las instituciones ejecutoras, que solo se podia implementar con el
apoyo previo de los recursos y de las actividades del componente 1. La
realidad de las circunstancias de ejecucion del PDRN ha impuesto una
programaciéon y un cronograma de actividades diferente del diseio
inicial que se reveld incoherente en este aspecto.

-b) porque, en segundo lugar, los indicadores propuestos para el
componente 1 en el DIF exigian forzosamente que el apoyo de las
politicas sectoriales al desarrollo de los territorios del PDRN, preceda la
programacioéon y la ejecuciéon de las inversiones de los componentes 2 y
3 en estos mismos territorios por parte de los 5 Gobiernos Provinciales.
Este es ofro aspecto esencial que no fue suficientemente considerado
en el diseno del Programa.

llI-1-1 Actividades ejecutadas por la SENPLADES
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El PDRN ha sido asumido por SENPLADES y por el conjunto de
instituciones pertenecientes al programa como una suerte de piloto de
la Estrategia del Buen Vivir Rural. La Coordinaciéon Nacional del
programa anclada al interior de SENPLADES cumple un rol de facilitador
en la formulaciéon de la Estrategia del Buen Vivir Rural. El PDRN permite
un vinculo permanente con los ministerios sectoriales vinculados al
Desarrollo Rural y con los GADs. Este entramado de instituciones es el
vinculo interinstitucional que pretende dar forma a la Estrategia
Nacional para el Buen Vivir Rural.

Por otro lado, la puesta en prdctica de la Estrategia Nacional del Buen
Vivir Rural implica un fuerte apoyo al fortalecimiento al ente rector de la
politica. De ahi que desde la Coordinacion del PDRN se realice también
un rol de apoyo y asesoria al proceso de reforma institucional que el
MAGAP desarrolla particularmente en el tema relacionado con
Desarrollo Rural.

Asi mismo la coordinacién del PDRN cumple un rol de enlace con otros
espacios vinculados a la definicion de politicas publicas en el sector. Por
un lado en el seguimiento de investigaciones y procesos que SENPLADES
impulsa como insumos permanentes a la formulacion de la Estrategia y
por otro en espacios de reflexion ligados al didlogo campesino tal como
lo senala la presencia y apoyo de la Coordinacion Nacional del PDRN
en las Veedurias Campesinas. Asi mismo en participacién directa con la
definiciéon de leyes y reglamentos que al mediano plazo permiten la
operativizaciéon de la politica rural.

A)- Formulacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural Territorial

Para identificar las lineas de trabagjo en torno a la Estrategia de
Desarrollo Rural Territorial se ha considerado prioritario empezar por la
definicién del Modelo de Desarrollo Agrario y evaluar la viabilidad de las
Economias Familiares Campesinas. La perspectiva de ubicar a la
Agricultura Familiar Campesina como actor econdmico clave para la
Soberania Alimentaria, considerando que buena parte de los alimentos
que el pais consume lo producen los productores de entre 1y 10 has,
redefinié el rol del MAGAP como rector de la politica de desarrollo rural.
La Estrategia de Desarrollo Rural Territorial, llamada Estrategia del Buen
Vivir Rural es parte de la Estrategia Nacional Territorial, un instrumento
que permite la viabilidad del Plan Nacional para el Buen Vivir Rural.

Se han preparado Términos de Referencia vy pliegos para las
contrataciones a ejecutarse a fravés de la modalidad temporal con CTB
en el marco del convenio especifico de SENPLADES. Como resultado de
ello se prepard un esquema del Modelo de Desarrollo Agrario y la
Estrategia de Desarrollo Rural Territorial socializado en la Subsecretaria
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de Planificacion y Politicas con Andrea Carridn, Subsecretaria, con el
equipo de la Subsecretaria General y con otros expertos.

A mds de ello se realizé una reunidon con la Ministra Jeannette S&nchez
en la que se establecieron mecanismos de acompanamiento y
validacion de la Estrategia de Desarrollo Rural. Como conclusion de ello
se estableci® una comision formada por el MIES, MAGAP, MCDS vy
SENPLADES, la misma que ha tenido como objetivo realizar un monitoreo
al diseno de la Estrategia. A esta comision se sumo |la participacion del
CONCORPE. En el mismo sentido se realizdé una reunion con el Ministro del
MAGAP, Ing. Ramon Espinel quien mostrd interés en participar desde su
Ministerio en el diseno e implementacion de la Estrategia de Desarrollo
Rural Territorial. De igual manera con la Arg. Maria de los Angeles Duarte,
Ministra de Inclusion Econdmica vy Social. Estos contactos han
desembocado en la formacién del Comité Intersectorial integrado por
el MIES, MAGAP, MCDSSENPLADES y CONCORPE.

En las reuniones lideradas desde la Subsecretaria General han
partficipado informantes claves del Desarrollo Rural. En ese marco
también se ha revisado el Plan Nacional para el Buen Vivir Rural dando
insumos a su actualizacion y priorizando las acciones prioritarias de
politica rural para el actual periodo de Gobierno, entre las rupturas
planteadas estdn: democratizacion de medios de produccion,
particularmente tierra y agua; soberania alimentaria; disminucion de Ias
brechas de desigualdad.

B)-  Participacion y socializacién de la definicion del Paradigma del
Buen Vivir Rurdl

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2009,
SENPLADES conjuntamente con el MAGAP inicié una ronda regional de
didlogo sobre los contenidos del Paradigma del Buen Vivir Rural con los
actores vinculados al sector. Se realizaron 8 talleres, uno por regién y un
taller especifico para la incorporacion del enfoque de géneros en la
propuesta. Los talleres contaron con la partficipacion de diferentes
actores sociales y productivos de las veinte y cuatro provincias de las
diferentes regiones de planificacioén.

% El enfoque de género con la nueva ConstituciéiEdeador del 2008 adquiere vigencia histérica para
las mujeres ecuatorianas por que propone un marichco que en su aplicacion tendria que equiparar
las relaciones de poder entre hombres y mujeres @mbito socio-econdmico y cultural.
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. Total
Reglona] . . Organizaciones Instituciones
paIl:lapantes
95 81 14 51 43 0

Regional 1

Regional 2 73 52 21 19 22 4
Regional 3 68 54 14 41 24 1
Regional 4 74 47 7 67 11 2
Regional 5 121 95 26 77 28

Regional 6 156 107 49 133 33

Regional 7 76 52 24 55 22 1

Taller especifico
incorporando el 40 40 40

enfoque de genero

Total 703 488 15 473 183 48

Al analizar con un mayor nivel de detalle, los niveles de participacion,
sobre los mds de 700 delegados, en los ocho talleres, se determina que
existid un promedio de 87 participantes por taller, de los cuales 380
corresponden a organizaciones campesinas, de diversa indole, 199
ligados directamente a la actividad productiva, como centros agricolas,
asociaciones de agricultores, gremios de productores, etc; y 181 a una
dindmica mas territorial, comunas, comités y juntas de riego. Cabe
destacar una importante presencia desde las instituciones
gubernamentales, que alcanzan a 146 delegados, representando el
21% del total.

Los objetivos principales de los talleres fueron:

- Abrir un debate amplio de las propuestas de desarrollo rural con
un nuevo enfoque acorde con las formulaciones constitucionales,
ley orgdnica de soberania alimentaria y el nuevo plan nacional
del buen vivir 2009 - 2013.

- Discutir sobre los nuevos desafios del El MAGAP para valorizar y
priorizar el desarrollo rural ha planteado la recuperacion de la
rectoria en este campo.

- La necesidad de la formulacién concertada de una agenda
nacional del buen vivir rural.

Metodologia de los talleres

Los talleres en cada una de las regiones de planificaciéon se realizaron
con la misma metodologia, mientras el taller especial con énfasis en
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género desarrolld con una metodologia propia. En cuanto a los talleres
regionales, se establecid los siguientes pasos:

Elaboracién de presentaciones sobre la situacion actual (diagndstico)
en el sector rural y sobre los ejes de la Estrategia del Buen Vivir Rural:
acceso a los medios de produccion; fortalecimiento de las
organizaciones; democratizacién de mercados; productividad vy
sustentabilidad; servicios rurales; rectoria del desarrollo rural.

Dos dias de taller para la socializacion y presentacion de la situacion
actual y los ejes de la estrategia a cargo de MAGAP / SENPLADES en
forma compartida, con la siguiente planificacion.

Aportes sobre la formulacion de objetivos y estrategias de la propuesta

A los Objetivos:

En la formulacién de los objetivos de la nueva politica de desarrollo rural
se planted que si la Constitucion 2008 y el Nuevo Plan Nacional para el
Buen Vivir marcan horizontes distintos para la comprension de los roles
del estado y la economia, entonces es necesario que SENPLADES Y
MAGAP se propongan recuperar y sistematizar los saberes de las
comunidades indigenas andinas y amazodnicas respecto a las nociones,
percepciones y significados sobre el buen vivir rural.

Los pueblos campesinos e indigenas son poseedores de una invalorable
cultura y rigueza alimentaria, ellos conocen las potencialidades de los
productos de la naturaleza, no sélo como mercancias, sino como
sustento y reproducciéon de las costumbres y fradiciones.

Por eso solicitaron que se exprese como objetivo estratégico del buen
vivir y desarrollo rural el garantizar la reproduccion de la vida de los
actores econdmicos, sociales y productivos que hacen la vida rural, la
mayor parte de ellos vinculados a la actividad campesina.

A las Lineas Estratégicas:

Los participantes profundizaron sobre la necesidad de llenar de
contenido a la formulacion del buen vivir rural, para que aporte con una
perspectiva distinta, pues no se frata Unicamente de volver mds
productivos a los campesinos e integrarlos a los mercados, sino de
promover ofro tipo de relaciones y vinculos, mds saludables y armonicos,
por ejemplo, en el taller de género se recalcd que “el buen vivir rural es
vivir sin violencia”.

También se indicd que una estrategia de soberania alimentaria implica,
en primer lugar, promover la agricultura campesina, diversificada, en las
zonas con mayores problemas de desnutricion, que son las de la regiéon
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andina, y promover los mercados campesinos en las parroquias,
cantones y provincias.

Los talleres recalcan fuertemente en la necesidad de que SENPLADES y
MAGAP en la formulacién de politicas fortalezcan la recuperacién de
saberes ancestrales de las comunidades indigenas, andinas y
amazoénicas. El Buen Vivir Rural para los delegados de las organizaciones
campesinas e indigenas, es revalorizar y recuperar el aporte de la
produccion y vida campesing, su relacion directa con la naturaleza, la
tierra y el agua y la preservacion de la naturaleza.

En lo que se refiere a los ejes de la propuesta cabe mencionar la
importancia que dan los actores participantes a que dentro del proceso
de redistribucién de activos productivos deben incorporarse estrategias
integrales privilegiando propuestas de soberania alimentaria, articuladas
con propuestas de ordenamiento territorial. Asi mismo se senala la
necesitad de que las politicas de redistribucidn de tierras deben evitar
una futura minifundizacién de las tierras entregadas.

Oftros aportes importantes contemplan la necesidad de incorporar
mujeres en los equipos técnicos y espacios de decision del MAGAP, asi
mismo considerar la participacion de jovenes. Un punto importante es
qgue la propuesta debe contemplar también un eje sobre comercio
interno y externo.

C)- PREPARACION DE LA CONSULTORIA “REDISTRIBUCION DE TIERRAS”

La politica de redistribucion de tierras como parte de la Estrategia de
Distribucion de Activos Productivos, misma que es parte del Plan
Nacional para el Buen Vivir, es un componente fundamental de la
politica rural. Para ello se impulsé desde SENPLADES un estudio sobre la
Redistribucion de Tierras en aplicacion a los principios de funcidon social y
ambiental. Los resultados de este estudio serdn discutidos entre
SENPLADES, MAGAP y otros espacios como la Conferencia de Soberania
Alimentaria y la Asamblea Nacional. El estudio serd un insumo para la
definicidon de instrumentos, el seguimiento del Plan Tierras y la definicion
de laley de tierras.

Obijetivo Generadl

El objeto de la consultoria es contratar una empresa consultora para
disenar propuestas para la redistribucion de tierras en aplicacion a los
principios de funcidn social y ambiental que establece la nueva
legislacion y planificaciéon del desarrollo del Ecuador.

Obijetivo Especificos.
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1. Identificar la situacién nacional actual de tenencia de la tierra, las
tendencias econdmicas predominantes en la Ultima década
respecto al recurso tierra y las politicas estatales de control y
tributos sobre el acaparamiento de la tierra.

2. Sistematizar las experiencias en la Ultima década, sobre las
politicas agrarias, con relaciéon a superar la inequidad en el
acceso a las tierras, de las condiciones de los trabajadores rurales
y el fendbmeno de los “sin tierras”.

3. Determinar criterios y mecanismos de evaluacién de la funcién
social y ambiental de las tierras de las diferentes regiones del pais
y proponer marcos referenciales para una probable afectacion
de las tierras.

4, Disenar politicas con las propuestas de dindmicas agrarias para
tierras estatales intervenidas.

5. Proponer politicas que permitan evaluar la funcidn social vy
ambiental de la fiera de acuerdo a lo establecido en la
constitucion, Ley de Soberania Alimentaria y Plan Nacional de
Desarrollo.

6. Establecer estrategias desde el Estado, respecto de tierras
redistribuidas, para incentivar dindmicas agrarias sostenibles y que
promuevan la soberania alimentaria, incluyendo uso, acceso,
organizacién social, formas de produccidn, comercializaciéon y
transformacion, y estrategias de acompanamiento.

7. Establecer propuestas juridicas de adjudicacion, gestion 'y / o
utilizacién de la fierras expropiadas/ intervenidas, segun las
regiones y dindmicas agrarias particulares.

8. Disenar politicas fributarias que enfrente el problema del
acaparamiento de tierras, la especulacidon y concentracion en
pocas manos de latifundios y otros recursos naturales.

Actividades

* Andlisis de la experiencia de las Reformas Agrarias en el Ecuador
de los anos 60y 70 en el siglo XX.

« Andlisis de la experiencia del FEPP-Proftierras.

* Andlisis de limites y potenciales de las politicas agrarias y del
mecanismo actual de expropiacion del INDA.

» Revision de datos del proyecto PRATT.

» Elaboracién de un mecanismo de evaluacion de la funcidon social
y ambiental de la fierra.

« Diseno del marco general regulatorio respecto de la afectacion
de las tierras que no cumplan con su funcidn social y ambiental.

+ Diseno del mecanismo de acompanamiento para el proceso de
gestion y adjudicacion (caracterizacion, propuestas de
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dindmicas agrarias y diseno de las estrategias de
acompanamiento).

« Caracterizacion de las ftierras estatales y de la situacion de los
productores del entorno, en términos agro-socioecondmicos vy
organizativos en los diferentes predios.

e Elaboracion de una fipologia de las diferentes tierras estatales.

» Elaboracion de propuestas de dindmicas agrarias sostenibles
dentro de las tierras estatales reformadas con las consiguientes
necesidades y estrategias diferenciadas de acompanamiento.

« Diseno de la propuesta de gestion y adjudicacion de las tierras
estatales afectadas, que incluyan diferentes figuras juridicas de
adjudicaciéon o explotacion de tierras segun la legislacion actual.

e Andlisis de los limites y potencialidades de la Ley de Equidad
Tributaria.

« Diseno de una propuesta tfributaria en funcidon de una tipologia de
territorios y de productores a nivel nacional, para enfrentar el
acaparamiento y la especulacion.

« Compilacién de los datos, comparacidon con datos censales vy
elaboracion del informe preliminar.

« Discusion de estas propuestas con organizaciones sociales.

Productos de la Consultoria:

1. Un documento fisico y digital que contenga la situacién nacional
actual de tenencia de la fierra, las tendencias econdmicas
predominantes en la Ultima década respecto al recurso tierra y las
politicas estatales de control y tributos sobre el acaparamiento de
tierras.

2. Un documento fisico y digital que contenga la sistematizacion de
las experiencias en la Ultima década, sobre las politicas agrarias,
con relacién a superar la inequidad en el acceso a las tierras, de
las condiciones de los trabajadores rurales y el fendmeno de los
“sin tierras”.

3. Un documento fisico y digital que contenga los criterios vy
mecanismos de evaluacién de la funcion social y ambiental de las
tierras de las diferentes regiones del pais y proponer marcos
referenciales para una probable afectacidon de las tierras.

4. Un documento fisico y digital que contenga el diseno de politicas
con las propuestas de dindmicas agrarias para tierras estatales
intervenidas.

5. Un documento fisico y digital que contenga una propuesta
politica que permitan evaluar la funcién social y ambiental de Ia
tierra de acuerdo a lo establecido en la constitucion, Ley de
Soberania Alimentaria y Plan Nacional de Desarrollo.

6. Un documento fisico y digital que contenga estrategias desde el
Estado, respecto de tierras redistribuidas, para incentivar
dindmicas agrarias sostenibles y que promuevan la soberania
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alimentaria, incluyendo uso, acceso, organizacion social, formas
de produccidn, comercializacion y transformacion, y estrategias
de acompanamiento.

7. Un documento fisico y digital que contenga propuestas juridicas
de adjudicacion, gestion y / o utlilizacidon de la ftierras
expropiadas/ intervenidas, segun las regiones y dindmicas agrarias
particulares.

8. Un documento fisico y digital que contenga un proyecto de
politicas tributarias que enfrente el problema del acaparamiento
de fierras, la especulacion y concentracion en pocas manos de
latifundios y otfros recursos naturales.

11-1-2 Actividades ejecutadas por el MAGAP

Desde su fase inicial, el PDRN ha tenido una estrecha relacion
institucional con el MAGAP, y durante el primer semestre 2009 se analizé
la oportunidad de anclar el Programa en este ministerio. La
coordinacion PDRN/MAGAP se intensificdé cuando el Ministro Ramon
Espinel asumid el cargo en agosto 2009 y decidid otorgar una nueva
prioridad a la problemdtica nacional de desarrollo rural y al apoyo a la
pequena agricultura familiar.

La Coordinadora Nacional del PDRN participd intensamente al grupo de
trabajo encargado de formular los nuevos lineamientos de la politica
sectorial de desarrollo rural en relacion a la elaboracion del Plan
Nacional del Buen Vivir por parte de SENPLADES (Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2013). Los ejes principales de la nueva politica sectorial
de desarrollo rural son:
1. Fortalecer el mercado interno y la soberania alimentaria;
2. Fortalecer la produccion de alimentos bdsicos como papa, maiz,
pladtano;
3. Facilitar el acceso a crédito capacitacion y servicios bdsicos;
4, Fortalecer prdcticas agro-ecoldgicas que recuperen 1os
conocimientos ancestrales de los pueblos;
5. Recuperar las semillas originales de los territorios e impulsar bancos
de germoplasma;
6. Redistribuir las tierras a los agricultores sin tierra y a los minifundistas,
iniciando por las del Estado;

Paralelamente, el MAGAP emprendid un proceso de reorganizacion
inferna y de redefinicion de su agenda politico con las siguientes
prioridades:
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1. Valorizar y priorizar el desarrollo rural, asi como la contribucién de
las agriculturas familiares campesinas y comunidades costeras al
desarrollo del "Buen Vivir" y la soberania alimentaria;

2. Recuperar la rectoria del Desarrollo Rural, con énfasis en el
desarrollo sustentable de la agricultura familiar campesinag;

3. Establecer al interior del MAGAP una nueva institucional para
responder y arficular adecuadamente las demandas e iniciativas
de las agriculturas familiares campesinas y comunidades costeras;

4. Formular en forma concertada una “Agenda Nacional del Buen
Vivir Rural”;

5. Definir una propuesta del Buen Vivir Rural en territorios de
referencia para aplicar una propuesta metodoldgica que permita
atender a la agricultura familiar campesina y comunidades
costeras, desde una vision intercultural.

En este contexto, y con la integracidn de una representacion
permanente del MAGAP en el Comité Técnico del PDRN, inicid la
preparacion de un convenio de ejecucion entfre el PDRN y el MAGAP
que fue suscrito el 18 de septiembre 2009 para facilitar la realizaciéon de
dos lineas de actividades por parte del MAGAP:
« Asistencia Técnica a la formulacion de la nueva politica sectorial
del MAGAP;
* Levantamiento de la Linea de Base del PDRN en las cinco
Provincias del Programa.

A) — Asistencia Técnica a la formulacion de la politica sectorial del
MAGAP

Esta linea de actividad se concretd con la contratacion de un experto
en politicas agrarias para el periodo octubre-diciembre 2009 con las
metas siguientes:

1. Brindar apoyo técnico a los procesos que se lleva adelante en la
formulacién e implementacion de la Politica de Desarrollo Rural
del MAGAP, en coordinacién con SENPLADES.

2. Apoyar en la elaboracion de Términos de Referencia para la
contfratacion de personal especializado, requerido para la
ejecucion de la linea de base del Programa de Desarrollo Rural
del Norte.

3. Dar seguimiento a los procesos contractuales del PDRN (firmas de
contratos, entrega de productos, pagos).

4. Apoyar la coordinacion entre las Secretarias del MAGAP vy la
consultora a cargo de la elaboracion de la linea de base
provincial del PDRN.

5. Dar seguimiento a los compromisos de los espacios de definicion y
concertacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural
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Territorial (Comités, comisiones de redaccion) y del Programa de
Desarrollo Rural del Norte del Pais.

6. Recopilar, revisar y analizar documentos técnicos que se
requieran para llevar adelante los procesos relacionados con la
formulacion de la Politica de Desarrollo Rural del MAGAP.

B) — Levantamiento de la Linea de Base Provincial del PDRN

La coincidencia entre los ejes estratégicos del PDRN y las nuevas
prioridades sectoriales del MAGAP llevé a considerar la conveniencia
que el MAGAP asuma la implementacion del proceso de levantamiento
de la linea de base del Programa en las 5 provincias de su drea de
accién. La organizacion de este proceso fue concertada entfre el
Comité Técnico del Programa por un lado y los Comités de
Concertaciéon Provinciales por ofro lado y comprendia:
> la confratacion de una consultoria a nivel nacional para
disenar y coordinar este proceso con las 5 provincias del
Programa;
> la participacion de 2 consultores por provincia que
realizarian las tareas (i) de recoleccidon de toda la
informacién segundaria existente sobre los sistemas
productivos de la provincia; (i) el levantamiento por
encuestas de los datos indispensables en los territorios.

Conceptos basicos de la linea de base PDRN

Considerando la estrategia global del Programa, las caracteristicas
especificas de los tres resultados por alcanzar, y los indicadores
formulados en el DTF para evaluar el impacto de las actividades, la linea
de base del Programa fue concebida en torno a las cadenas y sistemas
productivos de cada provincia. La linea de base del PDRN tiene por lo
tanto el propdsito esencial (i) de inventariar las cadenas y sistemas
productivos existentes en la provincia; (i) de analizar los cuellos de
botella que limitan actualmente el desarrollo de los principales sistemas
productivos, y en particular los que involucran el mayor porcentaje de
poblacidn de los quintiles 1 y 2. Sobre la base de este enfoque, se optd
por organizar el diagndstico de las cadenas y sistemas productivos en
dos etapas sucesivas:

» una 19 etapa de “inventario descriptivo” de las cadenas, la cual
corresponde al primer levantamiento de la linea de base asumido por
el MAGAP;

» una 2° etapa de andlisis profundizado de la situacion de las cadenas
priorizadas, que se hard cadena por cadena, en cada provincia y
que permitird identificar los proyectos de inversion que serdn
financiados con el componente 2 del PDRN para mejorar la eficacia,
la rentabilidad y la competitividad de estas cadenas.
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Objetivos y actividades de la linea de base provincial
Los objetivos son:

a. Inventariar los sistemas y cadenas productivas existentes al
momento en las provincias de Manabi, Esmeraldas, Carchi,
Imbabura y Pichincha;

b. Cuantificar y analizar la participacion de los quintiles uno y dos
inmersos en los sistemas productivos y cadenas productivas
inventariadas;

c. Identificar los actores directos e indirectos vinculados a los
sistemas y cadenas productivas inventariadas;

d. Consensuar con los Comités de Concertaciéon y el Comité Técnico
del PDNR la priorizacion de las cadenas productivas susceptibles
de ser fortalecidas por el PDNR en base a la informacion arrojada
por los objetivos 1 a 3.

Se realizardn las siguientes actividades:

1. Convocatorias y talleres participativos con representantes de
Juntas Parroquiales y organizaciones productivas ubicadas en las
provincias indicadas;

2. En los talleres, se delimitardn las cadenas productivas a ser
inventariadas, utiliz&indose la orientacion de Value Links para
explicitar el segmento de mercado en el cual se vende un
determinado producto;

3. Para las cadenas productivas seleccionadas en el paso anterior,
se construird el mapeo de la cadena a través de representar
graficamente la existencia y tipo de relaciones enfre los actores
directos que se encuentran en los quintiles uno y dos con respecto
a los actores directos e indirectos de la cadena;

4. El mapeo de la cadena serd completado con la cuantificacion
del nUmero de participantes, volumen, precio - con sus
respectivos valores absolutos y relativos -;

5. Se describirdn estrategias genéricas que contribuyan a mejorar la
equidad de las cadenas analizadas en funcion del andlisis
conjunto con los participantes en los talleres, asi como
considerando factores organizativos, institucionales, productivos y
de mercado.

Dificultades y retrasos del levantamiento de la linea de base

En los hechos, hasta la fecha (enero 2010), el MAGAP no ha podido
cumplir con la organizacién de la linea de base programada, cuyo
retraso tfiene graves consecuencias sobre el ritmo global de
implementacion del PDRN; en efecto, el levantamiento de esta linea de
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base condiciona toda la organizacidn de las actividades de los
componentes 2 y 3 del Programa.

Son problemas de organizacién interna del MAGAP que no han
permitido una gestion adecuada de la licitacidon de la consultoria
principal a cargo de este levantamiento. El proceso de esta licitacion
inicid a final de septiembre y ha tenido tropiezos sucesivos que han
levado a una primera anulacion de la adjudicaciéon en el mes de
diciembre, y a un nuevo inicio del proceso a principio de enero 2010.

Aparece, pues imprescindible de evaluar los factores vy las

consecuencias de esta situacion inesperada y de tomar en cuenta
estas lecciones para la gestion futura de esta actividad.

ll1-1-3 Actividades ejecutadas por el CONCOPE

En este ano 2009, el CONCOPE ha sido el principal socio operacional del
PDRN, asumiendo gran parte de las actividades de preparacion y
organizacion de las futuras lineas de accion del Programa. El equipo del
CONCOPE ha asesorado a los cinco gobiernos provinciales del PDRN en
diferentes aspectos relacionados a la implementacion del programa a
nivel provincial, entre otro:

e Asesoria y revision de los términos de referencia para los diferentes
procesos de licitacidon a nivel provincial;

+ Diseno y Moderacion de talleres en Imbabura (propuesta de
“territorializacion”),  Esmeraldas  (Seleccion  de  cadenas
productivas en los sectores pesquero y turismo) y Manabi (Taller
de introduccién al fomento de cadenas productivas);

» Participacion en diversas reuniones de los Comités Provinciales de
Concertacion.

Cabe mencionar ademds que el CONCOPE, a través de su Direccion de
Desarrollo Econdmico y Competitividad Territorial (DIDECT) ha liderado el
proceso para el diseno concertado del Fondo de Inversiones del PDRN
en sus diferentes etapas durante 2009 (desde los insumos iniciales hasta
el reglamento y manual de operaciones), asi como la metodologia vy
propuesta operativa de intervencidn a nivel provincial en base a
cadenas de valor. Asimismo, hizo importantes aportes al diseno
conceptual de la Linea Base nacional y provincial.

Ha tenido una participacion activa tanto en el Comité de Gestion como
en el Comité Técnico del Programa. En el territorio Norte de Pichincha, el
Coordinador Territorial del CONCOPE, asumié durante 2009, el papel del
asesor provincial. En este marco también ha capacitado durante varios
meses al equipo técnico de la Direccion de Apoyo a la Produccion de
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Pichincha en la metodologia Valuelinks4 y ha asesorado los procesos de
aplicacion de la metodologia a nueve cadenas productivas de la
provincia de Pichincha.

Realizacién del “Foro Internacional de Fomento Productivo Territorial (11
de febrero)”

Objetivo del Foro:

Difusion y andlisis de Buenas Prdcticas en tres dreas temdticas del
fomento productivo territorial, con el fin de recoger insumos para la
formulacidon de estrategias que orienten el futuro trabajo de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados en este dmbito competencial.

Caracteristicas del evento:
= Contar con la presencia de expertos destacados de la region
(Chile, Pery y Ecuador) para la infroduccion a los diferentes
dmbitos temdaticos y la fransferencia de experiencias de paises
vVEecCinos.

» Ser una plataforma para la difusion y reflexion en torno a
experiencias exitosas y herramientas metodoldgicas que se han
generado en los Ultimos anos en el Ecuador y que contaron con la
participacion activa de gobiernos subnacionales.

Realizacion del “Primer Encuentro nacional de directivos y técnicos
provinciales de fomento productivo” (12 y 13 de enero).

Objetivos del Encuentro:

» Propiciar un espacio estructurado para el intercambio de
experiencias , la identificacion de factores de éxito, cuellos de
botella y lecciones aprendidas sobre Fomento Productivo
Provincial

» Reflexionar sobre el futuro rol de los gobiernos provinciales dentro
de un sistema descentralizado de fomento productivo territorial

> Definir las bases para un intercambio mds estructurado a nivel
inter-provincial

Realizacién de la Consultoria internacional y Seminario-Taller
“Experiencias regionales y reflexiones sobre los Fondos de Inversién en
el Desarrollo Econémico Rural” (enero y febrero)

Objetivos:

> |dentificar los principales elementos de los fondos de inversion
para fomentar el desarrollo econémico incluyente en zonas

* Esta metodologia, experimentada en diversos praganternacionales de fortalecimiento de cadenas
productivas, ha sido adoptada — a propuesta del@IMNE — como metodologia central del componente
2 del PDRN.



29

rurales y socializar la evolucion que este instrumento de fomento
productivo rural ha tenido en la region.

> Se han difundido algunas experiencias destacadas de la region
con fondos de inversién rural, incluyendo experiencias recientes
del Ecuador.

> Se han analizado las dificultades, obstdculos y cuellos de botella
que se han presentado en la implementacion de fondos en Chile
y las estrategias encontfradas para resolverlos.

> Se hasistematizado con el pUblico participante los principales
elementos a ser tomados en cuenta en el diseno y la
implementacién de un fondo de inversiones.

La consultoria a cargo de los expertos chilenos Osvaldo Bernales vy
Jerébnimo Molina generd los insumos claves para el diseno del Fondo de
Inversiones del PDRN (FIRC).

Moderacion del taller de de consulta y concertacion de los instrumentos
FIRC y Linea de Base en el marco del PDRN (agosto)

Objetivos:

» En base ala propuesta de diseno del FIRC del CONCOPE, recoger
las sugerencias de los actores territoriales de las cinco provincias
del PDRN y de las entidades nacionales

» Concertar el diseno del FIRC y de la Linea Base

Se recogieron todos los insumos necesarios para terminar la fase de
diseno de ambos instrumentos del PDRN y asi poder elaborar los TdR
para las consultorias respectivas, a cargo del CONCOPE (Reglamento y
Manual Operativo FIRC) y del MAGAP (Linea Base).

Realizacién del taller de levantamiento de necesidades de formacion
continua de los gestores provinciales de fomento productivo (Training
Needs Assessment) (septiembre)

Objetivos:

> En base a la presentacion de ofertas académicas similares
implementadas en ofros paises latinoamericanos,  definir
elementos claves para el diseno e implementacidn de una
innovadora propuesta académica de formacidon del talento
humano provincial: Diplomado en Gestion del Fomento
Productivo.

> Recoger elementos a ser contemplados en la definicion de la
malla curricular del Diplomado y en las modalidades de gestion
del Diplomados desde los futuros estudiantes.

Contratacion de Consultoria “Dos procesos de transferencia
metodolégica para la formacion de facilitadores de cadenas
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productivas rurales en cinco provincias del Norte del Ecuador”
(noviembre y diciembre)

Objetivos:

> Disenar una propuesta de transferencia metodoldgica para dos
procesos de formacion de facilifadores de cadenas productivas
rurales para la aplicacion de la propuesta en cuatro provincias
(Imbabura, Carchi, Manabi y Esmeraldas) y el territorio Norte de
Pichincha (Municipios de Cayambe y Pedro Moncayo).

» Preparar dos procesos de formacion de facilitadores, de seis dias
de duracion cada uno (40 horas efectivas de capacitaciéon), con
24 participantes en cada proceso, provenientes de las diferentes
instituciones ligadas al Programa de Desarrollo Rural del Norte del
Ecuador. Los procesos se realizaron en la Region | (Imbabura) vy la
Region IV (Manabi), respectivamente.

> Apoyar al CONCOPE en el proceso de seleccion de participantes.

> Impartir las capacitaciones. A parte de la formacién técnica
metodoldgica, en base al método Valuelinks los participantes son
formados en técnicas de moderacion, negociacion vy
comunicacion efectiva lo que les permite asumir de manera
eficaz procesos de facilitacidn externa de procesos participativos
para: el andlisis de cadenas productivas rurales, la identificacion
de oportunidades y limitantes, asi como la formulaciéon y puesta
en marcha de visiones y estrategias para el mejoramiento vy
fomento de las cadenas. Ademds los participantes serdn
capacitados en la elaboraciéon de perfiles de proyectos pUblicos y
publico-privados que se enmarcan en las estrategias de
mejoramiento y fomento.

» Elaborar un informe final que resume los resultados de los dos
procesos de transferencia y emite recomendaciones vy
sugerencias para el CONCOPE vy las otras instituciones vinculadas
al PDRNE.

Los dos procesos permitieron formar 54 técnicos de las cinco
provincias del PDRN (de juntas parroquiales, municipios, gobiernos
provinciales y entidades centrales desconcentradas (SENPLADES,
MIES, MAGAP) en una metodologia validada a nivel internacional
para el fortalecimiento de cadenas productivas rurales. Las
evaluaciones aplicadas en ambos casos mostraron un muy alto nivel
de satisfaccion de los participantes con los resultados de los procesos
de aprendizaje.

Contratacion de Consultoria “Elaboracion del Reglamento y Manual de
Operaciones para el Fondo de Inversiones Rurales Compartidas (FIRC)
del PDRN y capacitacion de actores provinciales en su uso” (diciembre
hasta febrero del 2010)
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Objetivos:

>

Elaborar, en base al Documento Técnico Financiero y las
disposiciones adicionales del Documento de Diseno del Fondo de
Inversiones Rurales Compartidas (FIRC) el Reglamento y el Manual
de Operaciones para dicho instrumento de co-financiamiento de
inversiones publicas y mixtas que se ejecuta en el marco del
Programa de Desarrollo Rural del Norte del Ecuador auspiciado
por el Reino de Bélgica.

Desarrollar cinco eventos de capacitacion de los actores
provinciales vinculados al PDRN en el uso correcto del
Reglamento y Manual de Operaciones; estos eventos se
realizardn en las Provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi,
Esmeraldas y Manabi.

Elaborar el Reglamento del FIRC, en base a las disposiciones del
DTF y las disposiciones adicionales que se estipulan en el
documento “Diseno del Fondo de Inversiones Rurales
Compartidas (FIRC) del Programa de Desarrollo Rural del Norte del
Ecuador (PDRNE)” que forman parte integral de los presentes
Términos de Referencia. Para ello, LA CONSULTORA mantendrd
reuniones periddicas de coordinacion y presentacion de avances
con los integrantes del Comité Técnico y/o Equipo coordinador
del Programa.

Elaborar, en base al Reglamento aprobado, el Manual de
Operaciones (MOP) del FIRC, incluyendo todos los formatos
necesarios para la presentacion de perfiles de proyectos,
evaluacion de los perfiles, documentacion de los proyectos
aprobados, solicitudes de co-financiamiento, cartas de
compromiso, etc. Para ello, LA CONSULTORA mantendrd
reuniones periddicas de coordinacion y presentacion de avances
con los integrantes del Comité Técnico y/o Equipo coordinador
del Programa.

Capacitar, una vez que el Reglamento y el Manual de
Operaciones hayan sido aprobados por la Cooperacion Belga y
el Comité del Programa, a los actores provinciales vinculados all
Programa, principalmente a los representantes de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados y las otras instituciones que forman
parte de los Comités Provinciales (Pichincha: Territorial) de
Concertacion en la debida aplicacion del Reglamento y del
MOP. Para ello, LA CONSULTORA programard, con apoyo de los
Comités de Concertacion y del equipo coordinador del
Programa, un evento de capacitacion en cada provincia (cinco
eventos en total). Estas capacitaciones, ademas de transferir los
contenidos, deben tener una orientacion muy prdctica (trabajo
en base a ejemplos / perfiles de proyectos de cada provincia).
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Esta consultoria se encuentra en proceso de implementacion, con muy
buenos avances.

Contratacion de Consultoria “Disefio y apoyo en la implementacion de
una red de informacion e intercambio entre las direcciones provinciales
de fomento productivo (Portal de Internet / Red
Socioprofesional)“ (diciembre a marzo)

Objetivos:

» Disenar una propuesta técnica para el drea de acceso publico
del portal www.redet.gov.ec con informacion concerniente a las
direcciones de fomento productivo de los 23 gobiernos
provinciales del Ecuador y la Direccidén de Desarrollo Econdmico y
Competitividad Territorial (DIDECT) del CONCORPE.

» Disenar una propuesta técnica para el drea de acceso restringido
del portal con informacion de interés comuUn de las direcciones y
de la DIDECT.

> Disenar una propuesta técnica-operativa para la actualizacion
permanente de la informacidn en ambas dreas, en base a
compromisos entre los integrantes de la sub-red provincial.

» Levantar en las diferentes instituciones de la sub-red la
informacidén a ser difundida interna y externamente a través de la
plataforma virtual y los boletines trimestrales.

> Instruir a los directivos y técnicos provinciales e integrantes de la
DIDECT en el uso vy la actualizacidon permanente de los espacios
de informacion e intercambio.

» Las direcciones de fomento productivo de los 23 gobiernos
provinciales y la DIDECT del CONCOPE cuentan con herramientas
que les permiten intercambiar informacion de interés comun vy
socializar informacién con las ofras instituciones que acceden al
portal de la REDET.

Esta consultoria se encuentra en proceso de implementacion, con muy
buenos avances.

Contratacion de Consultoria “Diseio e implementacion de nuevos
modelos institucionales provinciales para la gestion del fomento
productivo (con enfoque en las cinco provincias del PDRNE)” (diciembre
a junio)

Objetivos:
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» Desarrollar conceptos, estrategias y propuestas desde el
CONCOFPE para el proceso de transferencia y la gestion eficiente
y eficaz de las competencias relacionadas al fomento productivo
provincial por parte de los gobiernos provinciales;

> Participar en el diseno y realizacion de procesos de formacion
continua de los talentos humanos de los gobiernos provinciales en
enfoques, instfrumentos y herramientas de fomento productivo;

» Asesorar y acompanar a los Gobiernos Provinciales en  sus
procesos de (re-) esfructuracion interna, en funcidon a las
necesidades y demandas del tejido empresarial territorial y de los
roles asignados al sector publico intermedio en el nuevo marco
competencial;

> Prestar asistencia técnica y asesoria a procesos de formulacion de
estrategias interinstitucionales y politicas publicas provinciales de
productividad e inclusion econdmica;

» Participar en y facilitar espacios para el infercambio de enfoques
y experiencias de gestion del fomento productivo entre las
provincias del Ecuador;

> Participar en y asesorar a espacios de articulacion sectorial-
seccional y a espacios de articulacion publico-privada en las
provincias y a nivel nacional, con énfasis en las cinco provincias
del PDRNE.

Esta consultoria se ha iniciado el 15 de diciembre y tiene una duracion
de seis meses.

Contratacion de Consultoria “Coordinacién del Proceso de Preparacion
de una Oferta de Formacion Académica para Funcionarios de los
Gobiernos Provinciales “Diplomado en Gestion del Fomento Productivo
Provincial” (febrero a abril 2010)

Objetivos:

» Coordinar y preparar académicamente la implementaciéon de la
propuesta del “Diplomado en Gestiobn del Fomento Productivo
Provincial” con los actores e instituciones que directa e
indirectamente tienen un rol que jugar el proceso académico.

» Generar y Gestionar las condiciones necesarias para que la
implementacion del Diplomado se readlice en el estdndar de
calidad programado y logre los resultados previstos tanto en el
dmbito académico como operativo

> Elaborar un modelo de coordinacion e informaciéon que permita
qgue cada una de las instituciones que participardn del modelo
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gestion del Diplomado estén informadas respecto de cada uno
de los dmbitos de gestion en la implementacion del Diplomado.
» Sistematizar el proceso preparatorio y sus resultados (informe).

Esta consultoria se encuentra todavia en proceso de contratacion.
llI-1-4 Las relaciones del PDRN con el MIES, CONAJUPARE,

AME y PLAN ECUADOR

En el ano 2009, no se ha logrado suscribir ningin convenio de ejecucion
con ninguna de estas cuatro instituciones nacionales.

-A) Evolucién de las relaciones con el MIES

El MIES ha tenido una intensa evolucidon de su organizaciéon y de sus
politicas a partir del 2° semestre del ano 2009, lo que ha cambiado
fuertemente el escenario de su cooperacion con el PDRN. La creacidn
del ‘“Instituto de Economia Popular vy Solidaria (IEPS)” y su
implementacion a partir del 1° de julio 2009 marcaron el inicio de una
profunda reorientacién del sector. La desactivacion, a partir de esta
fecha, y la integracion al IEPS de las actividades del PRODER,
significaron un importante cambio de paradigmas del MIES en cuanto a
su implicacién en la politica de desarrollo rural del pais.

En este contexto de cambio sustancial, el MIES solicité al PDRN la
postergacion de un acuerdo de cooperacion para darse el tiempo de
redefinir sus lineas de accidén con el Programa. Mientras tanto, la
designacién de un nuevo representante del sector en las instancias del
PDRN (CGP y CTP) permiti¢ intensificar las relaciones orgdnicas con este
ministerio y preparar las lineas de cooperacion en el marco del POA
2010.

-B) Las relaciones con CONAJUPARE

El érgano de coordinacion nacional de las Juntas Parroquiales ingresé
también, durante el ano 2009, en un intenso proceso de renovacion de
sus dirigentes y de sus instancias, a continuacion del proceso electoral a
nivel nacional.

Paralelamente, el PDRN intensificd, a nivel provincial, su concertacion
con las “Asociaciones de Juntas Parroquiales (AJUPAS)", estableciendo
progresivamente programas provinciales de fortalecimiento de estos
gobiernos locales en relacidon a las nuevas competencias que le han
sido reconocidas por la nueva Constitucion del pais.

Estas circunstancias dilataron la definicion y la suscripcion de un
convenio de ejecucion con CONAJUPARE hasta el final del ano, pero
facilitaron la preparacion de insumos para definir una estrategia con
esta institucion en el marco del POA 2010.

-C) AME y PLAN ECUADOR
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Hubo muy pocas relaciones a nivel nacional con estas dos instituciones

durante el ano 2009:

> en lo relativo al AME, se esperaba la consolidaciéon progresiva de la
participaciéon de la representacion de los alcaldes en los Comités de
Concertacion Provincial para llegar a la definicidon de una estrategia
de cooperacion a nivel nacional. Sin embargo, la organizacion
regional de la AME — basada en una misma division regional que la de
SENPLADES - no ha facilitado este acercamiento. Se espera una
intensificacion de esta relacion en el 2010, en el marco de una fuerte
implicacidon de los municipios a las inversiones productivas en sus
territorios, co-financiando las contribuciones del componente 2 del
PDRN a la consolidacion de las cadenas productivas.

» Plan Ecuador fue el escenario de un rediseno progresivo de sus
estrategias durante el ano 2009 y, después de la etapa inicial del
PDRN en la cual se considerd un eventual anclaje en esta institucion,
las relaciones entraron en un pos de espera por ambas partes.

-2 PRINCIPALES LINEAS de ACTIVIDADES a NIVEL de las
PROVINCIAS

La instalacién progresiva de los equipos técnicos del PDRN en las
provincias ha desatado una intensa dindmica de concertacion con los
actores provinciales para preparar la implementacion de las principales
lineas de accién del Programa.

Las acftividades estuvieron mayormente concenfradas en el
componente uno: fortalecimiento Institucional, pero también han tenido
implicaciones directas e indirectas con el componente dos: Apoyo a las
Iniciativas Econdmicas. Los roles de los equipos provinciales en las
diferentes actividades también han sido variados, dependiendo en el
momento politico, en las priorizaciones de acciones en relacion a los
objetivos del programa o por la necesidad de acciones no previstas
pero necesarias para asegurar el engranaje del programa en sus
realidades territoriales.

A continuacion se lista un compendio de las actividades cumplidas en
las provincias.

MANABI ESMERALDAS CARCHI IMBABURA PICHINCHA
Participacion Participacion Participacion Participacion Participacion
en eventos en eventos en eventos en eventos en eventos
relacionados relacionados relacionados relacionados relacionados
con el con el con el con el con el
Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
Territorial Territorial Territorial Territorial Territorial
Talleres difusion | Talleres difusidén | Talleres difusidn | Talleres difusidn | Talleres difusidn
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PDRN

PDRN

PDRN
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Participacion en eventos relacionados con el desarrollo territorial

Los equipos provinciales, junto con funcionarios de los gobiernos locales,
han ftomado parte en este tipo de eventos, en tanto estan directamente
relacionados con la insercidon del programa en los territorios. Las
participaciones han incluido diversos niveles de involucramiento,
asistencia en unos casos, apoyo e incluso la organizacion directa de
dichos eventos en otros casos.

Talleres de difusion del PDRN

Estos talleres han sido llevados a cabo con diversa intensidad, desde
eventos centrales hasta otros con publicos especificos o en localidades
especificas. Todo esto dentro del marco de acciones de la provincia
buscando insertar el mensaje claro de la propiedad del programa por
parte de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Reuniones para consolidar dalianzas estratégicas para el desarrollo
econdomico provincial

Estas actividades han buscado generar el marco apropiado para la
agrupaciéon de los actores publicos del Comité de Concertacion, pero
también otfros actores privados. La intensidad y frecuencia de este tipo
de reuniones también ha sido variada desde casos donde en una
reunion se lograba un compromiso preliminar que en el corto tiempo se
plasmaba en una delegacidn o representacidn concreta hasta
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procesos donde tenian que ser buscados espacios adicionales de
conversaciones y acuerdos que duraban al menos un par de meses.

Reuniones y talleres para la funcionalidad del CCP

Si bien hasta el momento no existe un modelo de gestion de CCP, no es
menos cierto que existen niveles de efectividad evidenciables en sus
acciones, en unos casos mads fuertes que en otros, pero su operatividad
es una realidad. El lograr esto ha demandado que sobre la marcha se
lleven adelante instancias que vayan generando un modelo operativo
asi como la mejora de la estructura de funcionamiento. Esto ha
implicado también la creacién de redes de comunicacion para que los
miembros de dichos comités tengan acceso a informacién répida y no
se presenten vacios que pudiesen generar desvinculaciones. Estos
sistemas o redes de comunicacion han ido desde el uso del correo
electronico hasta una secuencia de reuniones e incluso, en un caso
especifico, contar con una persona cumpliendo la funcidn de enlace
permanente para el intercambio de informacion y documentacion, la
preparacion de actas y comunicaciones, la convocatoria personal y
otros aspectos similares.

Apoyo a los sistemas de informacién provincial (SIP)

Los equipos provinciales han estado permanentemente al tanto de los
procesos de concertacidon que se van generando en |as provincias de
cara a la implementacion de sistemas de informacién. La estrategia de
apoyo ha estado siempre enmarcada en la esencia del programa, esto
es apoyar la concertacidon de los procesos y apoyar o reforzar la
arficulacion de inversiones. Asi, en el caso del SIP Manabi, la ADPM
incluyd el apoyo del PDRN para cerrar una brecha presupuestaria que
evitara demoras o paralizaciones de las acciones locales, este proceso
involucra a un gran numero de actores con el liderazgo de CONCORPE,
SENPLADES, INEC y el GP. E liderazgo de la operatividad local ha
estado bajo la conduccion de la ADPME y el equipo PDRN ha tenido
una funcidn primordial. La misma estrategia de apoyo estd siendo
analizada al interior del Comité de Concertaciéon de Imbabura para el
proceso programado de cara al 2010. El apoyo implicard la viabilidad
operativa para el ano 2010 y los apoyos a acciones que aseguren la
sostenibilidad del sistema.

Conduccion de los CCP

Los equipos provinciales han estado permanentemente apoyando los
procesos de conduccién de los CCP, esto ha implicado acciones de
apoyo a la cabeza de dichas instancias en la facilitacion de las
reuniones, pero también, en casos de delegacion, la responsabilidad de
la conducciéon de tales.
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Procesos locales

La insercidon y el alineamiento del programa con los procesos de
desarrollo territorial local han sido una constante y, en tal sentido, los
equipos locales han apoyado la adecuacion de las actividades
necesarias para focalizar con mayor efectividad los procesos en curso,
esto ha implicado también un andlisis de la efectividad de uso de las
asignaciones presupuestarias en cada caso. Las acciones que mas
resaltan son el enfoque productivo bajo la optica del proceso de la
Mancomunidad Centro-Sur en Manabi donde las acciones concertadas
entre dicho dmbito territorial, la ADPM, SENPLADES, MAGAP y MIES,
marcan un hito que estd generando insumos importantes que deberdn
influir en el diseno de las politicas de desarrollo rural; por otra parte, el
apoyo en confratacién de personal para la continuidad del plan de
ordenamiento territorial en Carchi, donde la creacion de la unidad con
la absorcidon del técnico al final del 2010 marcard la institucionalizaciéon
del proceso apoyado.

Diseno de TdR para consultorias relacionadas con requerimientos
locales

Estas actividades han demandado una gran porcion de tiempo de los
equipos provinciales y no han sido internalizadas en las instancias locales.
Incluyen desde la revision de los lineamientos para su elaboraciéon, su
elaboracion, los chequeos en el equipo central con las
realimentaciones respectivas y los procesos de revision local incluyendo
los departamentos juridicos.

Proceso FIRC Ruta Corta

Los equipos provinciales han estado presentes apoyando todas las fases
de este proceso. Esto ha implicado la discusidon de los procesos, la
organizacion de los talleres necesarios, la facilitacion de los procesos de
andlisis y decision de los CCP, la redaccién de los documentos
pertinentes, su envio y seguimiento con la Comisidn de Revisidon, y su
realimentacién con las instancias de decision en cada provincia.

Capacitacion en temas ligados al desarrollo econémico y las cadenas
de valor

Los equipos provinciales han participado en la organizacion y la
ejecucion de estos eventos directamente ligados a todos los procesos
que implican las inversiones FIRC, bajo el apoyo sélido de CONCOPE.
Esto ha demandado acciones de preparacion, organizacion, cuidado
de la logistica, concertacion de participantes.

Participacion en reuniones nacionales PDRN
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Los equipos provinciales, junto a ofros delegados, han participado en los
eventos conjuntos, donde han presentado sus puntos de vista vy
propuestas de cara a mejoras en los procesos del programa asi como la
evaluacion global de los estados de avance y limitaciones. Todo esto
ha servido para las propuestas de mejora y agilizacidon que han sido
trabajadas de cara al 2010.

Procesos de alineacion de la planificaciéon a nivel provincial, cantonal y
parroquial

Como egje de los procesos de desarrollo territorial, y por ende incluyendo
la temdatica de la economia rural, el PDRN ha estado alineado con las
prioridades de inversidn que presentan las zonas de planificacion y las
provincias en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV). La
experiencia 2009 ha sido ahora priorizada por cada provincia en sus
POA 2010.

Procesos de concertacion para gestar mdas adelante asignaciones
presupuestarias coordinadas

Estos procesos han constituido el fortalecimiento de acciones en los
diversos niveles de cara a asegurar un POA concertado para el 2010 y el
marco apropiado para la consolidacidon de presupuestos concertados
en el POA 2011.

También estos procesos han incluido el involucramiento de ofros
actores en los diversos eventos llevados a lo largo del ano, donde
actores privados también han manifestado el interés de comprometer
inversiones y ofros tipos de contingentes.

llI-2-1 La constitucion vy el rol de los Comités de Concertacion
Provincial

La propuesta del DTF de constituir en cada provincia un comité de
concertacion interinstitucional ha sido muy acertada, pues esta
instancia ha venido asumiendo una real funcién de ‘“direcciéon
estratégica” del Programa en cada una de las cuatro provincias donde
ha sido instalada.

En el caso de Pichincha, una concertacion de los actores locales, con
fuerte representacidon de los dos municipios, se ha implementado
progresivamente a nivel de cada uno de los cantones de Cayambe vy
Pedro Moncayo.

-A) Composicion del Comité de Concertaciéon Provincial

La figura a continuacion muestra la composiciotodecomités en cada provincia:
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PICHINCHA IMBABURA CARCHI
Prefecto, representantes de los dos cantones, Prefecto, delegados de: asociacion de juntas Prefecto, representantes de juntas parroquiales y
representantes de la juntas parroquiales, parroquiales, municipios, MIES, MAGAP, municipios, Directores provinciales de MIES, MAGAP,
representante de MAGAP, Coordinadora PDRN. SENPLADES, PLAN ECUADOR, Coordinador y Coordinador y Asesor provincales PDRN.
Asesora provinciales PDRN. Adicionalmente PLAN ECUADOR Y SENPLADES
(solo con voz).
ESMERALDAS MANBI

Delegado de la Prefecta, representante de las juntas |Prefecto, representantes de SENPLADES, MIES,
parroquiales, alcaldes, Directora Provincial del MIES, |MAGAP, ASOJUPAR, AME, ADPM, Coordinador y
delegados de MAGAP y PLAN ECUADOR. Asesor Provinciales PDRN.

Coordinador y Asesora provinciales PDRN. Con voz
se incluyen otros actores locales tales como
delegados de las mesas productivas de la provincia,
universidades, Camara de Turismo, Direccién
Provincial de Turismo, ONG.

El consolidar estas estructuras ha significado la aplicacion de estrategias
especificas dependiendo de cada contexto. Los roles que han jugado
los equipos provinciales han sido multiples, dependiendo en cada caso
han ido desde coordinadores de procesos para reuniones y/o
facilitadores de las reuniones, hasta acciones de secretaria tales como
formular invitaciones o de distribucion representante por representante,
etc. El resultado claro, en todo caso, es que al momento los comités ya
son entes operativos y que hacen viable la ejecucion del programa.

-B) Roles vy funciones asumidos por los CCP

Ninguno de los CCP ha generado un modelo de gestion definido hasta
el momento. Sin embargo, ya llevan adelante un rol de articulacion de
las entidades seccionales y sectoriales clave que influencian el
desarrollo rural en cada territorio. En la misma linea, generan el espacio
para la discusion y acuerdos respecto a la forma mds adecuada de
inversion de los recursos del programa. En este marco, la principal
funcion que ejercen se refleja en la decision sobre las asignaciones
presupuestarias y su ejecucion.

llI-2-2 La movilizacion de los actores locales

La ejecucion del programa ha permitido que los diversos actores entren
en los procesos de discusidn sobre los temas productivos, y lo hagan
desde un marco mds integrado. En este sentido, los CCP han
empezado a integrar a mas actores involucrados en los aspectos que
van siendo abordados en relacion al desarrollo econdmico de cada
territorio.

11-2-3 Los pasos preliminares del apoyo a las cadenas
productivas

En cada provincia se llevaron adelante procesos de priorizacidon de
cadenas productivas para ser sujetos de inversiones que afecten



42

positivamente la generaciéon de empleo y mejora de ingreso en 1os
quintiles uno y dos.

Este proceso partid de las prioridades provinciales resultantes de
procesos participativos conducidos en el territorio, y tomd en cuenta la
poblacidn objetivo a donde apunta el programa. Como resultado, los
CCP definieron aquellas cadenas donde deberian ser invertidos los
recursos del programa.

A lo largo del ano, sin embargo, han ido gestando alianzas con diversos
actores de la localidad y de ofras localidades, de cara a construir la
base necesaria para operar las inversiones productivas.

11-3 EL INICIO de la ORGANIZACION del FIRC

Uno de los temas que mds ha movilizado las actividades del PDRN
durante el ano 2009, tanto a nivel nacional como provincial, ha sido la
definicion y la preparacion del instrumento principal de operacion del
Programa definido en el DTF como “Fondo de Inversiones”. Los recursos
de este Fondo constituyen la linea presupuestaria principal del
componente 2 “Apoyo a las Iniciativas Econdmicas”, por un monto de
7'148,500 Euros, y un total del componente 2 de 8'196,000 Euros que
representa 58,5% de la contribucion total de la CTB a la financiacion del
Programa.

Desde el primer frimestre del ano, la Asistencia Técnica del PDRN ha
venido promoviendo reuniones de frabajo con las diferentes
instituciones socias del Programa para concertar los conceptos bdsicos
de este Fondo y preparar sus lineamientos estratégicos asi como sus
mecanismos de funcionamiento.

I1I-3-1 Definicion de los conceptos bdasicos del Fondo

El proceso de concertacidon antemencionado ha llevado a una
modificaciéon esencial de la concepcidén del Fondo de Inversiones
plasmada en el DITF, al abandonar el concepto de “Fondo
Concursable” y reemplazarlo por el concepto bdsico de “Fondo
Planificado”. Esta evolucion se ha revelado indispensable tomando en
consideracion el impacto que ha tenido la nueva Constitucion en la
atribucidn de las competencias del desarrollo econdmico a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs). Esta atribucidn ha
desatado, tanto por parte de SENPLADES, como de los propios GADs,
una iniciativa generalizada de “actualizaciéon y alineacion de los Planes
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de Desarrollo Local (parroquiales, cantonales y provinciales)”. Esto ha
generado un contexto dentro del cual aparecia imprescindible que los
recursos del Fondo se integren a este proceso consolidado de
planificacién del desarrollo local.

Sobre la base de esta evolucion, los conceptos y los mecanismos del
Fondo han sido redefinidos dentro de una estrategia global de
contribucidon a la planificacion del fomento productivo local, y mds
precisamente de fortalecimiento de las cadenas y sistemas productivos
identificados en cada provincia.

Es este nuevo enfoque que ha llevado el Comité Técnico del PDRN —
con el asesoramiento del CONCOPE - a concebir un levantamiento de
la linea de base del Programa que facilite la identificacion de los
proyectos de inversidon financiados por el Fondo: estos proyectos serdn
generados a partir del andlisis de los cuellos de botella de las cadenas
productivas. Por lo tanto, el Fondo ya no estd basado en el proceso
arbitrario de un concurso de propuestas, sino que se integra al proceso
de planificacién del fomento productivo conducido por los Gobiernos
descentralizados.

» Criterio geografico: con fuerte focalizacién: Los proyectos de
inversion se deben ubicar fisicamente sélo en dreas rurales . Con
baja focalizacién: Dado las estrechas relaciones entre lo urbano y
lo rural en los sistemas productivos de las provincias, no se
descartaria la posibilidad de aprobar también inversiones en el
medio urbano.

« Criterio “Pobreza“: con fuerte focalizaciéon: Los proyectos de
inversion deben beneficiar exclusivamente los Q1 y Q2 de la
poblacién Con baja focalizacion: Se aprueban proyectos que
benefician la poblacion rural en su conjunto o que benefician a
parte de los Q1 y Q2 también a otfros quinfiles y a la
competitividad de un sistema productivo territorial en su conjunto.

« Criterio “Produccion“: con fuerte focalizacion: Los proyectos de
inversion deben tener un impacto directo en la generacion de
mayores ingresos y empleo adicional. Con baja focalizacion: Se
podrian aprobar también proyectos con un impacto indirecto en
cuanto a ingresos y empleo, pero directo en términos de mejora
de la calidad de vida en zonas rurales.

Primer principio de funcionamiento: el Fondo financiard los proyectos de
inversion sobre la base de un cofinanciamiento por parte de los
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diferentes actores involucrados en la ejecucion del proyecto. Es por esta
razén que el FONDO lleva la denominacién de “Fondo de Inversiones
Rurales Compartidas (FIRC)". En el capitulo IlI-3-2 a continuacion, se
presenta los mecanismos de cofinanciamiento para cada tipo de
proyecto.

Por ofra parte, el Fondo reconoce el enfoque de inclusion econdmica
como estrategia orientadora e inspiradora de su diseno y operacion.
Dentro del referido enfoque se promueve, enfre otfras vias de fomento y
fortalecimiento productivo a nivel de  microempresas, pequenos
productores y grupos asociativos, estimular la inversion en capital
humano, proveer asistencia técnica, apoyar la gestion e implementar
estrategias de articulacion productiva;

El Fondo se dalinea con las estrategias nacionales de inclusidon
economica y de desarrollo rural en la medida que busca: (i) potenciar
capacidades productivas en las cadenas productivas priorizadas
mediante el apoyo via inversiones en activos productivos y servicios de
asistencia técnica especializada y capacitacion, en especial dirigidos a
los Q1 y Q2; (i) incidir favorablemente en su productividad,
sostenibilidad, acceso a financiamiento, informacién y mercados.

El Fondo reconoce el principio de la rectoria territorial, por lo cual se
alinea a las politicas del Gobierno Provincial en materias de fomento
productivo y a las prioridades de la planificacion provincial (Plan
Provincial de Desarrollo), al mismo tiempo reconoce y fomenta el
principio de la concertacién publica y publico-.privada, al focalizar las
inversiones en aquellos sistemas productivos rurales (cadenas
productivas y clusters territoriales) que los Comités Provinciales de
Concertaciéon van a priorizar en cada provincia de intervencion.

El Fondo apoya el proceso de descentralizacion a fravés del
fortalecimiento de los Gobiernos Autonomos Descenfralizados. El
instrumento operard de manera descentralizada en las cinco provincias
del Programa, mediante un fuerte anclaje en los Gobiernos Provinciales
por un lado, y por otro, los espacios de concertacidn que se
establecieron a nivel provincial (Comités Provinciales de Concertacion y
Comité Territorial de Concertaciéon del Norte de Pichinchal).

I-3-2 Tipo de Proyectos de Inversion Considerados por el
Fondo

Para lograr el desarrollo territorial en su conjunto, el diseno del FIRC
diferencia entre dos tipos de proyectos de acuerdo a la naturaleza de
la inversion:

A)- Proyectos de inversion publico — privada (mixta)
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Estos proyectos generan beneficios directamente apropiables por los
beneficiarioss. A través del co-financiamiento del FIRC, proyectos de
inversion privada se convierten en proyectos de inversibn mixta o
publico-privada, los cuales deben enmarcarse directamente en los
sistemas productivos rurales priorizados por los Comités de Concertacion
Provincial.

En cuanto a su financiamiento, la principal diferencia entre un proyecto
de inversion publica y un proyecto de inversion mixta, consiste en que
para este Ultimo, parte del financiamiento de los costos totales de la
inversion proviene de una o varias fuentes privadas (Entidades
Postulantes o Entidades Socias). Como fuentes privadas califican
empresas individuales, consorcios, asociaciones empresariales, ONGs,
entidades académicas, de desarrollo, con o sin fines de lucro.

El perfil del proyecto debe detallar los aportes de cada fuente hacia el
financiamiento de los costos totales de la inversidon, incluidos aquellos
qgue son cubiertos con el subsidio FIRC, siendo la Entidad Postulante
(publica o privada) la principal responsable ante la CTB y el Comité de
Concertacién Provincial correspondiente, de la ejecucion del proyecto.

En el caso de estos proyectos de inversion mixta, el monto de
cofinanciamiento mdximo a proveer por el FIRC serd de US $90.000
(noventa mil doélares) por proyecto y de hasta US$ 1.200 (un mil
doscientos) por unidad econdmica beneficiaria. La Entidad Postulante
conjuntamente con los socios del proyecto (Incluyendo a los
beneficiarios) deberdn comprometer un aporte de cofinanciamiento
del proyecto que ascienda al menos al 30% del presupuesto total; de
este 30% la contraparte aportard al menos 20% en efectivo y el resto en
especies valoradas.

B)- Proyectos de inversidn publica

Son proyectos cuyos resultados tienen caracteristicas de bienes publicos
en el senfido de que sus beneficios son amplios, no apropiables
exclusivamente por un determinado grupo de actores privados. En
general, se trata de proyectos de infraestructura publica¢ que inciden
en la competitividad de las cadenas productivas priorizadas.

Para los proyectos de inversidn publica, el FIRC propone que la
contfrapartida provenga exclusivamente de una o varias entidades
publicas que complementardn la diferencia entre los costos totales de
la inversion y el aporte FIRC. El gobierno seccional que aporta el mayor

® Por ejemplo: construccién de infraestructura productiva como un centro de acopio, cuarto frio, compra de
maquinaria, servicios de asistencia técnica, capacitacion, etc).
® por ejemplo: obras de vialidad rural, canales de riego , etc.
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volumen de recursos de confrapartida serd a su vez la Entidad
Postulante y deberd por tanto, elaborar y presentar el perfil del proyecto.
Entidades publicas nacionales desconcentradas pueden ser socias de
los proyectos de inversion puUblica. En estos casos la Entidad Postulante
deberd ser la portadora de la respectiva competencia segun la Nueva
Constitucion de la Republica y el Codigo de Ordenamiento Territorial de
Autonomias.

El componente publico del FIRC financiard sobre todo proyectos de
inversion en zonas rurales marginadas, con altos indices de Necesidades
B&sicas Insatisfechas (NBI) que generan un impacto positivo en cuanto a
un entorno favorable para el desarrollo de actividades productivas
locales’. El DTF define un tipo especial de proyectos de inversion publica
cuyos objetivos apuntan claramente a la seguridad alimentaria, en el
sentido que buscan mejorar o diversificar la produccidn campesina
destinada al autoconsumo familiar y comunitario, en respuesta a
problemas de desnutricion y malnutricidon existentes en la zona. Este tipo
de proyecto productivo se concibe sobre todo para zonas fuertemente
marginalizadas de las provincias de intervencion, donde en la situacion
actual no existen las condiciones suficientes para fomentar una
produccion local destinada a mercados fuera de la zona para la
generacion de fuentes adicionales de ingresos monetarios. Oftro tipo de
proyecto de inversion publica son inversiones de arranque en cadenas
productivas innovadoras.

En el caso de proyectos de inversion publica, los requerimientos de
cofinanciamiento varian de acuerdo al tipo de GAD solicitante. Se
establecen los siguientes topes para el aporte FIRC:

- Hasta US$: 90.000 en caso de proyectos presentados por un
Gobierno Provincial, el cual se compromete a aportar un minimo
de 50% del costo total de la inversion;

- Hasta US$: 50.000 en caso de proyectos presentados por un
Gobierno Municipal, el cual se compromete a aportar un minimo
de 30% del costo total de la inversion;

- Hasta US$: 25.000 en caso de proyectos presentados por un
Gobierno Parroquial, el cual se compromete a aportar un minimo
de 10% del costo total de la inversion.

Para incentivar inversiones comparfidas entre varios GADs, hay la
posibilidad de incrementar el aporte FIRC (en términos del porcentaje
de co-financiamiento de los costos totales de la inversion y monto
maximo del aporte financiero del PDRN) en casos donde varios GADs

" Para la definicion de los quintiles 1 y 2 en estas provincias se utilizara el documento “Mapa de Pobreza y
Desigualdad en el Ecuador”, elaborado por la Unidad de Andlisis e Informacion de la Secretaria Técnica
del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social SIISE-STMCDS. Quito, Abril de 2008
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aportan recursos, siempre y cuando se respeten las reglas en cuanto a
porcentajes minimos de co-financiamiento por cada tipo de entidad.

11-3-3 La etapa preliminar del “FIRC Ruta Corta”

Se prevé que el FIRC empezard a ser operativo a partir del segundo
trimestre 2010. Mientras tanto, el proceso de preparacién de los
mecanismos del Fondo ha permitido identfificar, en cada una de las
cinco provincias, algunas oportunidades y/o necesidades de inversion
inmediata que aparece conveniente atender lo mds pronto posible por
las siguientes razones:

» el PDRN ha venido generando fuertes expectativas de las
poblaciones locales que fienen dificultad en entender la demora
de sus apoyos concretos;

» algunas iniciativas de inversiones inmediatas pueden permitir de
solucionar rdpidamente cuellos de botellas de sistemas de
produccion y tener un impacto directo en la situacion econdmica
de los productores;

» gran parte de las necesidades identificadas corresponden a un
concepto de “pre-inversion” para la preparacién de proyectos de
inversion de mayor alcance una vez que el FIRC estard operativo;

» la readlizacion de estas primeras inversiones constituye una
interesante  oportunidad de experimentar mecanismos de
financiacion cuyas ensenanzas permitirdn  de aqjustar las
modalidades operativas del FIRC.

Estas razones han llevado a proponer la adopcidén de modalidades
inmediatas y de procedimientos formales para financiar esta primera
generacion de inversiones hasta que existen las condiciones para que el
Comité de Gestidn analice y apruebe las modalidades operativas
definitivas del FIRC. Estas modalidades especificas y transitorias han sido
denominadas “Ruta Corta FIRC" en el marco de las actividades de
programacion del PDRN.

Por ser anterior a los proyectos FIRC, la etapa ‘“ruta corta” tiene
conceptos y procedimientos distintos de estos futuros proyectos. Las
inversiones que pueden ser financiadas en “ruta corta” son de dos tipos:

a)financiacion de actividades destinadas a resolver problemas
inmediatos técnicos y/o organizativos del segmento especifico de
una cadena productiva. Estas actividades pueden ser de
capacitacién, fortalecimiento organizativo, transferencia de
tecnologia, investigacion, adquisicion de insumos y/o equipos, etc.
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Su objetivo principal es la dinamizacién a corto plazo de una
cadena en funcionamiento y por tanto este tipo de proyecto se
denomina "“proyecto de dinamizacion de cadena productiva”.

b) Financiacién de consultorias y/o de asistencia técnica para la
preparacion de futuras inversiones del FIRC. Se frata en este caso
de un concepto de “pre-inversion” que puede aplicarse a dos
lineas de actividad:

» Estudio/consultoria para analizar nuevas oportunidades para el
crecimiento de cadena productiva pre-identificada y proporcionar
los insumos para la formulacion de una estrategia de fortalecimientos
y mejoramiento de la cadena a mediano plazo;

» Consultoria/Asistencia Técnica para el diseno de un proyecto de
inversion que se enmarque en un objetfivo estratégico concertado
entre los actores de la cadena, para determinar su factibilidad vy
rentabilidad y, una vez que estas hayan sido comprobadas, formular
una propuesta de inversion que podrd implementarse tan pronto esté
adoptado el Manual de Funcionamiento del FIRC.

Al final del mes de diciembre 2009, la Coordinacidon Nacional del

Programa habia recibido seis propuestas de financiacion “ruta corta”
por parte de 3 de las provincias.

lI-4 AVANCE de la EJECUCION PRESUPUESTARIA

Considerando que el POA 2009 ha sido un ejercicio preliminar de
programacion de las actividades basado esencialmente en la
estructura del DTF, este POA ha tenido un conjunto de limitaciones
Cuyas consecuencias han resultado en una enorme brecha entre lo
programado inicialmente y lo efectivamente realizado; razén por la cual
durante el presente ano cada trimestre fue necesario reajustar la
planificacién en menos. Por ejemplo el POA inicial del 2009 fue
aprobado por un valor de 2'323.254 EUR, de los cuales 1'716.397 EUR
correspondian a los componentes 1, 2 y 3y 588.389 a medios generales.
El Ultimo ajuste presupuestario correspondiente al cuarto trimestre (Q4)
2009 ha reducido el presupuesto total 2009 al monto de 632.960 EUR de
los cuales 184.154 EUR correspondian a los componentes 1y 2 y 448.806
EUR a medios generales.

El cuadro a continuacidon presenta un resumen de la ejecucion
presupuestaria 2009. El monto total ejecutado asciende a 512.035 EUROS
equivalente a 22% del presupuesto inicial aprobado para este mismo
ano. Se puede constatar que en lo referente a los componentes
operativos del Programa (1, 2 y 3) la ejecucion asciende a solo 85.952
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Euros representando solo 5% del presupuesto inicial de estos
componentes.

RESUMEN de la EJECUCION PRESUPUESTARIA al 31.12.2009 (EUROS)

Descripcion de los Presupuesto | Ejecutado | Presupuesto | Ejecutado | Saldo Total
componentes del PDRNE total PDRNE 2008 2009 2009 por ejecutar
A 01 Desarrolloy
Fortalecimiento Institucional | 2,256,100 102,715 | 70.702,00 |2,185,398
A 02 Apoyo a Inicativas
Econdémicas 8,196,000 81,439 15.250,00 | 8,180,750
A 03 Servicios Financieros
Rurales 1,406,000 1,406,000
X Reserva Presupuestaria 86,500 86,500
Z Medios Generales 2,055,400 72,908
448,806 | 426.083.00 | 1,556,609

TOTAL 14,000,000 72,908 632,960 | 512.035 13,415,057

Estas cifras traducen las limitaciones y dificultades explicitadas en el
capitulo 2 del presente informe. Por otra parte se puede notar en el
cuadro de la ejecucion presupuestaria detallada a continuaciéon, que al
31.12.2009 quedaba un saldo por ejecutar de 214.169 EUROS. Este
monto corresponde a la parte no ejecutada de los recursos
comprometidos por la suscripcion de los Convenios de Ejecucion 2009
con las diferentes instituciones socias del Programa. Es la razén por la
cual ha sido planteada la necesidad de firmar adendas de préorroga de
estos convenios para ejecutar estos saldos en los primeros meses del ano
2010.

Ejecucion Presupuestaria Detallada al 31.12.2009

Codigo Descripcién de rubros Costo Total acfr:jr: do prog(;;er:]g do E}:;i%i
Presupuesto presupuestarios Contribucién Belga 2008 2009 Gasto 2009
ejecutado
2009

Las capacidades de gestion y coordinacion de los ac tores institucionales publicos vinculados al DER
Resultado 1. | mejoradas y fortalecidas

Saldo por
Ejecutar 2009

Total componente 1,2y 3 11,858,100.00 18 5,800.00 277.398,00 85,952.08 191,445.92

Subtotal componente 1 2,256,100.00 122, 845.00 70,701.98 52,143.02

Capacitar y apoyar a las entidades
desconcentradas de los ministerios
sectoriales para que asuman sus
A 0101 competencias y responsabilidades en
los &mbitos del desarrollo econémico
rural en el marco de la
descentralizacion 504,000




A 0102

Capacitar y apoyar a los gobiernos
seccionales en crear o fortalecer una
arquitectura institucional apropiada
para apoyar el desarrollo de las
economias rurales que incluyen los
grupos menos favorecidos

947,100
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A0103

Apoyar la coordinacién horizontal y
vertical de planificacién participativa,
implementacién y monitoreo de planes
y proyectos

573,000

A 0104

Apoyar a la generacién de politicas a
través del andlisis, capitalizacion y
divulgacion de las experiencias al nivel
local en el area de desarrollo
econémico rural

232,000

A 0105

Capacitar y apoyar a las entidades
desconcentradas de los ministerios
sectoriales para que asuman sus
competencias y responsabilidades en
los &mbitos del desarrollo econémico
rural en el marco de la
descentralizacién

A 0106

Capacitar y apoyar a los gobiernos
seccionales en crear o fortalecer una
arquitectura institucional apropiada
para apoyar el desarrollo de las
economias rurales que incluyen los
grupos menos favorecidos

48,384

20,241

42

28,143

A 0107

Apoyar la coordinacién horizontal y
vertical de planificacién participativa,
implementacién y monitoreo de planes
y proyectos

20,769

42,210

203

21,441

A0108

Apoyar a la generacion de politicas a
través del andlisis, capitalizacion y
divulgacion de las experiencias al nivel
local en el area de desarrollo
econdmico rural

8,251

53,692

15

45,441

Resultado 2

Las iniciativas econémicas, que incluyen

alQly Q2, generan mejores ingresos y empleos en la zona

de intervencion

Subtotal componente 2

8,196,000

154,553

15,250

139,303

A0201

Fortalecer la asistencia técnica en
areas de organizacion, gestion,
produccién y transformacion, para la
poblacién rural, segln la demanda

645,000

A 0202

Reforzar sistemas de comercializacion
promoviendo los diferentes mercados.

402,500

A 0203

Establecer un mecanismo de
financiamiento de inversién en DER y
de Apoyo a Iniciativas Econémicas en
los territorios.

7,148,500

A 0204

fortalecer la asistencia técnica en
areas de organizacion, gestion,
produccién

3,657

43,153

39,496

A 0205

Reforzar sistemas de comercializacion
promoviendo los diferentes mercados.

5,068

90,631

85,563

A 0206

Establecer un mecanismo de
financiamiento de inversion en DER

6,526

20,769

31

14,243

Resultado 3

Los pequefios productores especialmente delQly Q

2 tiene acceso a Servicios Financieros Rurales

Subtotal componente 3

1,406,000
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A 0301 Apoyar iniciativas de oferentes de
servicios financieros rurales y su
fortalecimiento institucional (nivel
meso).
135,000 - -
A 0302 Apoyar iniciativas de oferentes de
servicios financieros rurales y su
fortalecimiento institucional (nivel
meso).
156,000 - -
A 0303 Apoyo a la definicién de estrategias e
instrumentos de acceso a servicios
financieros rurales eficientes y
sostenibles (nivel macro).
995,000 - -
A 0304 Disefiar mecanismos para potenciar y
promover la inversién del envio de las
remesas de los emigrantes para
favorecer el desarrollo de las
economias y los negocios rurales
inclusivos.
120,000 -
A 0306 Apoyar la iniciativa de oferentes de
servicios financieros rurales y
fortalecimiento institucional
A 0307 Apoyo a la definicion de de estrategias
e instrumentos de acceso a servicios
financieros
X Reserva Presupuestaria
98,500 3,330 B 3,330
X 0102 Reserva Presupuestaria REGIE
98,500
Medios generales
4 2,043,400 445,476 426,083 19,393
Gastos de personal
Z01 1,156,800 359,627 348,877 10,750
Z.0101 Asesor Técnico Internacional -
600,000 65,034 216,413 224,010 104 | 7,597
Z.0102 Oficial del Programa Nacional
144,000 348 23,858 20,980 88 | 2,878
Z.0103 Contables Provinciales
76,800 12,900 - 12,900
Z.01 04 Coordinador Administrativo
Financiero 96,000 348 22,723 21,238 93 |[1.485
Z.01 05 Asesores Nacionales
240,000 57,155 52,389 92 | 4,766
Z.0107 Asistente Administrativo
6,270 5,896 94 | 374
Z0103 Contables Provinciales -
20,308 24,365 120 | 4,057
Z 0109 Administrador
Z 02 Inversiones (Equipamiento) 160,000 42,188 42,373 100 | - 185
Z 0201 vehiculo -
150,000 480 33,385 33,850 101 | 465
Z 0202 Insumos y equipamiento oficina
Z 0203 Equipamiento IT (Asesor)
10,000 3,803 8,803 8,523 97 | 280
Gastos de funcionamiento
Z 03 233,600 26,663 19,635 74 7,028
Z0301 Gastos de funcionamiento
(combustible) 92,786 6,791 6,791




Z 0302

Comunicaciones y publicaciones

32,000
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Z 0303

Gastos materiales e insumos

45,643

Z 03 04

Otros (vidticos,....)

57,600

1,206

11,340

10,510

93

830

Z 0305

Gastos de funcionamiento
(combustible)

3,214

595

6,302

8,421

134

2,119

Z 03 06

Gastos materiales e insumos

2,357

129

2,230

704

32

1,526

Z 0307

Acuerdo de servicios de
infraestructura

Z04

Auditoria, Seguimiento y
Evaluacion

493,000

16,998

15,198

1,800

Z 0401

Evaluaciones (3)

75,000

70402

Auditoria

140,000

Z 0403

Asesoria Técnica (asesorias
puntuales)

250,000

12,257

12,257

100

Z 0404

Seguimiento Interno CTB

28,000

965

4,741

2,941

62

1,800

TOTAL

14,000,000

72,907

726,204

512,035

71

214,169

IV - RECOMENDACIONES

Para lograr el mejoramiento del funcionamiento y de la capacidad
ejecutora del PDRN, se recomienda las siguientes acciones:

1. Fomentar la adopcion, por parte de todas las instituciones socias

del PDRN, de un método racional y eficiente de programacion y
de gestidn de las actividades y de los recursos que permite definir
claramente y evaluar periddicamente los resultados a alcanzar.

2. Implementar un sistema coherente de monitoreo y seguimiento de

las actividades del programa.

3. Establecer un plan consensuado entfre todas las partes, de

evoluciéon de las modalidades de canalizacion y de gestion de los
recursos basado en una definicidon precisa de los roles y de las
responsabilidades de las diversas instituciones implicadas.

4. Adecuar la organizaciéon y el funcionamiento de la estructura

IV-1 ADOPTAR una METODOLOGIA COMPARTIDA de
PROGRAMACION y GESTION de las ACTIVIDADES y de los

RECURSOS.

operativa del Programa tanto a nivel nacional como provincial.

Con el fin de lograr un POA 2010 - vy siguientes — que constituya un real
instrumento de gestion del programa, es indispensable que cada
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institucidon socia realice un ejercicio de programacién realista vy
profundizado, basado en los lineamientos generales de accién
presentados en los talleres del 20 de Noviembre y 1° de diciembre. Este
ejercicio de ampliacién/precision de los POAs institucionales 2010 debe
aplicar la metodologia cldsica del “Marco Légico”, marchando de una
definicidon clara de los objetivos especificos (metas) que cada institucion
pretende y considera factible de lograr en el 2010 con los recursos del
PDRN. Los objetivos deben ser desglosados en el conjunto de resultados
por alcanzar, con sus correspondientes indicadores de verificacion. Para
cada resultado tienen que ser declinadas las actividades a realizar, 10s
recursos necesarios para esta realizacion y los costos estimados.

Solo asi se podra disponer de un plan de marcha coherente del PDRN
con cada institucion.

La coordinacién nacional del programa tendrd el papel de volver a
consolidar el conjunto de los POAs institucionales y de realizar las
gestiones necesarias para que todos estos POAs estén compatibles con
la programacion 2010 de la globalidad del Programa. Se deberd
analizar si una Asistencia Técnica especifica contratada por el PDRN es
necesaria para acompanar este ejercicio a nivel de cada institucion.

Se recomienda que estos nuevos POASs instifucionales estén listos para la
Ultima semana de enero 2010 y que, en el curso de la primera quincena
de febrero, se realice una sesion del Comité de Gestion del PDRN para
aprobar el POA 2010 consolidado.

V-2 IMPLEMENTAR un SISTEMA EFICIENTE de MONITOREO y
EVALUACION

A partir de la experiencia y de las ensenanzas del seguimiento del
programa en el curso del presente ano, el equipo de coordinaciéon
central debe realizar el diseno de un sistema de monitoreo que permita
eficientemente de apreciar y adecuar el desenvolvimiento del PDRN a
lo largo del ano. La concepcidon de este sistema no es facil, pues tiene
que asegurar un monitoreo de cada POA institucional por un lado, y de
sus impactos en la obtencion de los resultados en cada componente
del Programa por ofro lado.

Para tal propdsito, es indispensable que el sistema de monitoreo del
Programa se combine y se comparta con los mecanismos de
seguimiento de cada institucién ejecutora. Esto solo serd factible si el
sistema de indicadores de verificacidon de los productos obtenidos esté
implementado en forma conjunta por todas las instituciones ejecutoras.
La etapa inicial de organizacion de este sistema global de monitoreo
debe coincidir, pues, con la formulacidén detallada de los POAs
institucionales evocada en el capitulo anterior y la conciliacidon de los
indicadores establecidos en cada nivel.

Considerando la complejidad y las exigencias en tiempo y tareas de
este nuevo diseno, se recomienda la contratacion de una consultoria
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especializada de apoyo a la coordinacién central del PDRN para poder
lograr la implementaciéon de este sistema en el primer tfrimestre del ano
2010.

IV-3 SOLUCIONAR el PROBLEMA de los PROCEDIMIENTOS
FINANCIEROS y CONTRACTUALES.

Para enfrentar la situacion confusa actual de los procedimientos
administrativos y financieros evocada en el capitulo I-4-2 anterior, se
recomienda proceder en dos etapas:

Etapa 1: acordar entre AGECI y la CTB las condiciones de aplicacion de
los procedimientos de la cooperaciéon belga a la gestion administrativa
y financiera de los recursos del PDRN.

Como mencionado anteriormente, este acuerdo es indispensable para
garantizar la continuidad de las actividades del Programa con cada
una de las instituciones ejecutoras. Se supone, ademds, que este
acuerdo sobre los procedimientos podria seguir siendo de aplicaciéon
durante toda la duracion del Programa, aun que cambien las
modalidades de canalizacion de la contribucion belga.

Para tal propdsito, se recomienda a la CTB de tomar las medidas
inmediatas para asegurar la presencia en Ecuador, en el curso del mes
de enero 2010 al mads tardar, de una mision de representantes de la
sede de la CTB con poder de decision en materia de normas juridicas y
legales de la cooperacidn por una parte, y de procedimientos
financieros de contratacion y compras publicas por otra parte. Esta
mision tendrd el objetivo de formular, previa consulta de las instituciones
socias del PDRN, los procedimientos de la cooperacion belga aplicables
a todos los casos de ejecucion financiera del PDRN, y de tomar las
medidas necesarias para que estos procedimientos estén de aplicacion
inmediata.

Etapa 2: preparar la aplicacién de la modalidad “Cuenta Unica” a la
ejecucioén del PDRN
Para preparar la reconversion de la modalidad actual de canalizacion
de los recursos CTB/PDRN en conformidad con las normas planteadas
por el Gobierno y aplicar la modalidad “Cuenta Unica”, la coordinacion
nacional del PDRN propone la constitucion de un “"Grupo de Trabajo
Interinstitucional” que analice las condiciones de esta reconversion vy
formule las propuestas y opciones para efectivizarle.
Este Grupo de Trabajo podria ser integrado por:

- 1 representante de AGECI;

- 1 representante de la RESECU/CTB

- La Coordinadora del PDRN como representante de SENPLADES

- El ATI del PDRN

- 1 representante de CONCOPE
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El Comité de Gestion deberia fijar el plazo para la presentacion de las
conclusiones y propuestas de este Grupo de Trabajo. Los ejes de trabajo
de este Grupo podrian corresponder a las dos opciones siguientes:

OPCION A

Seria muy conveniente investigar si es factible que la apertura de la
Cuenta Principal del PDRN en el Banco Cenfral del Ecuador sea
efectuada por y al nombre de SENPLADES. En efecto, hasta la fecha, las
informaciones son contradictorias sobre este tema: (i) por un lado se
escucha que SENPLADES no estd facultada para la apertura de tales
cuentas por NO TENER la potestad de “ente ejecutor” de la
administracion publica; (i) por otro lado, habria indicaciones que
SENPLADES SI maneja cuentas del Banco Central para programas de
Cooperacion (Unidn Europea, BID 522).

Si SENPLADES puede efectivamente ser el ente operador de la Cuenta
Banco Central del PDRN, las transferencias de los recursos del programa
por parte de la CTB se efectuarian sobre esta cuenta principal y los
fondos destinados a las instituciones ejecutoras de las actividades
podrian transitar por 2 cuentas TE:

« Una Cuenta TE/PDRN abierta por el MAGAP para los recursos
ejecutados por las diferentes instituciones a nivel nacional. La
justificacion de la eleccion del MAGAP descansa en el papel
coordinador de la politica de desarrollo rural asumido por este
Ministerio. EI Grupo de Trabagjo tendria que formular Ias
proposiciones de modalidades para la ejecucion financiera de los
apoyos institucionales del PDRN dirigidos esencialmente a
SENPLADES, MAGAP, MIES Y CONAJUPARE a nivel nacional. A priori,
aparece que la modalidad mds adecuada podria ser la
suscripcion, con cada una de estas instituciones, de Convenios de
Ejecucion que determinen las actividades y las condiciones de
este apoyo institucional.

« Una Cuenta TE/PDRN abierta por el CONCOPE para todos los
recursos destinados (i) a CONCOPE mismo; (i) a ser ejecutados a
nivel de las cinco provincias del programa. La parte principal de
estos recursos estaria destinada a la financiacion de los proyectos
FIRC por una parte y, por ofra parte, a la canalizacidén de los
fondos del componente 3 (Servicios Financieros Rurales) a las
entidades financieras con las cuales el PDRN estard operando
para la implementacion de este componente. De confirmarse
esta opcidon, serd también necesario de definir las modalidades
de ejecucion de estos recursos. En este caso, la hipdtesis mas
adecuada podria ser la suscripcidon de convenios de ejecucion
entre CONCOPE vy los operadores de los proyectos FIRC y/o de los
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servicios financieros, que permitan la fransferencia a estos
operadores de los fondos destinados a estas operaciones. Del
mismo modo, CONCOPE podria suscribir convenios con cada uno
de los cinco Consejos Provinciales para los recursos de apoyo
institucional (componente 1) destinados a estas instancias
provinciales.

OPCION B

En el caso que la Cuenta Principal Banco Central no pueda ser abierta
por SENPLADES sino por parte de un Ministerio Ejecutor, el MAGAP seria
el titular mds conveniente de esta cuenta, por la misma razén evocada
anteriormente (coordinacion de la politica de desarrollo rural). Esta
opcidon plantea el fuerte interrogante en cuanto a la capacidad del
MAGAP de tfransferir con suficiente agilidad los fondos del programa a
las diferentes instituciones socias.

Apareceria oportuno, en esta opcidon, de mantener el concepto de una
cuenta TE a nivel de CONCOPE para todos los recursos destinados a las
cinco provincias.

Cualguiera que sea la opcidon seleccionada por el futuro Grupo de
Trabajo, para enfrentar el reto de una circulacion adecuada de los
recursos del programa, se deberia considerar la posibilidad de crear,
tanto en el seno del MAGAP como del CONCOPE, una Unidad
Ejecutora dedicada exclusivamente a la gestion de los fondos del PDRN.
La implementacién de estas Unidades Ejecutoras podria ser financiada
con los aportes del componente 1 (Fortalecimiento Institucional) del
programa.

IV-4 ADECUAR la ESTRUCTURA OPERATIVA del PROGRAMA

El primer ano de ejecucion del PDRN aporta un conjunto de ensenanzas
relativas a su organizacion funcional que ameritardn ser analizadas en
detalle. Los aspectos principales sobre este plan son:

> la necesidad de tener una coordinacion operacional mas intensiva
con los sectores nacionales realmente implicados en la ejecucion del
programa, SENPLADES, MAGAP Y MIES en particular (con el CONCOPE
existe actualmente una estrecha relacion de trabagjo);

> el reforzamiento y la adecuacion de los roles que resultan ser
indispensables para mejorar la organizacién de los equipos
provinciales PDRN.

IV-4-1 Intensificar la relacion operacional con los Sectores
Nacionales
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Por el momento, la coordinacién central del PDRN no ha logrado
establecer un dialogo profundizado con SENPLADES, MAGAP y MIES en
cuanto a las cooperaciones efectivas que estos sectores quieren
establecer con el Programa. Es una de las razones que explica la poca
ejecucion de estos tres sectores durante el ejercicio 2009, y mds que
todo esta situacion se ha traducido en una formulaciéon unilateral de las
propuestas de los sectores para el POA 2010.

Para superar esta situacidon consecuente del contexto particular del
inicio del Programa, se propone de constituir, a nivel de cada uno de
estos sectores, una pequena comision de trabajo, con un agenda y
cronograma definidos. Esta Comision seria encabezada por el
representante del sector en el Comité Técnico del PDRN. La instalacion
de cada una de estas comisiones podria concretarse en enero 2010, al
momento de la elaboracion de los POAs institucionales detallados
evocada en el capitulo V-1 anterior.

IV-4-2 Re-enfocar la organizacion de los equipos provinciales
PDRN

La insuficiente definicidon de los roles y responsabilidades para cada uno
de los tres integrantes de cada equipo provincial, y, mds que todo la
inexistencia de una estructura jerdrquica y funcional de estos equipos,
les ha conferido a lo largo del 2009 un funcionamiento relativamente
arbitrario y, en todo caso, bastante diferente de uno a ofro. Es evidente,
por otra parte, que estos equipos son sobrecargados de tareas y lo van
a ser mds todavia con el inicio de las actividades del FIRC.

Esta apreciacion lleva a formular las siguientes sugerencias para
reconsiderar la organizacion de estos equipos:

a) crear la funcidon y el puesto de "Administrador Provincial del
PDRN" que seria confratado por la CTB, al igual que el Asesor
Provincial y el Asesor Contable provinciales actuales. Este
administrador seria el Jefe del Equipo Provincial CTB, responsable
de la organizaciéon de las funciones y de las actividades, asi como
de la planificacion y supervision de los recursos del Programa
ejecutados en la provincia;

b) adecuar los roles y responsabilidades (i) del Asesor Provincial,
quien seria el Asistente Técnico del equipo, con la responsabilidad
de la programacion y seguimiento de todas las actividades
técnico-econdmicas implementadas por los actores provinciales;
(i) del Asesor Contable Provincial quien seria el asistente de
gestion financiera y administrativa;

c) redefinir el rol y las funciones del Coordinador Provincial
contratado por la Prefectura, como enlace entre el equipo CTB, el
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Consejo Provincial, los integrantes del Comité de Concertacion
Provincial y los diversos ejecutores del Programa en la provincia.

Estas sugerencias ameritan obviamente un andlisis profundizado a la luz
de la situacién de los cinco equipos provinciales, y de la evolucidon de
las modalidades financieras y administrativas del Programa.

Para tal propdsito, se recomienda la readlizacidn de una
Consultoria/Asistencia  Técnica de  ‘“evaluacion institucional vy
organizativa” que formule a la brevedad una propuesta consensuada
de adecuacion de la organizacion de los equipos provinciales del PDRN.

V - CONSIDERACIONES FINALES

Durante el ano 2009, el PDRN ha iniciado su insercidon en la mayoria de
las instituciones nacionales implicadas en su ejecucion (SENPLADES,
CONCOPE, MAGAP, MIES), y ha establecido estrechas relaciones de
trabajo con los cinco Consejos Provinciales de su dmbito de accidn. La
coordinacion ha sido mas dificil y superficial con otras instituciones
nacionales participantes del Programa: PLAN ECUADOR, AME,
CONAJUPARE (las cuadles, sin embargo, tienen una importante
participacion a nivel provincial del PDRN).

Este proceso inicial ha generado una movilizacion progresiva de este
conjunto de instituciones implicadas, que se traduce hoy dia por una
dindmica muy efectiva y entusiasta (i) a nivel nacional, donde el Comité
Técnico (SENPLADES+MAGAP+MIES+CONCOPE) ha asumido un fuerte rol
impulsor denfro de un clima de intensa concertacion interinstitucional; (i)
a nivel provincial/territorial donde los cinco Comités Provinciales de
Concertacidn han tomado una dimensidon sumamente positiva y
prepositiva que les ha convertido en instancias claves para la
promocion del desarrollo territorial de las provincias.

Los logros y el potencial adquirido al final de este primer ano de
implementacion del Programa permiten considerar que la aplicacion de
las recomendaciones antemencionadas podria llevar el PDRN a jugar
eficazmente, en los proximos anos, este rol de apoyo al desarrollo rural
que le ha sido asignado en el diseno inicial. Dos de estos lineamientos
de apoyo tienen ya un nivel de preparacion que les permitirdn
concretarse efectivamente durante el ano 2010:

> el reforzamiento de los roles institucionales y estratégicos de
SENPLADES, MAGAP, MIES y CONCOPE en su conftribucion a la politica
nacional de desarrollo rural por una parte, y al desarrollo productivo
de las cinco provincias por otra parte;
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> el inicio de la ejecucidon, en cada provincia, de los proyectos de
inversion destinados a incrementar la rentabilidad de las principales
cadenas de produccion que pueden favorecer la inclusion social y
econdmica de los quintiles 1y 2 de las poblaciones rurales de estos
territorios. En esta perspectiva, el FIRC se va a convertir en uno de los
soportes principales de la programacion y ejecucion compartidas de
las inversiones publicas y privadas en los fterritorios, bagjo la
coordinacion de los Consejos Provinciales.

La concrecion paulatina de estas perspectivas exige una comprension
particular de las instancias responsables de esta cooperacion, tanto del
lodo belga (DGCD/CTB) que del lado ecuatoriano (AGECI): una
estrategia de cooperaciéon como la del PDRN, basada totalmente en la
ejecucion por las instituciones nacionales de lineas de accién y de
rubros presupuestarios externos y adicionales a su programacion
habitual, exige un largo periodo previo de concertacion y de
preparacion para integrar las  propuestas del Programa  al
funcionamiento de las instituciones ejecutoras.

La gran debilidad y contfradiccion del diseno inicial del PDRN es de
haber establecido un cronograma de accién y de gastos semejante al
de un proyecto de cooperacion cldsico, con una Unidad Ejecutora que
dispone de todos los medios para asumir la implementacion del
programa de actividades. Frente a esta realidad, se corre el riesgo de
ver DGCD/CTB y AGECI medir la ejecucién del PDRN con la misma
medida y los mismos criterios aplicados a un proyecto de co-gestion, sin
realmente evaluar cual es la verdadera capacidad de ejecucion de las
instituciones nacionales que no han sido preparadas para asumir estas
programaciones adicionales y sin fomar en consideracion el numero
reducido de profesionales encargados de la coordinacion del
programa.

%+ No se puede comparar el grado de ejecucion efectivamente
alcanzado denfro del contexto muy particular del ano 2009 en
Ecuador, a una programacioén esencialmente tedrica y arbitraria que
no ha tomado suficientemente en cuenta las verdaderas
caracteristicas del Programa acordado.

% No se puede decir de un lado que el PDRN representa un nuevo
enfoque de cooperacion basado sobre el alineamiento de las
politicas y la responsabilizacion de las instituciones nacionales, y por
otro lado exigir de los coordinadores del Programa de rendir cuenta
como si fueran los ejecutores directos de las actividades.

Esta confradiccidon se encuentra fuertemente amplificada por la
confusion a nivel de los procedimientos de financiacidon y de
contabilizacidon de la contribucion belga: resulta en efecto sumamente
complejo de fomentar la ejecucidn de las lineas de accion del
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Programa por parte de las instituciones nacionales sin fransferirles
efectivamente la gestiéon de los recursos financieros correspondientes.
La aplicacion de procedimientos administrativos y financieros belgas a
una ejecucion nacional genera un conjunto de dificultades e
incoherencias que no han podido ser resueltas hasta la fecha y que
condicionan obviamente una mayor ejecucion del Programa en el

futuro.
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