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RESUMEN EJECUTIVO

Este programa de apoyo al riego comunitario se enmarca en el Programa Indicativo de
Cooperacion 2008-2011 donde se plantea, a partir de las experiencias existentes, tanto de la
cooperacioén belga como de otras cooperaciones y del propio gobierno, apoyar al sector del riego
en Bolivia para desarrollar proyectos de riego comunitario. Se aprobé de parte de las autoridades
bolivianas y belgas una ficha de identificacién en marzo de 2009 y la formulacién del Programa de
Apoyo al Riego Comunitario PARC empez6 en mayo de 2009.

Objetivos y Resultados

El objetivo general del programa es:

“Contribuir a lograr la soberania alimentaria y reduccién de la pobreza en las subcuencas de
intervencion, generando aparatos productivos autosostenibles destinados a incrementar el ingreso
de los productores agropecuarios y garantizar la produccién de alimentos.”

El objetivo especifico es:
“Desarrollar riego comunitario autogestionario y eficiente con fines agropecuarios, promocionando
la integralidad de los proyectos y el fortalecimiento de las instituciones y actores involucrados”.

El programa se compone de dos resultados principales:
Resultado 1: El concepto de proyectos integrales de riego esta difundido en el sector y
los Servicios de Asistencia Técnica Integral' estin establecidos.

Resultado 2: Se cuenta con proyectos integrales de riego comunitario de buena calidad.

El programa esta concentrado en dos temas prioritarios:

- El enfoque sobre integralidad® y calidad de los proyectos de tiego: Implica la seleccién
de los mismos a partir de las comunidades, incluyendo elementos técnicos y metodolégicos
que permitan tener proyectos de riego enmarcados en una vision sostenible (aguas arriba:
manejo de cuencas, gestion del agua) y eficiente, en términos de impacto sobre bienestar e
ingresos (aguas abajo: riego parcelario, potencial productivo y oportunidades comerciales).

- El fortalecimiento efectivo de las entidades del sector a todos los niveles: Desde el
nivel nacional pasando por el nivel departamental, municipal y alcanzar el nivel comunal, y
viceversa, respetando sus competencias, capacidades y prioridades. Una parte importante
de los recursos se destina a fortalecer a estos actores con la vision de que lo que se realice
en el marco del PARC, pueda servir para otras experiencias a nivel nacional.

1 Un servicion de Asistencia Técnica Integral para el Parc se define de la siguiente forma : Empieza al momento de la ejecucion de la

obra y que termina un ano después del fin de la obra. .Consiste en:

® un acompafiamiento y capacitacién de los comités de regantes y organizaciones campesinas para mantenimiento de obras,
derechos registros y gestién social del agua

® un acompafiamiento y capacitacién técnica sobre el uso eficiente del agua y técnicas de riego en parcela

® un acompaflamiento y capacitacién para definir y ejecutar un plan productivo en funcién a un andlisis previa de oportunidades
de cultivo y comercializacién de cultivos en la zona

® un apoyo en la busqueda de nuevas oportunidades de mercado (en zonas donde haya condiciones que lo permitan)

® un apoyo a la organizacién para establecer alianzas y negociar otros apoyos posteriores en funcion a sus necesidades (programa
estatal del SEDAG o del PASA, proyectos de ONGs de desarrollo rural, Plan Nacional de cuencas..)

2 El Concepto de integralidad en riego incluye la integracion de los enfoques participativo, de cuenca y gestién de recursos hidricos,

gestion social del agua, enfoque productivo y comercial. La ATI es un servicio importante para implementar la integralidad en los
proyectos de riego.
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El Programa se realizara en 5 afios con un presupuesto de 7.6 millones de Euros para el aporte
belga y una contraparte de 2,133 millones de Euros para la parte boliviana. Esta ser aportada por
el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, por el SENARI/SEDERIs, por los Gobiernos
Municipales involucrados, y por los beneficiarios de los proyectos cuyo aporte variara entre 10 y
15% del monto de inversion previsto, segun lo establecido en las normas nacionales.

DTF — Riego Comunitario (BOL 09 031 11) — Version corregida 27-06-2010 pre EMCL



Zonas de Intervencion

Se plantea trabajar en dos zonas, respetando los principios generales que se establecia en la Ficha
de Identificacién ademas de algunos criterios adicionales como:

- Intervencion en por lo menos 2 Departamentos.

- Priorizaciéon de municipios con mayores indices de pobreza.

- Recuperacion del concepto de manejo de cuenca inserto en el Plan Nacional de Desarrollo.
- Enfoque integral a nivel de subcuenca.

- Concentracion de las intervenciones del Programa.

- Diversidad de proyectos con diferentes caracteristicas a nivel de cuenca.

La zona de intervencion del Programa esta definida por los municipios de Aiquile, Omereque y
Pasorapa en el Departamento de Cochabamba; y Presto, Tarabuco y Yampariez en el
Departamento de Chuquisaca.

Implementacién

Se propone que la Direccién del Programa sea ubicada en el Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego bajo la modalidad de cogestion con la CTB. La implementacion del Programa se consolidaria
a través de la firma de convenios multipartitos entre las entidades involucradas.

El SENARI/SEDERIs se encargara de definir la normativa para la implementacion de proyectos
de riego, definir y organizar la asistencia técnica, y administrar un fondo de preinversion. Del
SENARI/SEDERIs bajaran las politicas en términos de instrumentos normativos, capacitacion y
transferencia de recursos para preinversion.

En el marco del Programa, los Gobiernos Municipales se constituyen en los ejecutores del
presupuesto de la preinversion con recursos administrados por el SENARI/SEDERIs, en
ejecutores directos de la inversiéon con recursos transferidos por EMAGUA, y de la asistencia
técnica integral en estrecha coordinaciéon con el SENARI/SEDERIs. Los Gobiernos Municipales
definiran la modalidad de ejecuciéon de los proyectos, pudiendo realizarla por administracion
directa, subcontratacién con contratistas locales y/o transfiriendo recursos a las comunidades
beneficiarias para una ejecucion supervisada.

EMAGUA, como brazo operativo de las inversiones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, se
encargara de apoyar a los Gobiernos Municipales en la ejecucion de sus inversiones para asegurar
la calidad de las obras transfiriéndoles los recursos y apoyandolos en las diferentes etapas del
proceso de inversion.

Si bien el Programa estara inserto en el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, no todo el
Programa dependera de una unica entidad ejecutora evitando que éste pudiera quedar
completamente paralizado ante alguna eventualidad no prevista, pues existirin medidas de
salvaguarda para continuar operando a través de entidades alternativas y/o en municipios
alternativos dentro de la zona de intervencion definida.

Anilisis de Riesgos

Los riesgos de caracter institucional durante la ejecucion del Programa podrian presentarse debido
a cambios frecuentes en las politicas sectoriales y/o cambios recurrentes de los funcionarios y
equipos profesionales que estuvieran a cargo de la ejecucion de dichas politicas. En relacion a los
temas operativos, los principales riesgos se refieren a la falta de capacidades que pudiera presentar
alguna o varias de las entidades involucradas en la ejecucion del Programa (SENARI/SEDERIs,
EMAGUA, Gobiernos Municipales), o a la excesiva dilacién en los tramites o procesos necesarios
para la ejecucion expedita del PARC.
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FICHA ANALITICA DE LA INTERVENCION

Numero nacional DGCD

NN 3008298

Coédigo Navision CTB

BOL 09 031 11

Institucion socia

Ministerio de Agua y Medio Ambiente, Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego

Duracién del convenio especifico 72 meses
Duracién de la implementacion 60 meses
2,133.000 EUR

Contribucion de la parte Boliviana

incluido la contribucién de los beneficiarios

Contribucion de Bélgica 7.600.000 EUR
Fecha estimada de la firma del )

Convenio Especifico Julio 2010
Sector de intervencion CAD 31140

Objetivo general

Contribuir a lograr la soberanfa alimentaria y reduccién
de la pobreza en las subcuencas de intervencion,
generando  aparatos  productivos  autosostenibles
destinados a incrementar el ingreso de los productores
agropecuarios y garantizar la produccién de alimentos.

Objetivo especifico

Desarrollar riego comunitario autogestionario y eficiente
con fines agropecuarios, promocionando la integralidad
de los proyectos y el fortalecimiento de las instituciones
y actores involucrados.

Resultados intermedios

R1: EI concepto de proyectos integrales de riego esta
difundido en el sector y los Servicios de Asistencia

Técnica Integral estan establecidos.

R2: Se cuenta con proyectos integrales de riego
comunitario de buena calidad
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1. ANALISIS DE SITUACION

1.1 CONTEXTO POLITICO

1.1.1 La Constitucion Politica del Estado

ILa Nueva Constitucién Politica del Estado que fue aprobada mediante referéndum en fecha 25 de
enero de 2009 y promulgada por el Congreso Nacional de la Republica en fecha 7 de febrero de
2009, en relacién al desarrollo agropecuario establece entre otros, que:

Segiun

El agua constituye un derecho fundamental para la vida y no podria ser objeto de
apropiaciones privadas ni concesiones, quedando sujeta a un régimen de licencias, registros
y autorizaciones conforme a Ley.

El Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la vida, desarrollando
planes de uso, conservaciéon, manejo y aprovechamiento sustentable de las cuencas
hidrograficas, asi como regulando el manejo y gestiéon de las cuencas para riego, seguridad
alimentaria y servicios basicos, respetando los usos y costumbres de las comunidades.

La propiedad agraria individual se clasifica en pequefa, mediana y empresarial.

La pequefia propiedad es indivisible y no esta sujeta al pago de impuestos a la propiedad
agraria.

El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas econémicas del
Estado.

El Estado promovera y fortalecera las organizaciones econémicas productivas rurales.

Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacion con las
entidades territoriales auténomas y descentralizadas: garantizar la soberanfa y seguridad
alimentaria; promover la producciéon y comercializacion de productos agro ecologicos;
implementar y desarrollar la educacion técnica productiva y ecoldgica; establecer politicas y
proyectos de manera sustentable, procurando la conservaciéon y recuperacion de suelos;
promover sistemas de riego; garantizar la asistencia técnica en toda la cadena productiva
agropecuaria; establecer politicas de fomento y apoyo a sectores productivos agropecuatios
con debilidad estructural natural; proveer infraestructura productiva.

lo establecido en la Nueva Constituciéon Politica del Estado, Bolivia se organiza

territorialmente en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originario
campesinos, para los que una Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regulara entre otros,
la transferencia y delegacion de competencias, y la coordinacion entre el nivel central y las
entidades territoriales descentralizadas y auténomas?. No obstante, el texto constitucional ya define
las competencias principales para los diferentes niveles del Estado, entre las que para el sector
agropecuario distingue™:

Para el nivel central del Estado;

Como competencias exclusivas:

- Los recursos naturales estratégicos, y las fuentes de agua.

- El régimen general de recursos hidricos y sus servicios.

3 La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién se encuentra ya en discusion y se espera que la Nueva Asamblea Plurinacional
pueda aprobarla durante el primer semestre de 2010.

Las competencias privativas son indelegables; las competencias exclusivas tienen facultades reglamentarias y ejecutivas que podrian
ser delegables; las competencias concurrentes son aquellas para las que el nivel central del Estado mantiene las facultades
legislativas, mientras que las facultades reglamentarias y ejecutivas se ejercen simultaineamente; y las competencias compartidas son
aquellas para las que la legislacién basica emana del nivel central del Estado, pero cuya legislacién de desarrollo, reglamentacion y
ejecucion, corresponden a las entidades auténomas.
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- Las politicas generales de desarrollo productivo.
Como competencias concurrentes con las entidades territoriales antonomas:

- La conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

- La promocién y administraciéon de proyectos hidraulicos y energéticos.
- Los proyectos de riego’.

- La proteccion de cuencas.

- La agricultura, ganaderia, caza y pesca.

Para los gobiernos departamentales;
Como competencias exclusivas’:
- Los proyectos de infraestructura departamental para el apoyo a la produccion.

- La promocién y administracién de servicios para el desarrollo productivo y
agropecuario.

- La elaboracién y ejecucion de planes de desarrollo econémico y social departamental.

- Otras competencias que mediante Ley le fueran transferidas o delegadas.

Para los gobiernos municipales;
Como competencias exclusivas’:

- Los proyectos de infraestructura productiva.
- Los sistemas de microriego en coordinaciéon con los pueblos indigena originario
campesinos.

Para las autonomias indigena originario campesinas;
Como competencias exclusivas®:

- El mantenimiento y administracién de sus sistemas de microriego.

- El fomento y desarrollo de su vocacién productiva.

- La construcciéon, mantenimiento y administracion de la infraestructura necesaria para
el desarrollo en su jurisdiccion.

Como competencias concurrentes:

- Los sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energfa, en el marco de la
politica del Estado, al interior de su jurisdiccion.

- La construccién de sistemas de microtiego.

- La promocioén de la construccion de infraestructuras productivas.

- La promocién y fomento a la agricultura y ganaderia.

1.1.2 Los Planes de Desarrollo

Con la asuncién al poder del actual Gobierno a partir del afio 20006, se formula el Plan Nacional
de Desarrollo® denominado “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir

> Se entiende por proyectos de riego las propuestas de inversion para areas mayores a 100 hectareas (ley de riego 2878), por
proyectos de micro riego las propuestas de inversién para areas menotes a 100 ha y por sistema de riego o microriego cl
conjunto de elementos fisicos e infraestructura, areas de riego y organizacién de regantes ubicados en un especio territorial
determinado y dispuestos con el propésito del aprovechamiento dfe una fuente de agua con fines productivos agropecuarios y
forestales, basados ebn acuerdos y normas convenidas reconocidas por ley e segun usos y costumbres.

¢ La Nueva Constitucién Politica del Estado establece que los Estatutos Autonémicos Departamentales podran definir como
concurrentes algunas de sus competencias exclusivas, con otras entidades territoriales de su jurisdiccion.

7 Una vez constituidas las autonomia regionales previstas en la Nueva Constitucion Politica del Estado, éstas recibiran las
competencias que les fueran transferidas o delegadas mediante ley expresa.

8 Las autonomias indigena originario campesinas previstas en la Nueva Constitucion Politica del Estado, podran asumir las
competencias municipales luego de un proceso de desarrollo institucional y segin sus caracteristicas culturales propias, en
conformidad con lo que se defina en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

?En fecha 12 de septiembre de 2007, mediante Decreto Supremo N° 29272 se aprob6 el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social denominado Plan Nacional de Desatrollo (PND).
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Bien”, el que se constituye en la Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico, Social y Cultural; a
través de la cual se prioriza la presencia del Estado como actor productivo y financiero para la
redistribucién de la riqueza econémica y en base a la cual deben elaborarse los planes de desarrollo
sectoriales, y articularse los Planes Departamentales de Desarrollo Econémico y los Planes de
Desarrollo Municipal (PDM).

En relaciéon con el sector agropecuario, el Plan Nacional de Desarrollo plantea promover el
desarrollo agricola priorizando las unidades pequefias y medianas, conformadas por mas de
400.000 familias que constituyen el 67% de las unidades de produccién a nivel nacional; a través de
7 politicas:

- Transformacién de la estructura de tenencia de la tierra.

- Dinamizacién de las capacidades de nuevas comunidades y territorios.

- Desarrollo tecnolégico de la produccion agraria.

- Ampliacién de la cobertura de riego a través de programas de inversion publica; asistencia
técnica para riego a ser ejecutada a través de las prefecturas, municipios, el Servicio
Nacional de Riego (SENARI) y los Servicios Departamentales de Riego (SEDERIs);
fortalecimiento institucional e informacién en riego a través del fortalecimiento de
organizaciones de regantes y organizaciones de productores agropecuarios a nivel de
sistemas de riego y de cuencas; fortalecimiento al Servicio Nacional de Riego (SENARI) y
a los Servicios Departamentales de Riego (SEDERIs); y agroforesterfa en cabeceras de
cuenca bajo tuicién de municipios y mancomunidades.

- Produccién para la soberania alimentaria priorizando la recuperaciéon de productos locales
con alto valor nutritivo.

- Desarrollo rural a través de la generacion de oportunidades de empleo rural no agricola,
impulsando el desarrollo de la agroindustria, metalmecanica y turismo.
- Industrializacion de la coca.

En materia de manejo de cuencas, el Plan Nacional de Desarrollo establece a la cuenca como la
unidad basica de planificacién y gestion de los recursos hidricos, ya que relaciona los espacios de
gestion publica y social.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional ha formulado el Plan de
Erradicaciéon de la Extrema Pobreza (PEEP) que busca avanzar hacia una gestion integral
comunitaria en los 100 municipios mas pobres del pais con grado de vulnerabilidad 4 y 5 segun
indicadores de desarrollo humano'.

Como instrumento transversal para las politicas, planes, programas y proyectos del sector de
desarrollo agropecuario segin el mandato del PND, el Plan Nacional de Riego (PNR)
considera cinco componentes:

- derechos de agua y ordenamiento de recursos hidricos a partir del riego;

- fortalecimiento del marco institucional subsectorial;

- inversiones en infraestructura de riego y drenaje;

- apoyo al desarrollo del riego para la produccién agropecuaria y forestal; y

- servicio técnico, investigacion, capacitacion y desarrollo tecnolégico.

Para su implementacién el PNR establece las siguientes estrategias generales:
- articulacién intra e intersectorial del riego,

- otrdenamiento de las inversiones,

- gestion operativa descentralizada,

10 En el pafs existen 329 municipios.
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- ejecucion por fases o etapas, y
- participacién social.

El Plan comprende acciones a largo plazo, que alcanzan 25 afios para responder a las numerosas
demandas de riego que han sido presentadas en todo el pais. En ese periodo, que llega hasta el afo
2030, se pretende incrementar el area regada con seguridad juridica en unas 275.000 hectareas,
beneficiando a unas 200.000 familias de agricultores, organizaciones indigenas originario
campesinas, colonizadores, organizaciones econémicas campesinas, organizaciones de productores,
y otras organizaciones de pequefos productores, Markas, Ayllus y comunidades campesinas,
logrando el ordenamiento de los recursos hidricos para la produccién agropecuaria y forestal a
través del otorgamiento de registros y autorizaciones de uso de agua, con inversiones que alcanzan
alrededor de 1.200 millones de délares.

En una primera etapa que abarca el quinquenio 2007 al 2011, el PNR plantea las siguientes metas:

Metas anuales Metas del Plan (5 afios)
8 000 ha 40 000 ha
6 000 familias 30 000 familias
40 000 000 Dolares 200 000 000 Dolares
100 registros 500 registros

1.1.3 La Ley 2878 del Sector Riego

Para el sector riego se cuenta ademas como marco legal con la Ley No.2878, Ley de Promocion y
Apoyo al Sector Riego para la Produccion Agropecuaria y Forestal, aprobada en fecha 8 de octubre
de 2004, la cual definfa las funciones y atribuciones relacionadas para los Ministerios de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios y de Desarrollo Sostenible; funciones que ahora en el marco del
Decreto Supremo N° 29894, Estructura Organizativa del Organo FEjecutivo del Estado
Plurinacional, aprobado en fecha 7 de febrero de 2009; pasan a depender del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua'l.

A través de la Ley No.2878, se creé el Servicio Nacional de Riego (SENARI) como entidad
autarquica bajo la tuiciéon ahora del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con autonomia
administrativa y de gestién, personeria y patrimonio propio, con la responsabilidad de regular,
planificar, gestionar y promover la inversién publica para el desarrollo de riego y la produccion
agropecuaria y forestal bajo riego.

1.2 MARCO INSTITUCIONAL

1.2.1 Ministerio de Medio Ambiente y Agua

A partir del 7 de febrero de 2009 con la promulgaciéon del Decreto Supremo N° 29894
“Organizacion del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional”, en el marco de la Nueva
Constituciéon Politica del Estado'?, se establece el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el cual
ademas de las funciones que ya tenfa como Ministerio del Agua a partir del afio 20006, asume las
responsabilidades sobre el medio ambiente, las cuales hasta esa fecha habfan recaido en el

11 La Ley No.2878, Ley de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal, aprobada en fecha 8 de
octubre de 2004, fue reglamentada mediante Decretos Supremos No.28817, No.28818 y No.28819 respectivamente, aprobados los
tres en fecha 2 de agosto de 20006.

12 LLa Nueva Constitucién Politica del Estado fue aprobada mediante referéndum en fecha 25 de enero de 2009 y promulgada por el
Congreso Nacional de la Republica en fecha 7 de febrero de 2009.
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Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente. De esta forma, el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua se constituye en el 6rgano rector de las politicas de medio ambiente,
cuencas, riego, agua potable y saneamiento basico.

Para el cumplimiento de sus atribuciones el Ministerio de Medio Ambiente y Agua cuenta con una
estructura organica compuesta por:
- tres Viceministerios:
o Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico,
o Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, y
o Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos;

- tres Direcciones Generales que dependen directamente del Ministro:
o Direccién General de Asuntos Administrativos,
o Direccion General de Asuntos Juridicos, y
o Direccion General de Planificacién; y

- tres Unidades dependientes del Gabinete del Ministro:
o Unidad de Transparencia,
o Unidad de Auditoria y

o Unidad de Comunicacién.

Por otra parte, existen dos entidades descentralizadas involucradas en el riego, y que estan bajo
tuicion del Ministerio de Medio Ambiente y Agua:

- La Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA), creada mediante
Decreto Supremo No.163 de fecha 10 de junio de 2009 con la finalidad de ejecutar
programas y proyectos de inversién sectoriales.

- El Servicio Nacional de Riego (SENARI) creado mediante Ley No.2878 de fecha 8 de
octubre de 2004, cuya misién es regular, planificar, gestionar y promover la inversion
publica para el desarrollo del riego y la produccién agropecuaria y forestal bajo riego.
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En relacién al riego y el manejo integral de cuencas, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
ejerce sus atribuciones a través del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, que cuenta con
una Direccién General de Cuencas y otra Direccion General de Riego, a través de las cuales debe
cumplir con las siguientes funciones principales!3:

a) Formulat, ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas v planes de riego y manejo integral de
cuencas y rehabilitacion forestal de cuencas y areas degradadas.

b) Controlar, supervisar, dirigir y fortalecer el marco institucional descentralizado y auténomo
de planificacién y regulacion del sector de recursos hidricos y medio ambiente.

) Asumir la representacién del Organo Fjecutivo _en el Servicio Nacional de Riego
(SENARI)y presidir el Consejo Interinstitucional del Agua (CONLAG)".

d) Ejecutar programas v proyectos de manejo integral de cuencas y riego.

e) Promover normas técnicas, disposiciones reglamentarias e instructivos para el buen
aprovechamiento y regulacién del sector de riego y manejo integral de cuencas.

f) Elaborar e implementar planes, programas y proyectos relativos al manejo integral de
cuencas y riego en coordinacién con las entidades competentes.

g) Promover y canalizar cooperacién técnica y financiera a las entidades territoriales
descentralizadas y auténomas, con el fin de desarrollar politicas, planes, programas y
proyectos de manejo integral de cuencas y riego.

h) Gestionar a través del Despacho del Ministro de Medio Ambiente y Agua, financiamiento
para el establecimiento de programas, proyectos de riego, y acciones de conservacion y

manejo de cuencas.

1) Promover un Sistema de Informacién Sectorial Nacional como instrumento de desarrollo
del manejo integral de cuencas y riego.

J) Ejecutar, evaluar y velar por la implementaciéon de las politicas, planes, programas y
provectos de riego para el aprovechamiento del agua con fines agricolas en coordinaciéon
con el Servicio Nacional de Riego (SENARI).

1.2.2 Servicio Nacional de Riego (SENARI)

El Servicio Nacional de Riego (SENARI) como entidad autarquica bajo la tuicién del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, con la responsabilidad de regular, planificar, gestionar y promover la
inversioén publica para el desarrollo de riego y la produccion agropecuaria y forestal bajo riego, esta
conformado por:
- El Directorio Nacional que esta compuesto de trece miembros: cuatro
representantes del Organo Ejecutivo (e/ Ministro de Medio Ambiente y Agna quien
preside, el VViceministro de Recursos Hidricos y Riego, el 1Viceministro de Desarrollo Rural y
Agropecuario del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, y el 1Viceministro de Organizacion
Territorial del Ministerio de Autonomia), siete representantes de la Asociacién Nacional
de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento de Bolivia
(ANARESCAPYS), un representante de la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), un representante de la
Confederacion Nacional de Agropecuarios (CONFEAGRO), y el Director
Bjecutivo del SENARI como secretario con derecho a voz pero sin voto".

13 Decreto Supremo N° 29894 “Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional” de fecha 7 de febrero de
2009.

14 E]l Consejo Interinstitucional del Agua fue creado por Decreto Supremo No.26599 de fecha 22 de abril de 2002 con el propésito
de contar con un espacio formal de didlogo entre el Gobierno y las organizaciones econémicas y sociales, en la bisqueda de adecuar
el marco legal en torno al agua.

15 Los representantes de sectores sociales ante el SENARI tienen un perfodo de funciones de 3 afios.
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- La Direccién Nacional.

- Los Directorios Departamentales de los Servicios Departamentales de Riego
(SEDERIs) que estan compuestos cada uno por trece miembros: el Prefecto del
Departamento quien preside, tres representantes de la Prefectura relacionados con
el desarrollo productivo y riego, un representante elegido por el Consejo
Departamental, siete representantes de la Asociacion Departamental de Regantes y
Sistemas Comunitarios de Agua Potable y Saneamiento (ADERESCAPYS), un
representante de la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
Departamental y un representante de la Cimara Agropecuaria Departamental .

- Las Direcciones Departamentales.

- Los Directorios de Cuencas.

Las atribuciones principales del SENARI son'":

a) Proponer politicas, estrategias y normas para el riego.

b) Aprobar de manera concertada planes v programas, presupuestos e inversiones.
C) Promover la asistencia técnica, capacitacion de recursos humanos, investigacion aplicada y
acciones de organizacion para la gestion del riego.

d) Coordinar el apoyo y gestion en relacion a las necesidades de los Servicios Departamentales
de Riego (SEDERIy).

e) Aprobar su reglamento interno.

f) Aprobar y ejecutar su presupuesto con recursos provenientes del Tesoro General de la
Nacién, de organismos de cooperacién internacional, ingresos propios v donaciones.

0) Nombrar, destituir y remplazar al Director Nacional.
h) Designar oficialmente a los Directores de los SEDERIs.

1) Ejecutar planes, programas y estrategias.

J) Coordinar con las diferentes instancias a nivel nacional, departamental, municipal, local y
de cuencas, las actividades para el desarrollo del riego.

K) Administrar el Sistema Nacional de Informacién de Riego (SNIR).
I) Elaborar y mantener actualizado el Padrén Nacional de Sistemas de Riego (PNSR).

m)Transferit a las organizaciones de usuatios la administracion y el manejo de la
infraestructura de los sistemas de riego financiados con recursos publicos.

n) Otorgar v revocar registros y autorizaciones para el uso y aprovechamiento de recursos
hidricos destinados para riego en cuencas inter-departamentales, y de forma transitoria en
los Departamentos donde no se hubiera establecido el SEDERI correspondiente.

0) Homologar los registros y autotizaciones otorgados por los SEDERIs.

p) Determinar y reglamentar los montos relativos a costos de tramitacién de autorizaciones de
uso y aprovechamiento de recursos hidricos para riego.

q) Elaborar el Reglamento Nacional de Infracciones y Sanciones en el uso y aprovechamiento
de agua para titulares de registro y autorizacion.

r) Coordinar, fiscalizar y controlar a los SEDERIs.

Las atribuciones principales de los SEDERIs como brazo operativo del SENARI, son:

a) Proponer al SENARI politicas, estrategias y normas para el riego.

16 Los representantes de sectores sociales ante los SEDERIs tienen un perfodo de funciones de 3 afios.
17 Ley No.2878, Ley de Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal.
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b) Aprobar su reglamento interno.

C) Seleccionar al Director Departamental y proponer su designacion oficial al SENARI.

d) Aprobar el Plan Departamental de Riego.

e) Presentar al SENARI proyectos de inversién publica para desarrollo de riego en su region.

f) Promover la asistencia técnica, capacitacioén de recursos humanos, investigacion aplicada y
acciones de organizacion para la gestion de riego.

0) Administrar el Sistema Departamental de Informacién de Riego (SDIR).
h) Elaborar y mantener actualizado el Padrén Departamental de Sistemas de Riego (PDSR).

I) Coordinar con el SENARI todas las acciones relacionadas con el cumplimiento de sus
objetivos.

J) Fomentar y apovar la organizacién de usuarios de sistemas de riego en coordinacion con el
SENARI, los Gobiernos Municipales y los Directorios Locales de Cuencas.

K) Apoyar a todas las organizaciones publicas en la gestion del fiego, en coordinacion con la
Prefectura del Departamento y los Gobiernos Municipales.

I) Formular y ejecutar su presupuesto con recursos provenientes de las Prefecturas de
Departamento, transferencias de recursos del SENARI, aportes provenientes de
organismos de cooperacion internacional, ingresos propios v donaciones.

M) Otorgar y revocar registros v autotizaciones para el uso y aprovechamiento de recursos
hidricos destinados al agua para riego.

n) Resolver oposiciones, conflictos y controversias respecto a derechos de uso.

0) Determinar y reglamentar los montos relativos a costos de tramitacion de autorizaciones de
uso y aprovechamiento de recursos hidricos.

p) Elaborar los Reglamentos de Infracciones y Sanciones de derechos de agua.

Q) Tener la tuiciéon a nivel departamental sobre los programas y proyectos de riego

planificados, en ejecucion o finalizados.

1.2.3 Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA)

Con el objeto de estimular la actividad y la generaciéon de proyectos de desarrollo, seguridad
alimentaria y reconversion productiva, mediante Decreto Supremo No.163 de fecha 10 de julio de
2009, se cre6 la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA) bajo tuicidén del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua con la finalidad de ejecutar programas y proyectos de
inversioén del Ministerio.

EMAGUA es una entidad de derecho publico con autonomia de gestion administrativa,
econémico financiera, de duracion indefinida, y estd organizada por un Directorio conformado por
el Ministro de Medio Ambiente y Agua, quien preside; el Ministro de Desarrollo Rural y Tierras; y
el Ministro de Planificacion del Desarrollo.

EMAGUA que es dirigida por un Director Ejecutivo designado por Resolucion Suprema, tiene
entre otras, las siguientes atribuciones y funciones'®:

a) Implementar programas y proyectos de medio ambiente y recursos hidricos.
b) Realizar la ejecucién, monitoreo, seguimiento v evaluacién de programas y provectos de

inversion a su cargo.

18 Decreto Supremo No.163 de fecha 10 de julio de 2009 que crea EMAGUA.
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C) Promover y ejecutar convenios de cooperacién y/o cofinanciamiento con entidades

publicas y/o privadas, para la ejecutar programas y proyectos.
d) Administrar los recursos internos y externos asignados.

€) Realizar transferencias de acuerdo a lo establecido en los convenios de financiamiento.

1.2.4 El Fondo Productivo y Social (FPS)

El Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS) es una entidad que ejecutd el Programa
Nacional de Riego (PRONAR) en su primera fase y que ahora ejecutara el componente de
inversiones del PRONAREC. Esta instituciéon que cuenta con oficinas en los 9 Departamentos del
pafs, posee una larga historia como ejecutor de inversiones desde el nivel nacional, como sucesor
de los que fueran el Fondo Social de Emergencia (FSE) creado en 1987, el Fondo de Desarrollo
Campesino (FDC) y el posterior Fondo de Inversion Social (FIS). Si bien el FPS ha desarrollado
una importante experiencia en la ejecucion de obras de infraestructura de caracter municipal en
sectores diversos, su experiencia en la ejecuciéon de proyectos por administracion directa desde los
municipios, o proyectos ejecutados bajo modalidades de participacion comunitaria, es bastante
limitada, pues en general financia proyectos que son ejecutados bajo esquemas de subcontratacion.

1.2.5 Gobiernos Departamentales

En conformidad con la Ley N° 1654 de Descentralizacion Administrativa, aprobada en fecha 28 de
julio de 1995, los Gobiernos Departamentales adquieren competencias en el sector riego; para lo
cual se crea dentro de la estructura prefectural, las Direcciones Departamentales de Riego,
encargadas de formular y ejecutar programas y proyectos de inversion publica con las siguientes
atribuciones!:

a) Elaborar y desatrollar planes, programas v provectos de riego de manera concertada con los
Servicios Departamentales de Riego (SEDERI).

b) Fomentar y apoyar la organizacioén de usuarios de sistemas de tiego, en coordinacién con el
Servicio Nacional de Riego (SENARI), los Servicios Departamentales de Riego

(SEDERIs), los Gobiernos Municipales y los Directorios Locales de Cuencas.

C) Promover la descentralizacién participativa de la gestiéon de riego a nivel provincial,
municipal y local de cuencas.

d) Velar que las actividades relacionadas con el riego, realizadas por las organizaciones no
gubernamentales y otras entidades competentes, se encuadren dentro de las disposiciones
establecidas.

e) Apovar a todas las organizaciones publicas en la gestion de riego a través de los Setvicios
Departamentales de Riego (SEDERIs).

1.2.6 Gobiernos Municipales

Para los Gobiernos Municipales la Ley de Promocion y Apoyo al Sector Riego para la Produccion
Agropecuaria y Forestal (Ley No.2878), en el marco de la Ley No.1551 de Participacién Popular,
aprobada en fecha 20 de abril de 1994; establece las siguientes atribuciones:

a) Planificar, promover y gestionar recursos econdémicos para ejecutar actividades destinadas a
mejorar o construir sistemas de microriego.

19 Ley No. 2878 De Promocién y Apoyo al Sector Riego para la Produccién Agropecuaria y Forestal, aprobada en fecha 8 de
octubre de 2004.
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b) Identificar, recoger demandas v priorizar proyectos de riego para gestionar su
financiamiento, conforme a las normativas de elegibilidad establecidas por el Servicio

Nacional de Riego (SENARI).

C) Velar que las actividades relacionadas con el tiego que realicen las organizaciones no
gubernamentales y otras entidades, se encuadren dentro de las disposiciones establecidas.

d) Supetrvisar y fiscalizar junto a los usuatios, la correcta ejecucion de los provectos de fiego,
en coordinacién con los Servicios Departamentales de Riego (SEDERIs).

e) Coadyuvar al funcionamiento del marco regulatorio y cumplimiento de las normativas para
el riego, en coordinacion con los Servicios Departamentales de Riego (SEDERIS).

1.2.7 Organizaciones de Usuarios de Riego

La poblacion en el area rural esta conformada por familias de campesinos que basicamente son
pequenos o medianos productores agropecuarios agrupados en comunidades y que tienen diversas
formas organizativas de caracter social o productivo.

A partir de la Reforma Agraria en 1953, las organizaciones comunales tradicionales han sido
identificadas como Sindicatos Agrarios en cada comunidad y cuya instancia organizativa
intercomunal constituye una Subcentral Campesina conformada por un conjunto de comunidades
o Sindicatos Agrarios localizados en una comarca o territorio con caracteristicas comunes. A su
vez, la instancia mayor de organizacion es la Central Campesina o conjunto de Subcentrales, cuya
cobertura territorial abarca desde un cantén hasta una provincia, o una cuenca o varias subcuencas.

Desde el punto de vista productivo, las familias de pequefios o medianos productores
agropecuarios, estan organizados en asociaciones, comités, juntas o cooperativas.

Cuando todas las familias de una comunidad son usuarias de un sistema de riego, el cargo de riego
esta dentro o como parte de una organizacién mayor como el Sindicato Agrario o la organizacion
comunal tradicional, en cuyo ambito se elige o designa a un encargado por el plazo de un afio, para
luego rotar dicha responsabilidad entre todos los miembros de la comunidad. Las
responsabilidades que asumen los encargados de riego no son remuneradas y forman parte de un
compromiso de todas las familias, de contribuir con tareas comunitarias durante cada gestion.

Especificamente, al momento de beneficiarse con un proyecto de riego, la Ley 2878 crea los
comités de fiscalizacion de obras a través de los cuales los usuarios “fiscalizaran” la ejecucion de

proyectos. Estos comités de fiscalizacién todavia no son muy comunes y su puesta en marcha es
uno de los desafios de los SEDERIs.

1.2.8 Otros Programas Vinculados al Sector de Riego

Actualmente existen varios programas en etapa de ejecucion o en fase de preparacion en el sector
de riego de diferentes financiadores, entre los cuales los mas importantes son el BID, la KFW, la
GTZ y JICA con cooperacion multi y bilateral. Existen también programas nacionales como el
PASA o el Programa de Emergencia, y otros proyectos implementados por ONGs locales que
apoyan el sector.

Programas de Cooperacion

- PRONAREC (BID): Entre los principales con cobertura nacional se encuentra el
Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuencas (PRONAREC), para el
cual el Banco Interamericano de Desarrollo tiene previsto un monto de
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financiamiento cercano a los $us 35,8 millones® Este programa ha sido disefiado
en el marco de las nuevas politicas y nueva institucionalidad del Gobierno,
considerando las lecciones aprendidas en la ejecuciéon de una primera fase y
comprende dos componentes principales; uno para inversiones en
aproximadamente 33 proyectos de riego medianos y grandes (300 has. en
promedio)21, y otro para apoyar la gestion del agua para riego con enfoque de
cuenca, a través del cual se proveera asistencia técnica para la conformacion de
directorios de cuenca, establecimiento de un sistema de informaciéon de recursos
hidricos y derechos de uso, y fortalecimiento a organizaciones de regantes y a las
nuevas instituciones sectoriales?

- SIRIC (KFW): Existen otros programas con menor cobertura como el

Subprograma de Inversiones en Riego Inter Comunal (SIRIC) financiado por el
Banco de Reconstrucciéon Aleman (Kreditanstalt fur Wiederaufbau - KfW) que ha
aprobado un financiamiento de Eu 20 millones, dirigido a 8 proyectos medianos
de riego en los Departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz; y
que seran ejecutados a través de las Prefecturas correspondientes.

- SUMA UMA (JICA): A través de JICA (Japan International Cooperation Agency),

la Cooperacién Japonesa esta ejecutando a partir de 2008, un proyecto de caracter
productivo en 10 municipios del Altiplano Central de los Departamentos de La
Paz y Oruro. El presupuesto del proyecto denominado Suma Uma es ejecutado
por JICA directamente. El proyecto consiste en apoyar con fortalecimiento
institucional a los municipios seleccionados, ademas de financiar la preinversién
para proyectos de microriego a través de la capacitaciéon de técnicos municipales.
Actualmente se estan ejecutando 10 proyectos de riego (1 en cada municipio
seleccionado), 6 con financiamiento prefectural y 4 con financiamiento de JICA.
Una vez ejecutadas las obras se proveera acompafiamiento técnico integral.

- PROAGRO (GTZ): En asistencia técnica especializada, el Programa de Desarrollo

Agropecuario Sostenible (PROAGRO) financiado por la Cooperaciéon Técnica
Alemana (Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit - GTZ), busca mejorar la
eficiencia, calidad y sinergias de los programas nacionales para el desarrollo
agropecuario, brindando asistencia técnica en riego, cuencas, cosecha de agua,
innovacién tecnologica agricola y pecuaria, comercializacion y energfa. Para el
cumplimiento de sus objetivos, el Programa se encuentra en constante articulacion
con el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego y el Servicio Nacional de
Riego (SENARI), instancias a las que apoya en la adaptacion y perfeccionamiento
de la normativa sectorial. Asimismo, financia actividades de fortalecimiento tanto
de las entidades estatales relacionadas con el desarrollo agropecuario, como de
organizaciones de regantes. De igual manera, el Programa ayuda a fortalecer la
participacion social en la definicién, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion
de planes de manejo integral de cuencas.

20 Este monto total incluye los componentes de inversion, asistencia técnica, administracién y otros costos inherentes al crédito.

21 Para el componente de inversiones se tiene un presupuesto de $us 27,4 millones que seran ejecutados a través del Fondo
Nacional de Inversién Productiva y Social (FPS).

22 Para el componente de asistencia técnica se tiene un presupuesto de $us 5,1 millones, sera ejecutado a través del Servicio Nacional

de Riego (SENARI).
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Otros Programas de Posible Interés para el PARC

El Banco Mundial financia el Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional, el cual se inicié en
1995 como Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales (PDCR) financiando inversiones
productivas en comunidades rurales y fortalecimiento al proceso de descentralizacion. Actualmente
el Programa que cuenta con $us 20 millones de financiamiento, depende del Ministerio de
Autonomias y tiene como objetivo fortalecer el nuevo proceso de transicion hacia las autonomias,
ademas de realizar inversiones de caracter productivo de competencia municipal.

En relacion al fortalecimiento municipal, ademas de otros programas que se dirigen exclusivamente
al fortalecimiento institucional de los Gobiernos Municipales, la Cooperacion de los Paises Bajos
financia el Programa GESPRO (Gestidn de Proyectos), el cual va en su segunda fase y se ejecuta a
través de la Federacion de Asociaciones Municipales (F.AM). Este programa consiste en brindar
asistencia técnica para preinversion, supervision y gestion de proyectos de inversion municipal, a
través de consultores y técnicos privados que han sido precontratados para el efecto. El programa
fue ejecutado a partir del anio 2006 con un monto cercano a los $us 5 millones, con los cuales se
brindé apoyo a mas de 150 municipios; y ahora dispone de un monto cercano a los $us 10
millones.

Programas Nacionales
Existen algunos programas nacionales que se han involucrado en riego como:
- El Programa de Emergencia de la Presidencia de la Republica, que colocé hasta $us
10 millones para realizar 16 proyectos de microriego (Sus 4,5 millones) y para
promover el manejo integral de 6 cuencas en las comunidades afectadas ($us 5,5

millones) por causa del fenémeno de la “Nifia”, el afio 2008.

- Con recursos provenientes de fondos de donacién y crédito administrados por el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (IVIPFE), el
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego con la asistencia técnica de
PROAGRO - GTZ, ejecutd 10 proyectos de microriego por un valor de $us 2,4
millones durante los dltimos dos afos.

- El Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), que comenzo el ano

1996 como un programa de la Unién Europea se ha vuelto un programa nacional
parte de la estrategia de implementacién del ministerio de desarrollo rural y tierras.
El programa va en su tercera fase de ejecucion, durante la primera fase colocé $us
104 millones hasta el afio 2002, para continuar con Eu 24 millones hasta el afio
2007, y ahora con la fase actual la Unién Europea ha colocado Eu 35 millones a
través de un programa de apoyo presupuestario. El programa opera a través de
Prefecturas y/o Gobiernos Municipales, o directamente con las comunidades. A
partir del afio 2007 financian o ejecutan proyectos de asistencia técnica y
capacitacion a productores, y podrian realizar dichas tareas en todos los
Departamentos del pais. Una parte de estos proyectos financian infraestructuras
de riego comunitario.

- El Plan Nacional de Cuencas (PNC): Otro programa con cobertura nacional, pero
no directamente relacionado con riego, es el PNC que ejecuta el Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego a través de la Direccion General de Cuencas, y para el
cual la Unién Europea lidera una mesa de donantes que se ha conformado entre
todas las agencias de cooperacion que participan con financiamiento, entre las
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cuales estan ademas de la Unién Europea, Alemania, Holanda, Estados Unidos,
Dinamarca, Suiza, Suecia, Canada, Espana y la OEA (administra el Global
Environment Fund-GEF para cuencas internacionales). A partir del afio 2000, el
financiamiento logrado para el Plan Nacional de Cuencas alcanza un monto
cercano a los $us 30 millones con los cuales se ha conformado un fondo canasta
para implementar el manejo integral de cuencas en 6 Departamentos del pafs, con
un modelo de ejecucion descentralizada en los tres niveles; nacional,
departamental y local. A la fecha el Plan Nacional de Cuencas enfrenta serias
dificultades de ejecucion debido entre otros, a la insuficiente cantidad de personal
dedicado a dicho plan, lo cual ha llevado a que las areas tematicas definidas no
hayan podido todavia desarrollar proyectos especificos, aparte de los proyectos
generales de Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) y Manejo Integral de
Cuencas (MIC); limitando con ello los desembolsos de recursos comprometidos.

ONGs Involucradas en las Zonas de Intervencion
Por otra parte, existen varias ONGs que trabajan en riego entre las cuales para la zona de
intervencion, las mas importantes son:
- Bl Centro de Desarrollo Agropecuario (CEDEAGRO) que trabaja en el
Departamento de Cochabamba desde 1984 en la provision de servicios de
desarrollo rural con presencia actual en los Departamentos de Cochabamba y
Santa Cruz, y en particular en los municipios de Aiquile, Omereque y Pasorapa
entre otros.
- Promotores Agropecuarios (PROAGRO) trabaja en el Departamento de
Chuquisaca hace 25 afios con financiamiento directo de 17 diferentes fuentes
internacionales y con convenios con los Gobiernos Municipales del
Departamento. Actualmente PROAGRO esta ejecutando proyectos en los
municipios de Presto, Tarabuco, Yamparaez, Mojocoya, Icla, Zudafiez, Yotala,
Tarvita y Betanzos. El trabajo de PROAGRO consiste en un apoyo integral a
proyectos de inversion en microriego mediante procesos de autoconstruccion,
asistencia técnica y acompanamiento hasta la comercializacion. Su  ejecucion
presupuestaria durante los ultimos afios ha sido de alrededor $us 1,5 millones. Es
sin duda un actor interesante para el PARC para y con el cual se podtia trabajar en
la zona de Chuquisaca.

Proyectos de la Cooperacion Belga
La Cooperacion Belga en Bolivia cuenta con 3 proyectos en ejecucion vinculados al riego:

- Bl Programa de Manejo Integral de Cuencas-Intervenciones Complementarias
(PROMIC-IC) en el Departamento de Cochabamba que fue iniciado en 1991 con
financiamiento de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE), con el objetivo de reducir los dafios causados por inundaciones
periddicas a través de un manejo sostenible de 9 cuencas prioritarias. El PROMIC
va en su Sexta Fase, y la Cooperacion Belga ha comprometido recursos y apoyo en
la ejecucion, a partir de la Cuarta Fase que se inicié el afio 2000. Las entidades
ejecutoras son la Prefectura, los municipios involucrados, COSUDE y la CTB bajo
la modalidad de cogestion. El presupuesto total del Programa bordea los $us 16
millones. Si bien el PROMIC no ejecuta directamente proyectos de riego,
indirectamente se involucra a través de las propuestas del manejo integral de
cuencas y las estrategias de conservacion de los recursos hidricos.

- El Proyecto de Desarrollo Agropecuario Sostenible para la Provincia Chayanta del
Departamento de Potosi se ejecuta a partir del afio 2005 con un financiamiento
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cercano a los Eu 5 millones para un periodo de 5 afios. El proyecto busca atenuar
las condiciones de pobreza a través de intervenciones de desarrollo agropecuario
basadas en cadenas productivas para las que financia entre otros, preinversion y
construcciéon de obras de riego. Las entidades ejecutoras son la mancomunidad,
los municipios involucrados y la CTB bajo la modalidad de cogestion.

- Bl Programa de Cadenas Productivas Agricolas Sostenibles (PROCAPAS) que se

ejecuta a partir del afio 2005 en la Provincia Oropeza del Departamento de
Chuquisaca, cuenta con un financiamiento de Eu 5.600.000 para un periodo de 5
afios. El Programa busca contribuir al incremento de ingresos de pequefios
productores a través del desarrollo de capacidades productivas y el fortalecimiento
de complejos productivos. Las entidades ejecutoras son el Programa de Apoyo a la
Seguridad Alimentaria (PAS.A)” y la CTB bajo la modalidad de cogestion.

1.3 EL SECTOR DE RIEGO

1.3.1 Situacion Nacional

Una agricultura poco productiva y todavia muy desigual

En Bolivia el 82% de la Poblaciéon Econémicamente Activa en las zonas rurales esta dedicada a
actividades agropecuarias a través de 652.626 unidades productivas de las cuales el 72% son
unidades familiares constituidas por campesinos e indigenas pobres™.

Las desproporciones que se presentan en la agricultura en Bolivia son significativas ya que por una
parte, mientras la participacion del sector agropecuario en el Producto Interno Bruto en promedio,
es del 13.32%, absorbe el 31% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) a nivel nacional; y
por otra parte, mientras el 80% de las unidades agropecuarias utiliza el 3 por ciento de la superficie
de tierras cultivadas, el 20% restante usufructtia del 97 por ciento de la tierra®™

La agricultura en Bolivia es la actividad que consume los mayores volumenes de agua (2.000
millones de m3 por afio que equivalen al 86% del consumo total de agua), y a la vez es una de las
que mis contamina los acuiferos™

Debido a la excesiva parcelacién de tierras, al deterioro de la fertilidad de los suelos, a las
restricciones de acceso al riego y al uso de tecnologfas no apropiadas; los niveles de productividad
son muy bajos y los precios desfavorables del mercado interno no los beneficia. Esto configura un
panorama en el que los ingresos provenientes de la actividad agricola no cubren los requerimientos
de la unidad productiva familiar campesina e indigena”.

El afio 2003 se estimaba que el 59% de los agricultores producia en niveles de subsistencia
(obtienen recursos s6lo para su propia alimentaciéon pero no para reponer insumos ni medios de
produccion); el 23% producia en niveles estacionarios (pueden cubrir su consumo esencial,
reponer insumos y amortizar los medios de produccién pero no logran ampliar sus operaciones

2 Originalmente la entidad ejecutora nacional era la Mancomunidad de Municipios de Oropeza, pero a partir del afio 2008 el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras solicit6 a la Cooperacién Belga que el Programa fuera ejecutado por el Programa CRIAR -
PASA.

24 El Agro Boliviano. Estadisticas Agropecuarias 1990 - 1999. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. 2000.

2> Plan Nacional de Desarrollo.

26 Plan Nacional de Cuencas.

27 Plan Nacional de Desarrollo.
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productivas) y; el 18% producia en niveles excedentarios (cubren su alimentacién, reponen
insumos y medios de produccién y ademds tienen excedentes)™.

En general, el riego juega un rol clave en cualquier economia agricola como promotor de la
modernizacion de la agricultura campesina y como elemento que garantiza la seguridad alimentarfa.
Una hectarea bajo riego garantiza dos cosechas y una renta superior a una hectarea en cultivos a
secano, lo cual permite mejorar los ingresos de las familias campesinas, ademas de una mayor
diversificacién de cultivos y una produccién mas segura en términos de amenazas climaticas.

Una erosién agudizada

Segun los datos que se presenta de manera esquematica en la tabla a continuacion, de la superficie
total del pais que bordea los 1,1 millones de Km2, el 40% se encuentra en zonas con déficit de
agua. Ademas por la mala calidad o fragilidad de la tierra, la erosién afecta al 45% de todo el
territorio nacional y en los Valles Interandinos (zona de intervencion propuesta para el PARC) ésta
alcanza indices de entre el 70% y 90%.

El deterioro de suelos se agudiza por el mal manejo de agua, mala utilizacion de maquinaria
agricola que afecta la permeabilidad del suelo, y la ausencia de una politica nacional que regule el
uso de fertilizantes y agroquimicos, cuyo uso indiscriminado constituye una severa amenaza a la
inocuidad de los alimentos consumidos en el pais y por los propios agricultores y sus familias.

28 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. Junio 2003.
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Datos sobre Riego y Agropecuaria a Nivel Nacional (*)

Poblacion (Proyeccion al 2004) : 100.00%| 9,225,911 |Habitantes
Poblacion Rural:| 37.60% | 3,468,943 |Habitantes
Extension Territorial: 100.00%| 1,100,000 (Km2
Zonas con Déficit de Agua:| 40.00%|  440,000|Km2
Superficie con Erosion:| 45.00%]| 495,000 (Km2
Superficie Cultivada: 3.45%| 3,800,000 |Hectareas
Superficie bajo Riego (6% de la Sup.Cultivada) : [ 0.21%]| 226,500|Hectareas
Superficie Regada en Tiempo Seco:|  0.06% 71,100 (Hectéreas
Cantidad de Sistemas de Riego: 100% 5,743|Sistemas
Sistemas de Tipo Familiar. Riegan 1% de Sup.Reg.: | 17.74% 1,019(Sistemas
Sist.de menos de 10 Has. Riegan 5% de Sup.Reg.: 30.18% 1,733 |Sistemas
Sist.entre 10-100 Has. Riegan 38% de Sup.Reg.: | 45.55% 2,616(Sistemas
Sist.entre 100-500 Has. Riegan 29% de Sup.Reg.: 5.68% 326 Sistemas
Sist.de méas de 500 Has. Riegan 27% de Sup.Reg.: 0.85% 49|Sistemas
Cantidad de Unidades Productivas: 100.00%| 652,626 |Unidades
Cantidad de Unidades Familiares:[ 72.00%| 469,891 |Unidades
Utilizacion del 3% de la Superficie Cultivada: 80.00%| 522,101|Unidades
Utilizacion del 97% de la Superficie Cultivada: 20.00%| 130,525|Unidades
Poblacion Econémicamente Activa (PEA): 100.00%/| 6,000,868 |habitantes
Absorcién de Mano de Obra en Agropecuaria: 31.00%| 1,860,269 (de la PEA Nal.
Absorcion de Mano de Obra en Agropecuaria: 82.00% de la PEA Rural
PIB Nacional: 100.00% 16,602 |$us millones
Participacion del Sector Agropecuario: 13.32% 2,211|%us millones
Consumo Anual Total de Agua: 100.00% 2,326|millones de m3
Consumo Anual de Agua en Agricultura: 86.00% 2,000{millones de m3

(*): Datos obtenidos de diversas fuentes: (El Agro Boliviano, 1999. Estadisticas e Indicadores Sociodemogrdficos,

Productivos y Fonancieros por Municipio, INE-UDAPE-DFID,2005. Indicadores Sociodemograficos por

Provincia, INE-GTZ, 2004. Inventario Nacional de Sistemas de Riego, 2000. Plan Nacional de Desarrollo,

2007.). Ver Bibliografia.
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Un déficit de infraestructura de riego generalizado

El uso del riego en Bolivia data de tiempos precolombinos, y perdura en las diferentes
comunidades indigenas originario campesinas, las cuales han desarrollado una cultura alrededor del
uso del agua sobre la base de sus usos y costumbres. Al respecto, las tradiciones de actuacion,
cooperacion y organizacion comunitaria son muy fuertes, producto de su propia cultura y de la
vida rural en un medio adverso en cuanto a clima y disponibilidad de recursos de tierra y agua,
habiéndose desarrollado con el tiempo mecanismos arraigados y normas propias para la equitativa
distribucién de los derechos de agua entre pobladores y para su uso sostenible. Esta agropecuaria
tradicional se caracteriza por su produccion de subsistencia y para el mercado interno, basada en el
trabajo familiar con escasa aplicacién de tecnologia, pues se desarrolla en pequefias unidades
intensivas en mano de obra y con reducidos o nulos insumos externos, oferta estacional, rotacion
de cultivos, escaso riego y limitado acceso al financiamiento29.

Sin embargo, la superficie bajo riego en Bolivia que alcanza las 226.500 hectareas, representa solo
el 6% de la superficie cultivada (3.8 millones de hectdreas); de las cuales s6lo un poco mas de un
31% (71.100 Has.) son regadas en invierno (¢poca seca), mostrando con ello la significativa
dependencia de la produccién agricola de las temporadas de lluvias™.

La falta de riego constituye una de las principales limitaciéon del sector agropecuario en Bolivia,
siendo el pais que tiene la menor superficie regada del continente. Segun el Inventario Nacional de
Sistemas de Riego realizado el afio 2002, mas del 93% de los 5.743 sistemas existentes ese afo,
correspondia a pequeflos sistemas comunitarios con obras sencillas y por lo general rusticas,
incompletas y con alcances limitados.

A nivel de parcela se utiliza el agua de manera ineficiente provocando en muchos casos el lavado
de los suelos, debido a que se riega por inundacién y gravedad en sistemas de turnos, que hacen
que los cultivos pasen de la sobresaturacion de agua a la marchitez hasta el proximo turno.

1.3.2 El Riego en la Zona de Intervencion Propuesta para el
PARC

Respetando los principios generales establecidos en la Ficha de Identificacion del Programa en
materia de priorizacién de municipios con mayores indices de pobreza y con un minimo de seis
meses de déficit hidrico; el Programa financiara inversiones en los Departamentos de Cochabamba
y Chuquisaca, en los municipios de Omereque, Aiquile y Pasorapa; y Presto, Tarabuco y
Yamparaez respectivamente.

El area de influencia de los proyectos se encuentra en la provincia biogeografica Boliviano —
Tucumana, Sector biogeografico Cuenca del Rio Grande, Distrito Biogeografico del Rio Grande
(BT3) y Distrito Biogeografico del Caine (BT2). Las caracteristicas biogeograficas de los
municipios, tanto de los proyectos de Cochabamba como de Chuquisaca se encuentran en el piso
subandino y valluno (por debajo de unos 1900 — 2000 m de altitud, con bioclima termotropical).”

29 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. Junio 2003.
30 Plan Nacional de Desarrollo.
31 Ver estudio técnico financiero y de rentabilidad, informe final, F. magne, febrero 2010. MMAA ; SENARI ; CTB.
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Fig. 2. Zonificacion Biogeografica de la provincia Boliviano — Tucumana
(Navarro y Maldonado ; 2005)

En la Tabla a continuacion, se presenta las principales caracteristicas de poblacién, ruralidad, e
. . .. . 32
indicadores de pobreza de los municipios seleccionados™:

Departamento | Municipio Poblacién® | % Pob. cIltc:cIit(l)f)I;:;z Grado de
(hab.) Rural* E 55 | Vulnerabilidad
xtrema
Aiquile 33.326 71,9% 76,5% 4
Cochabamba | Omereque 7.444 100% 83,1% 3
Pasorapa 4.706 100% 77,0% 4
Presto 10.042 100% 94,9% 5
Chuquisaca | Tarabuco 19.501 87,5% 88,8% 5
Yampariez 8.602 100% 86,5% 4

32 Estadisticas e Indicadores Sociodemogrificos, Productivos y Financieros por Municipio. Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Unidad de Analisis de Politica Econémica (UDAPE). Department for International Development (DFID). 2005.

3 Proyeccién al 2010 con datos del Censo 2001.

34 Segun datos del Censo 2001.

% Segun Datos del Censo 2001.

36 Sistema Nacional de Seguimiento a la Seguridad Alimentaria y Alerta Temprana (SINS.AAT) que asigna valores entre 1 (grado mis
bajo) y 5 (grado ms alto).

DTF — Riego Comunitario (BOL 09 031 11) — Version corregida 27-06-2010 pre EMCL 29



a)

Departamento de Cochabamba

Como se puede observar en los datos presentados en la Tabla a continuacién, el Departamento de
Cochabamba cuenta con una superficie de 300 mil hectareas cultivadas, de las cuales poco mas de
un 29% cuenta con sistemas de riego (87.534 hectireas), mostrando una proporcion de hectareas
regadas en relacion a superficie cultivada bastante mayor que el promedio nacional que es sélo del
6%.

En el Departamento de Cochabamba se presenta al igual que en el nivel nacional, una
desproporcion entre la absorcién de mano de obra del sector agropecuario que alcanza el 34% de
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), en relaciéon a una participacion del sector en el
producto Interno Bruto Departamental de sélo un 9.89%.

Segun el Inventario Nacional de Sistemas de Riego realizado el ano 2000, en el Departamento de
Cochabamba existian para ese afio, 1.222 sistemas de riego con 81.925 usuarios, de los cuales 177
sistemas eran del tipo familiar (15%) y 10 sistemas estarfan fuera de funcionamiento. Solamente el
45% de los sistemas existentes recibirfa riego en época seca®’.

El 15% de los sistemas de riego de tipo familiar riegan el 1% de la superficie total regada en el
Departamento, cerca del 25% de los sistemas de riego son de menos de 10 hectareas y riegan el 2%
de la superficie con riego, mientras que el 47% corresponde a sistemas de entre 10 y 100 hectareas
que riegan el 25% de superficie, el 10% son sistemas de entre 100 y 500 hectareas que riegan el
31%, y el 2% corresponde a sistemas grandes de mas de 500 hectareas que riegan el 41% de la
superficie total regada.

Actualmente en el Departamento de Cochabamba, de una demanda total de 520 proyectos de
microriego y 64 proyectos de riego, los cuales se encuentran en diferentes niveles de formulacion;
se esta ejecutando 10 proyectos a través de la Direcciéon de Infraestructura de Riego de la
Prefectura con financiamiento de inversién publica y de la cooperacién internacional. Dichos
proyectos ampliaran la superficie bajo riego en 1.834 hectareas beneficiando a 3.274 familias.

37 En base a datos de proyectos de riego realizados a partir del afio 2001 hasta la fecha, se podria estimar que la actual superficie
bajo riego en el Departamento de Cochabamba se habria incrementado un 6%.
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Datos sobre Riego y Agropecuaria en el Departamento de Cochabamba (*) Mun.de Aiquile, Omereque y Pasorapa

Poblacion (Proyeccion al 2004) : 100.00%| 1,633,984 |Habitantes 100.00%| 40,452|Habitantes 2.48%
Poblacion Rural:| 41.20% | 673,201 [Habitantes 79.81%| 32,285|Habitantes 4.80%

Extensién Territorial: 100.00% 55,631 (Km2 100.00%| 5,550|Km2 9.98%

Superficie Cultivada: 5.39%| 300,000|Hectareas s/d [Hectareas

Sup. bajo Riego (29.2% de la Sup. Cultivada) : 1.57% 87,534 Hectareas 3,779|Hectareas 4.32%

Superficie Regada en Tiempo Seco: 45.00% 39,390 |Hectareas 35%)| 1,323|Hectareas 3.36%

Cantidad de Sistemas de Riego: 100.00% 1,222|Sistemas 100.00% 34|Sistemas 2.78%

Sistemas de Tipo Familiar. Riegan 1% de Sup.Reg.: 15.30% 187Sistemas s/d

Sist.de menos de 10 Has. Riegan 2% de Sup.Reg.: 24.80% 303 Sistemas 2.94% 1|Sistemas

Sist.entre 10-100 Has. Riegan 25% de Sup.Reg.:| 47.22% 577|Sistemas 55.88% 19|Sistemas

Sist.entre 100-500 Has. Riegan 31% de Sup.Reg.: 10.47% 128|Sistemas 41.18% 14|Sistemas

Sist.de més de 500 Has. Riegan 41% de Sup.Reg.: 2.21% 27|Sistemas 0.00% 0|Sistemas

Cantidad de Unidades Productivas: 100.00% 114,921 Unidades s/d

NUmero de Usuarios de Riego: 100.00% 81,925|Usuarios 100.00%| 1,688|Usuarios 2.06%

Organizaciones del Sindicato Campesino: 66.00% 54,071 |Usuarios s/d

Asociaciones 0 Comités de Riego: 34.00% 27,855|Usuarios s/d

PIB Departamental: 100.00% 2,882 |%us millones

Participacion del Sector Agropecuario: 9.89% 285 [$us millones

Poblacién Econémicamente Activa (PEA): 100.00%| 1,061,873 100.00%| 24,758

Absorcion de Mano de Obra en Agropecuaria: 34.00%| 361,037|de la PEA Dep. 60.90%| 15,078|de la PEA Prov.

Absorcion de Mano de Obra en Agropecuaria: 82.52% de la PEA Rural 83.16% de la PEA Rural

(*): Datos obtenidos de diversas fuentes: (EI Agro Boliviano, 1999. Estadisticas e Indicadores
Sociodemogrdficos, Productivos y Fonancieros por Municipio, INE-UDAPE-DFID,2005.
Indicadores Sociodemogrificos por Provincia, INE-GTZ, 2004. Inventario Nacional de Sistemas de
Riego, 2000. Plan Nacional de Desarrollo, 2007.). V'er Bibliografia..

La Prefectura de Cochabamba cuenta con una Unidad de Preinversion en la Secretaria
Departamental de Planificacion, para la cual se ha presupuestado para el afio 2010 un monto de
hasta Bs. 27 millones. Por otra parte, para la ejecucioén de proyectos estratégicos y de caracter
municipal, cuentan con un presupuesto de Bs. 80 millones, entre los cuales se incluirfa proyectos

de riego comunitario como son los atajados, que en el pasado han realizado a través de contratistas.

Por otra parte, el Servicio Departamental de Desarrollo Agropecuario (SEDAG) con un
presupuesto de Bs. 6.2 millones, actualmente esta trabajando en proyectos de desarrollo fruticola y
dando apoyo a 3 comunidades para el desarrollo productivo bajo riego.

En cuanto al SEDERI, el Directorio ha sido conformado en mayo de 2009 y recién en enero de
2010 designaron a un nuevo Director y a un responsable financiero. A la fecha, con el apoyo
prefectural han elaborado sus reglamentos y manuales, ademas del Presupuesto Operativo Anual
(POA) 2010, en el cual se considera para este afio un monto de Bs. 2 millones a ser destinados a
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gasto corriente. Sin embargo, los recursos presupuestados que provienen de la Prefectura, todavia
no han sido hechos efectivo por diversas razones de caracter administrativo, las cuales esperan
superar realizando la transferencia de la Prefectura al SENARI, para que éste luego traspase los
fondos al SEDERI.

En relacion a las organizaciones de usuarios de riego en el Departamento de Cochabamba, segun el
Inventario Nacional de Sistemas de Riego realizado en el afio 2000, todos los sistemas en
funcionamiento contarfan con alguna organizaciéon de usuarios, de los cuales el 66% de los
sistemas corresponderfa a organizaciones de base dependientes del Sindicato Campesino o de la
organizacion originaria comunal. En el 34% restante se tendria organizaciones especificas
denominadas Asociaciéon o Comité de Riego.

Durante los ultimos afios, la mayorfa de los Gobiernos Municipales ha decidido involucrarse mas
en inversiones productivas. Tal es el caso de los Gobiernos Municipales de Aiquile, Omereque y
Pasorapa, los cuales han adquirido tractores oruga para construir atajados de agua. Asimismo, han
fortalecido sus equipos técnicos contratando un mayor numero de personal especializado en
produccion.

Los 3 municipios de Aiquile, Omereque y Pasorapa que corresponden a la zona de intervencion
propuesta para el PARC en el Departamento de Cochabamba, conforman la Provincia Campero
para la cual el Inventario Nacional de Sistemas de Riego realizado el afio 2000, arroja los siguientes
datos:

- 34 sistemas de riego existentes hasta ese af\o (37 captaciones de rio y 3 embalses. 1 sistema
de menos de 10 has. con 25 usuarios, 19 sistemas entre 10y 100 has. con 646 usnarios, y 14
sistemas entre 100 y 500 has. con 1.017 usuarios) que significan el 2.78% del total de
sistemas existentes en el Departamento, mostrando cierta inequidad en términos
de proporcion de poblacion rural, dado que estos municipios representan el 4.8%
de la poblacién rural departamental. Peor atn en términos territoriales, ya que
estos 3 municipios representan cerca del 10% de la superficie total del
Departamento.

- 3.779 hectareas regadas (65% son sistemas de verano o época de luvias), las cuales
representan el 4.32% de la superficie regada en el Departamento, cifra que indica
que el tamafio promedio de los sistemas de riego en esta zona es mayor que el
promedio departamental, pues para un menor nimero de sistemas de riego en
proporcion, se alcanza una mayor superficie regada.

- 1.688 usuarios de riego que representan solo el 11% de la poblacién ocupada en
agricultura™, en relacién al 22% que presenta esta relacion a nivel departamental.

En resumen, los 3 municipios del area de intervenciéon cuentan con sistemas de riego de mayor
tamafo al promedio departamental y benefician en proporcién a menos personas que trabajan en
agropecuaria de lo que se observa en el Departamento. Lo anterior muestra cierto nivel de
precariedad productiva adicional en la zona, si se considera ademas que el 61% de la Poblacion
Econémicamente Activa en la region depende de la agropecuaria en relaciéon al 34% a nivel
departamental.

Departamento de Chuquisaca

38 Estadisticas e Indicadores Sociodemogrificos, Productivos y Financieros por Municipio. Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Unidad de Analisis de Politica Econémica (UDAPE). Department for International Development (DFID). 2005.
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Como se observa en la Tabla a continuacién, el Departamento de Chuquisaca cuenta con una
superficie destinada a la produccién agricola cercana a las 160 mil hectareas que representan poco
mas del 3% de su superficie territorial. La produccion agropecuaria se desarrolla en condiciones
desfavorables, debido a la topografia irregular del Departamento que genera dificultades de acceso
a los centros de produccion.

La superficie bajo riego en el Departamento alcanza las 21.168 hectareas que representan menos
del 15% de la superficie cultivada y benefician a 17.768 unidades productivas en 900 sistemas
diferentes, de los cuales 678 son sistemas comunitarios y 222 son sistemas familiares. El 72% de
los sistemas de riego existentes obtiene agua en época de lluvias.

Mas del 55% de los sistemas de riego existentes corresponde a un promedio menor a 10
hectareas que riegan el 9% de la superficie total regada en el Departamento; mas del 41%
corresponde a sistemas entre 10 y 100 hectareas que riegan el 53% de la superficie total regada;
cerca del 3% de los sistemas es de 100 a 500 hectareas y riegan el 20% del total departamental; y
menos del 1% corresponde a sistemas con mas 500 hectareas que riegan el 18% de la superficie
total regada en el Departamento.

A nivel prefectural, la Direcciéon Departamental de Cuencas esta ejecutando algunos proyectos: en
las Cuencas del Rio Chico e Incahuasi hay proyectos en ejecucion, Rio La Plata ya cuenta con un
directorio conformado y el proyecto esta pronto a ser iniciado, mientras que Yotalilla estd en etapa
de disefio final.

La Direccion Departamental de Riego actualmente esta ejecutando 6 proyectos de riego con Bs.48
millones para el ano 2010, proyectos para los cuales no requieren aportes de contraparte.

Por su parte, la Secretarfa de Desarrollo Productivo a través de la Direcciéon de Servicios de
Desarrollo Agropecuario (SEDAG) esta apoyando en la reconversion productiva para el cultivo de
trigo y amaranto, para lo cual coordina con los Gobiernos Municipales y organizaciones de
productores. Actualmente cuentan con 3 proyectos en ejecuciéon por administracion directa, para
beneficiar a cerca de 4 mil familias. Si bien el mandato del SEDAG es apoyar con asistencia técnica
a la produccién bajo riego, actualmente no discriminan y también trabajan con productores sin
riego. Al respecto, ellos podrian generar demanda de riego en las zonas donde ya estan trabajando,
pero no podrian redirigir sus zonas de intervencién hacia areas con riego, pues su programacion ya
esta predefinida.
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Datos sobre Riego y Agropecuaria en el Departamento de Chuquisaca (*) Mun.de Presto, Tarabucoy Yamparaez

Poblacion (Proyeccion al 2004) : 100.00%| 591,833|Habitantes 100.00%| 40,471 [Habitantes 6.84%
Poblacion Rural:| 59.00% | 349,181 [Habitantes 93.63%| 37,893 |Habitantes 10.85%

Extension Territorial: 100.00% 51,524(Km2 100.00%| 2,755(Km2 5.35%

Superficie Cultivada: 3.11%| 160,000|Hectéareas s/d |Hectéreas

Sup. bajo Riego (29.2% de la Sup. Cultivada) : 0.41% 21,168 [Hectareas 2,406 [Hectareas 11.37%

Superficie Regada en Tiempo Seco: 27.76% 5,876 |Hectareas s/d

Cantidad de Sistemas de Riego: 100.00% 900|Sistemas 100.00% 85|Sistemas 9.42%

Sistemas de Tipo Familiar. Riegan 1% de Sup.Reg.: | 24.67% 222|Sistemas s/d

Sist.de menos de 10 Has. Riegan 8% de Sup.Reg.: 30.56% 275(Sistemas 42.48% 36| Sistemas

Sist.entre 10-100 Has. Riegan 53%de Sup.Reg.: | 41.44% 373|Sistemas 53.10% 45| Sistemas

Sist.entre 100-500 Has. Riegan 20% de Sup.Reg.: 2.89% 26|Sistemas 4.72% 4|Sistemas

Sist.de mas de 500 Has. Riegan 18% de Sup.Reg.: 0.44% 4|Sistemas 0.00% 0| Sistemas

Cantidad de Unidades Productivas: 100.00% 83,244 (Unidades s/d

Namero de Usuarios de Riego: 100.00% 17,940|Usuarios 100.00%| 2,276 |Usuarios 12.69%

Organizaciones del Sindicato Campesino: 77.00% 13,814 |Usuarios s/d

Asociaciones 0 Comités de Riego: 23.00% 4,126 |Usuarios s/d

PIB Departamental: 100.00% 823|%us millones

Participacion del Sector Agropecuario: 19.08% 157|$us millones

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): 100.00%| 372,890 100.00%| 25,580

Absorcion de Mano de Obra en Agropecuaria: 35.00%| 130,512(de la PEA Dep. 58.39%| 14,935|de la PEA Prov.

Absorcién de Mano de Obra en Agropecuaria: 59.32% de la PEA Rural 62.36% de la PEA Rural

(*): Datos obtenidos de diversas fuentes: (EI Agro Boliviano, 1999. Estadisticas e Indicadores Sociodemograficos, Productivos y
Fonancieros por Municipio, INE-UDAPE-DFID,2005. Indicadores Sociodenogrdficos por Provincia, INE-GTZ, 2004.
Inventario Nacional de Sistemas de Riego, 2000. Plan Nacional de Desarrollo, 2007.). 1er Bibliografia..

Para el afio 2010 el SEDERI Chuquisaca habfa preparado su Programa Operativo Anual que
asciende a Bs. 3.124.545, de los cuales Bs.1.404.102 provendrian del componente de
fortalecimiento institucional del PRONAREC (BID), y Bs. 1.720.443 esperaban pudieran ser
transferidos por la Prefectura. Sin embargo, hasta la fecha la Prefectura ha previsto un presupuesto
de so6lo Bs. 500 mil para el SEDERI, monto que atn no puede ser transferido, pues aparte de la
conformacion del Directorio el afio 20006, todavia no existe personal designado para esta entidad, y
hasta diciembre de 2009 dependieron del trabajo realizado por un equipo de consultores financiado
porla GTZ.

A nivel departamental existe una cartera de 113 proyectos de riego a diferentes niveles de disefio,
aunque la mayoria son soélo perfiles minimos. En general se trata de proyectos medianos, pues los
proyectos de microriego son ejecutados por los gobiernos municipales, los cuales no informan al
SENARI/SEDERI al respecto, a pesar de que en teotia los registros y derechos de agua deberfan
ser tramitados y otorgados por dicha entidad.
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En relacion a las organizaciones de usuarios de riego en el Departamento de Chuquisaca, segun el
Inventario Nacional de Sistemas de Riego realizado el afio 2000, todos los sistemas en
funcionamiento contarfan con alguna organizaciéon de usuarios, de los cuales el 77% de los
sistemas corresponderia a organizaciones de base dependientes del Sindicato Campesino o de la
organizacion originaria comunal. En el 23% restante se tendria organizaciones especificas
denominadas Asociaciéon o Comité de Riego.

De los 3 municipios que corresponden a la zona de intervencion del PARC en el Departamento de
Chugquisaca, Presto con 32 comunidades forma parte de la Provincia Zudanez junto con otros 3
municipios (Icla, Mojocoya y Zudasez); y Tarabuco con 72 comunidades, y Yampardez con 44
comunidades conforman la Provincia Yamparaez. Como se puede ver en la Tabla anterior, para
estas 2 Provincias se cuenta con los siguientes datos™:
Provincia Zudafiez (Municipio de Presto con otros 3 Municipios)":

- 135 sistemas de riego existentes hasta ese ano (737 captaciones de rio y 4 embalses. 62
sistemas de menos de 10 has. con 48 wusnarios, 70 sistemas entre 10 y 100 has. con 2.043
usuarios, y 3 sistemas entre 100 y 500 has. con 169 usnarios).

- 3.145 hectareas regadas (83% son sistemas de verano o época de lnvias).

- 2.660 usuarios de riego (55% de la poblacion ocupada en agricultnra)’.

Provincia Yamparaez (Municipios de Tarabuco y Y ampardez):
- 51 sistemas de riego existentes hasta ese ano (48 captaciones de rio y 3 captaciones de
vertiente. 20 sistemas de menos de 10 bas. con 143 usunarios, 28 sistemas entre 10 y 100 has.
con 914 usnarios, y 3 sistemas entre 100 y 500 has. con 554 usnarios)”.

- 1.620 hectareas regadas (92% son sistemas de verano o época de llnvias).
- 1.611 usuarios de tiego (42% de la poblacién ocupada en agricnltnra)”.

Segun los datos presentados, existe cierta proporcionalidad entre las cifras de cobertura de riego a
nivel departamental y la de los 3 municipios propuestos para el area de intervencion del Programa,
ya que para un 11% de la poblacién rural departamental que habita en estos municipios, se tendria
9.4% de los sistemas de riego existentes, 11.4% de la superficie cultivada bajo riego, y 12.7% de los
usuarios de riego. Por otra parte, los 2.276 usuarios de riego en estos 3 municipios representan el
15% de la poblacién ocupada en agricultura®, en relacion al 14% que presenta esta relacién a nivel
departamental.

En los tres municipios propuestos como zona de intervencion del Programa en el Departamento
de Chuquisaca, la ONG PROAGRO trabaja activamente en la construccion de sistemas de riego y
el acompafiamiento posterior, para lo cual han firmado convenios de cooperacion y asistencia
técnica con cada uno de los 3 Gobiernos Municipales. En Presto trabajan desde hace dos afios, en

% Inventario Nacional de Sistemas de Riego Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo Rural, 2000.

40 Se presenta los datos de la Provincia, debido a que no existe informacién desagregada sobre riego a nivel municipal, sin embargo
las caracteristicas de los 4 municipios que conforman la Provincia Zudafiez son bastante homogéneas, tanto en topografia como en
indicadores sociodemograficos y poblacién. La poblacién de Presto corresponde al 27% del total de la Provincia y la extension de
su territorio al 32% del territorio provincial; razén por la cual se ha estimado los datos correspondientes a este municipio, como el
25% de los datos sobre riego disponibles para la provincia.

41 Estadisticas e Indicadores Sociodemograficos, Productivos y Financieros por Municipio. Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Unidad de Analisis de Politica Econémica (UDAPE). Department for International Development (DFID). 2005.

42 Segtin datos obtenidos en terreno durante la Misién de Formulacién, en el Municipio de Tarabuco existirfan 10 sistemas de riego
con represas, 3 sistemas con 250 pozos, y 80 lagunas de cosecha de agua.

43 Estadisticas e Indicadores Sociodemograficos, Productivos y Financieros por Municipio. Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Unidad de Andlisis de Politica Econémica (UDAPE). Department for International Development (DFID). 2005.

4 Estadisticas e Indicadores Sociodemograficos, Productivos y Financieros por Municipio. Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Unidad de Analisis de Politica Econémica (UDAPE). Department for International Development (DFID). 2005.
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Yamparaez trabajan desde hace 3 afios y en Tarabuco estan comenzando a trabajar. Los trabajos de
construcciéon los realizan en su mayorfa bajo la modalidad de autoconstrucciéon con los
beneficiarios.

En los dltimos 2 afnos con la mayor disponibilidad de recursos provenientes del Impuesto Directo
a los Hidrocarburos (IDH), el Gobierno Nacional ha incrementado significativamente la asignacion
de recursos a los municipios, con lo que la mayoria de ellos ha decidido involucrarse mas en
inversiones productivas. Tal es el caso de los Gobiernos Municipales de Presto, Tarabuco y
Yamparaez, los cuales han adquirido cada uno, un tractor oruga para construir atajados de agua.
Asimismo, han fortalecido sus equipos técnicos contratando un mayor numero de personal
especializado en produccion.

En el caso de los Gobiernos Municipales de Tarabuco y Yamparaez, éstos han contratado 5 y 3
ingenieros agronomos respectivamente, los cuales no se dan abasto en el disefio, acompafiamiento
y supervision de proyectos, por lo que requieren contar con asistencia técnica adicional, la que
obtienen de la ONG PROAGRO o de otros programas especificos como el SEDAG de la
Prefectura, o el GESPRO de la FAM financiado por la Cooperacién de los Paises Bajos.

En resumen, los 3 municipios del area de intervencion cuentan con sistemas de riego de tamafo
igual al promedio departamental y benefician en proporciéon al mismo numero de personas que
trabajan en agropecuaria de lo que se observa en el Departamento. Los sistemas de riego son muy
pequenos proporcionalmente al resto del departamento y al promedio nacional. Existe una fuerte
demanda a dentro de estos municipios para lagunas (cosecha de agua) y sistemas de riego que
pueden salir caros debido a la escasez de agua y a la topografia.

1.3.3 Situacion de los SEDERIs de Cochabamba y Chuquisaca

La situacion de los SEDERIs de manera general, es muy distinta en los diferentes departamentos.
Sin embargo en los 2 Departamentos previstos para la intervencion del Programa, los SEDERIs
todavia no han comenzado a operar.

Después de una vista a ambos SEDERIs”; se puede sintetizar su estado de avance de la forma
siguiente:

SEDERI-COCHABAMBA SEDERI-CHUQUISACA:

= Directorio creado en 2009. = Directorio formado en 2006.

= 2 reuniones del directorio. = 3 reuniones de directorio en 2009.

® Director y responsable de administraciony | ® 2 consultores GTZ trabajaron hasta
finanzas designados. diciembre de 2009.

= POA 2010 elaborado integrando el | ® Programa Estratégico Institucional (PEI)
PRONAREC. existente.

® Presupuesto previsto para 2010 de Bs. 2| ® POA 2010 elaborado incorporando el
millones otorgados por la Prefectura. PRONAREC.

® Apoyo de la Prefectura para instalaciones y | ® Presupuesto previsto para 2010 de Bs. 500
logistica. 000 otorgados por la Prefectura.

* Reglamento interno existente. = Apoyo de la Prefectura para instalaciones y

= Funciones priorizadas: apoyo a logistica.
preinversién, ejecucién de  proyectos, | ® Todavia no es conocido por los actores
derechos de agua, planificacién de inversion locales.

4 Datos de la mision de analisis institucional de julio 2009, actulizados durante visitas realizadas en marzo de 2010.
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(3 unidades). = Convenio de colaboracion con
® Plan Departamental de Riego elaborado PROAGRO-ONG.

por la Prefectura. = Dificultad de relaciéon con la Prefectura.

= Plan Departamental de Riego ajustado y
aprobado.

En cuanto al Servicio Departamental de Riego de Chuquisaca (SEDERI), éste habia presupuestado
para el afio 2009 un monto de Bs. 100 000 que iban a ser transferidos por la Prefectura, pero hasta
la fecha no han recibido dichos recursos, razén por la cual no han podido iniciar operaciones
regularmente a pesar de contar con su Directorio formado desde marzo de 2006. Actualmente la
Prefectura les presta oficinas y servicios de comunicacion, pero en recursos de financiamiento sélo
han recibido un monto que les ha transferido el SENARI para actividades operativas, y han
obtenido apoyo técnico del Programa PROAGRO - GTZ con el que han elaborado el Plan
Departamental de Riego en coordinaciéon con todos los municipios del Departamento. En
consecuencia, NO cuentan con recursos para gastos recurrentes por lo que no tienen personal de
planta y los consultores financiados por la GTZ cesaron su trabajo en diciembre de 2009. Aunque

ain no cuentan con personal designado, la Prefectura ha previsto en su presupuesto, un aporte de
Bs. 500 000 para la gestion 2010.

En Cochabamba se ha designado al Director y al responsable de administraciéon y finanzas, sin
embargo, hasta ahora no han podido hacer efectiva la transferencia de recursos otorgados por la
Prefectura que asciende a Bs. 2 millones, debido a diversas dificultades de caracter operativo.

Tanto en el caso del SEDERI de Cochabamba como en el SEDERI de Chuquisaca, los recursos
presupuestados por las Prefecturas para ser transferidos, provienen de la fuente IDH la cual no
permite su utilizacién en gasto corriente, que es supuestamente el destino que los respectivos
SEDERIs darian a dichos recursos. En consecuencia, mientras no se resuelva el caracter de uso de
dichos recursos para registrarlos en las partidas correspondientes, se prevé serias dificultades para
que dichos financiamientos se concreten, en la medida que las Prefecturas no estarfan dispuestas a
incrementar su gasto corriente, el que por lo general lo manejan cerca de los limites permitidos, a
favor de una tercera entidad.

1.3.4 Los Proyectos de Riego de la Cartera PARC: Sintesis del
Estudio de Rentabilidad*®

Con el proposito de obtener una vision general del grado de impacto y rentabilidad de
proyectos de riego comunitario en la zona de intervenciéon propuesta para el Programa, se
revis6 y mejoro la formulacién de una muestra de 13 proyectos que ya contaban con disefio de
preinversion. El analisis de estos proyectos incluyé ademas de los aspectos de disefio técnico,
el calculo de su rentabilidad socioecondmica, la revision de las facilidades y limitantes
existentes para la aplicacion de las guias y metodologias existentes, y la identificacion de
factores de riesgo para su ejecucion.

La seleccion de proyectos de la muestra fue realizada en coordinacién con la Direccion
General de Riego y el Servicio Nacional de Riego (SENARI), tomando en consideraciéon que
el monto de inversién de cada proyecto no superara los Bs. 1 millén"’, que los proyectos se
hubieran originado en los Gobiernos Municipales de la zona de intervencion propuesta para el
PARC, y que los proyectos no contaran con financiamiento comprometido.

4 Ver Coordinacién para el Estudio técnico-financiero y de rentabilidad, informe final PARC, Ing F. Magne, febrero 2010
47 Debajo del millén, ne se necesita mas que un EI (Estudio de Identificacion). Proyectos de mas de 1 million demandan un estudio
mas complejo denominado TESA.
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En la Tabla a continuacién se presenta los datos principales de los proyectos analizados, en los
que el costo promedio por hectarea incremental es de $us 4.161, monto que estaria en el rango
entre proyectos de riego y proyectos de microriego segun los parametros del Viceministerio de
Inversiéon Puablica y Financiamiento Externo (VIPFE), que considera para microriego un
monto maximo de $us 3.000 por hectirea y $us 5.036 para sistemas de riego. En relacion al
costo promedio por familia beneficiaria, se tiene un valor de $us 3.730, mostrando que los
beneficiarios de los proyectos tendrian en promedio 0,9 hectareas por familia.

i No. Tipo de Sistema Superficie Montol /de Costo) por C(fstq por
N Nombre del Proyecto Fam. Propuesto lncremf:ntal Invers‘lon Hectarea Paft)lha

(Has.) ($us) ($us) ($us/Ha.)
1 | Mejormto.Sist. Huertas Quebrachas 37 sistema 40 139.492 3.459 3.770
2 | Mejoramiento Sistema Ele Ele 47 sistema 41 123.813 3.054 2.634
3 | Sistema Pérez 35 sistema 50 118.503 2.370 3.386
4| Construccién Atajados Agua Blanca 15 15 atajados 16 71.789 4.407 4.786
5 | Construccién Atajados Tabla Mayu 31 31 atajados 35 127.229 3.622 4.104
6 | Construccién Atajados Thola Mayu 29 29 atajados 30 138.651 4.576 4.781
7 | Const. Atajados Rumi Corral Kisa 22 24 atajados 25 94.600 3.761 4.300
8 | Const.Ataj. Cerco Pampa y Acharani 62 23 atajados 26 141.168 5.510 2.277
9 | Sistema de riego Katio Pampa 40 sistema 30 66.267 2.209 1.657
10 | Construccion Atajados Kirusillas 25 4 sist.y 21 ataj. 27 141.364 5.335 5.655
11 | Sistema Viscachani 30 Sistema 16 88.198 5.502 2.940
12 | Sistema Yoroma 31 Sistema 17 70.076 4.137 2.261
13 | Construccion Atajados Cayambuco 20 20 atajados 19 118.689 6.146 5.934

Total: | 424 163 atajados y 6 372 1.439.838

Promedio: 33 sistemas 29 110.757 4.161 3.730

Segun los analisis realizados, todos los proyectos demuestran un VAN positivo y una tasa
interna de retorno que cumple con las normas bolivianas, basandose en una vida util de las
inversiones de 10 afios para atajados y 20 afios para sistemas de riego. Sin embargo, de los 13
proyectos analizados, 4 muestran indicadores de rentabilidad mas bajos que los demas.

Las proyecciones de ingtesos a nivel familiatr prevén un monto de 1.133 US$/familia-afio, con
2 proyectos que sobrepasan los 2.000 délares/familia-afio y 4 que estarfan por debajo de los

600 USS.

Las recomendaciones mas interesantes del estudio se pueden resumir de la siguiente forma:

- La mayorfa de los proyectos de atajados han tenido que ser reformulados por falta de
calidad en el disefio técnico.

- Los proyectos antes de su revision, no habian sido preparados con una vision
participativa y tampoco se habia dado importancia a un anilisis global en relacion a la
problematica de cuenca y uso del agua.

- Hay proyectos de mala calidad que han sido realizados tanto por los Gobiernos
Municipales como por consultores privados.

- Se cuenta con datos para estimar costos de preparaciéon tanto para proyectos de
atajados como para proyectos de riego, **

48 FIV atajados : $us 3.000 en promedio en la cartera sin incluir disefio de riego parcelario ni disefio de obras de mantenimiento de
la microcuenca aguas arriba, asi como tampoco el disefio de la asistencia técnica integral. $us 240 para atajados, $us 4.700 para
sistemas de riego. Ver informe F. Magne, febrero 2010.
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- Los proyectos ahora tienen todos un componente de ATI presupuestado,

- Hay que aclarar los criterios de elegibilidad y priorizaciéon de proyectos para el PARC a
los diferentes niveles (municipios, SEDERIs/SENARL) en funcién a los objetivos
que se plantea el PARC. Asi es importante recordar :

o La necesaria coherencia entre los criterios de elegibilidad que se usaran y los
objetivos que se plantean: si se usan criterios de maximo beneficio por familia
(impacto sobre el ingreso) se van a descartar proyectos en las zonas mas
dificiles donde no hay otras posibilidades que mejorar la produccién para
mejorar la seguridad alimentaria de las familias. Al respecto, el PARC debera
buscar una combinacién de proyectos que tengan un potencial evidente de
produccién agropecuaria con mercado y generaciéon de ingresos, y proyectos
mas orientados hacia mejorar la seguridad alimentaria.

o El uso de los objetivos del PARC en término de hectareas regadas y familias
beneficiarias para priorizar los proyectos (min 1500 familias, 1500 hectareas)

o El uso de limites de elegibilidad tipo costo/familia o costo/hectirea tiene que
ser evaluado con mucho cuidado, pues los costos varian muchisimo en funcién
de las zonas: en ciertas zonas no es factible trabajar con costos debajo de los
limites aceptados por el VIPFE.

o El uso del limite del monto del proyecto (1 millon) es interesante visto el
presupuesto limitado del PARC, para abaratar la pre-inversién y dar mas
posibilidades para pequefios proyectos. Sin embargo, podria ser un criterio de
priorizacion pero no de elegibilidad.

1.4 ANALISIS DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES

1.4.1 Entidades Sectoriales : SENARI/SEDERIs ; EMAGUA

Aunque las autoridades del Ministerio de Medio Ambiente y Agua reconocen las importantes
limitaciones que han enfrentado durante los ultimos afios para ejecutar programas con
financiamiento internacional; a la fecha el Ministerio se encuentra mas consolidado y a partir del
afio 2008 ha comprometido una importante cantidad de recursos de cooperacién, los cuales si no
estan todavia en etapa de implementacion, se encuentran en la fase final de preparacion.

Al respecto, se ha tomado varias medidas correctivas, como por ejemplo la creacion de entidades
ejecutoras como SENASBA para el fortalecimiento institucional en agua potable y saneamiento
basico y EMAGUA para la ejecucion de inversiones. Asimismo, se ha respaldado la conformacion
del Servicio Nacional de Riego y las correspondientes asignaciones presupuestarias a partir del afio
2008. Sin embargo, en el caso de los Servicios Departamentales de Riego (SEDERIs), su
conformacion e inicio de operaciones no ha sido homogénea en los diferentes departamentos; y se
espera que recién a partir del ano 2010, puedan ejecutar su propio presupuesto, lo cual a pesar de
que estaba autorizado por la Ley 2878, no habia sido implementado.

a) SENARI/SEDERIs

Si bien la conformaciéon del SENARI como entidad coordinadora del sector y como reguladora del
otorgamiento de derechos de uso y aprovechamiento de agua para riego, ofrece en el contexto de
politica de cambio actual, un enorme potencial dada la composicion participativa y representativa
de su directorio; la ejecucién e implementacion de sus politicas y estrategias a través de los
SEDERIs, genera todavia algunas dudas debido a que no existe una perfecta articulacién entre
ambos niveles. De hecho, el presupuesto del SENARI depende de asignaciones otorgadas por el
Tesoro General de la Nacién (TGN), mientras que los presupuestos de los SEDERIs dependen de
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asignaciones definidas por las Prefecturas, aspecto para el cual no existe ninguna regulaciéon
especifica, quedando en manos prefecturales la decision de apoyar o no al SEDERI
correspondiente. Aunque cada SEDERI podria recibir transferencias del SENARI o asignaciones
presupuestarias directas del TGN; esto hasta la fecha no ha sucedido.

Asimismo, aunque las organizaciones representadas en los SEDERIs son las mismas que estan
representadas en el SENARI; no existe en el SENARI una representacion directa de los SEDERIs,
con lo cual se hace imposible articular una politica integral que provenga desde los Departamentos,
ya que si bien las organizaciones sociales en paralelo participan en ambos niveles; las decisiones
Departamentales como sector publico, no son necesariamente transmitidas al nivel nacional,
debilitando con ello la integracion de la estructura institucional. Este problema ya ha sido analizado
por el SENARI y esta en via de resolucion.”

Por otra parte, la independencia presupuestaria de la que gozan los SEDERIS, que a partir de la
Ley de Presupuesto del afio 2010, podran registrar y ejecutar su propio presupuesto; en cierto
modo parece positiva en el marco de los futuros gobiernos auténomos departamentales, aunque
podria poner en riesgo la ejecucion de politicas y estrategias desde el SENARI, si es que alguna
prefectura decidiera no priorizar el apoyo presupuestario e institucional al respectivo SEDERI, tal
como ha sucedido hasta ahora en algunos casos, dejando interrumpida la estructura institucional y
operativa del Sistema.

Otra de las razones que supuestamente ha dificultado el inicio de operaciones de los SEDERIs en
algunos Departamentos, es la interpretacion de competencias institucionales asignadas a los
SEDERIs, las cuales podrian generar alguna duplicidad con las competencias de las Direcciones
Departamentales de Riego en materia de ejecucion de inversiones. Si bien el SENARI considera
que deberia ejecutar los proyectos de inversion de riego, hasta el momento, esta interpretacion no
ha sida aclarada por ninguna Resoluciéon Ministerial.

Con mayor razon, a partir de la futura Ley de Autonomias con la cual se espera que los Gobiernos
Auténomos Departamentales absorban mas competencias y mayor autonomia de gestion, se hace
ain mas relevante y necesario el poder consolidar al SENARI como entidad normativa y
definidora de politicas sectoriales, para que las mismas puedan ser implementadas a través de los
SEDERIs.

Hasta la fecha las transferencias de recursos prevista por las Prefecturas de Cochabamba vy
Chuquisaca para los respectivos SEDERIs, no han podido concretarse debido a problemas
operativos, entre los cuales el mas relevante pareceria ser el de origen y destino de los fondos, en la
medida que en ambos casos la fuente considerada es IDH, que tiene restricciones para su uso en
gasto corriente, que es precisamente el destino requerido por los SEDERIs. Al respecto, sabiendo
que las Prefecturas como cualquier otra entidad publica no disponen de margen ni saldos en sus
presupuestos de gasto corriente, los cuales cuentan con un techo establecido por la normativa
vigente; mientras no se permita que los recursos para gasto corriente de los SEDERIs pudieran ser
sobre presupuestados por las Prefecturas, o bien que se asignara recursos TGN para dichas
entidades, ya sea directamente o a través del SENARI, el problema de disponibilidad de recursos
en los SEDERIs permanecera sin ser resuelto, impidiendo con ello establecer condiciones de
aporte de contraparte para estas entidades en el marco del Programa.

La falta de disponibilidad de recursos en los SEDERIs incide por supuesto, directamente en las
designaciones del personal operativo necesario, el cual hasta la fecha no esta operando, pues

4 Se esta planteando recién por el SENARI que un miembro del directorio departamenteal integre el Directorio nacional y que los
directores ejecutivos de los SEDERISs asietn con derecho a voz en las reuniones del Directorio Nacional.
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aunque en el caso de Cochabamba ya se ha designado a 2 funcionarios para el maximo nivel
ejecutivo, éstos no tienen de donde percibir salarios.

b) EMAGUA

En el caso de EMAGUA, esta es una entidad de reciente creaciéon que ya cuenta con un equipo de
31 profesionales contratados por convocatoria publica, y que poco a poco ira abriendo oficinas en
las capitales de los diferentes Departamentos a medida que administre recursos de financiamiento
internacional para los mismos. La institucién cuenta con un Plan Estratégico Institucional definido,
ha elaborado sus reglamentos internos y prepara manuales operativos para cada uno de los
programas que administra. A partir del afio 2010 EMAGUA estara a cargo de la ejecucion de los
recursos de la Cooperacion Espafiola y del BID para agua y saneamiento (cerca de $us 60 millones)
y de los recursos de la Cooperacion Alemana (KfW) para cuatro municipios del Departamento de
Tarija (alrededor de $us 23 millones).

Hasta la fecha EMAGUA ha desarrollado diversas capacidades institucionales en materia de
licitaciones, contrataciones y ejecucioén de inversiones por subcontratacion, al ejecutar recursos del
PASAAS (Programa de Apoyo Sectorial en el Abastecimiento de Agua y Saneamiento) de la Union
Europea, del Programa de Seguridad Alimentaria, y del Programa de Reconstruccién a través del
cual han financiado la ejecuciéon de 250 atajados para riego. Actualmente el BID esta realizando
una evaluacién institucional (SECI) de la entidad, y se espera que hasta junio de 2010 EMAGUA
pueda aprobar la norma ISO 9001 sobre calidad de gestion institucional, aspecto para el cual esta
trabajando con apoyo de la GTZ.

Es de resaltar la rapidez impresionante de instalacion de las capacidades de EMAGUA aunque no
haya que sub-estimar los posibles costos debido a su poca experiencia como institucion.

1.4.2 Entidades Territoriales (Prefecturas y Gobiernos
Municipales)

Las Prefecturas Departamentales durante los ultimos afios a partir de la asignacion directa de
recursos provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), han consolidado sus
capacidades de ejecucion de inversiones, siendo que entre los afios 2006 al 2008 han ejecutado en
riego un total de $us 66,4 millones en 440 diferentes proyectos, con recursos provenientes de
diferentes fuentes de financiamiento. Por su parte, las Prefecturas de Cochabamba y Chuquisaca
han ejecutado en el mismo perfodo, $us 6,1 millones en 42 proyectos de riego, y $us 6,3 millones
en 35 proyectos de riego respectivamente, mostrando porcentajes de inversion en el sector,
relativamente bajos y similares a lo observado a nivel nacional como se puede ver en el Cuadro a
continuacion.

Inversion Prefectural en Riego (2006 - 2008)
Inversion Monto de
No.Proy. "
Entidad Ejecutora Total TOV- | inversién | o
de Riego
(Sus mill.) (Sus mill.)
Prefecturas Bolivia 3,009 440 66.4| 2.21%
Prefectura de Cochabamba 349 42 6.1 1.75%
Prefectura de Chuquisaca 206 35 6.3| 3.06%

Los Gobiernos Municipales desde el proceso de Participacion Popular iniciado en 1994, a partir del
cual se les asigna recursos de coparticipacion tributaria de manera directa, cuentan en el presente

50 Ultimos afios en los que se cuenta con la informacién de inversion piblica consolidada.
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con otras asignaciones adicionales de recursos ademas de la generacion de recursos propios, y en
consecuencia se han visto obligados a desarrollar capacidades de ejecucion presupuestaria.

Durante los afios 2006 y 2007°' los Gobiernos Municipales ejecutaron entre todos, un presupuesto
de inversion publica equivalente a $us 641,6 millones y $us 810,6 millones respectivamente,
llegando a un total para esos afios de $us 1.452,2, de los cuales $us 22,7 millones fueron destinados
a proyectos de riego durante esos 2 afios, los cuales representan soélo el 1.56% del total de
inversién, como se puede ver en el Cuadro a continuacion.

Inversion Municipal en Riego (2006 - 2007)
Inversion Monto de
Entidad Ejecutora Total ::;:Z: Inversion | %
(Sus mill.) (Sus mill.)
Gob. Municip. Bolivia 1,452.2 s/d 22.7| 1.56%
Gob. Municip. Cochabamba 2216 s/d 5.6| 2.53%
Gob. Municip. Chuquisaca 88.2 s/d 3.3| 3.74%

Por su parte los Gobiernos Municipales del Departamento de Cochabamba ejecutaron un
presupuesto de inversion publica equivalente a $us 96,4 millones el afio 2006 y $us 125,2 millones
el ano 2007, haciendo un total de $us 221.6 millones, de los cuales destinaron a proyectos de riego
$us 5.6 millones que representan un 2.53% del total de inversion.

En el caso de los Gobiernos Municipales del Departamento de Chuquisaca, éstos ejecutaron un
presupuesto de inversion publica equivalente a $us 39,3 millones el afio 2006 y $us 48,9 millones el
afio 2007, haciendo un total de $us 88.2 millones de los cuales $us 3.3 millones fueron destinados a
proyectos de riego durante esos dos afios, monto que representa el 3.74% del total de inversion;
porcentajes que aunque levemente mayores a lo observado a nivel nacional, son relativamente
bajos.

En cuanto a los Gobiernos Municipales de la zona de intervenciéon propuesta, en la tabla a
continuacién se presenta los datos principales de ingresos y niveles de ejecucion presupuestaria
para los afios 2006 y 2007, donde se puede observar que del total de inversiones realizadas durante
esos anos, los Gobiernos Municipales correspondientes destinaron un promedio cercano al 8% de
su presupuesto de inversién a obras de riego, lo cual es significativo en comparaciéon con los
potcentajes equivalentes observados en los niveles nacional y departamentales, pero podria parecer
insuficiente si se considera que en estos municipios, el porcentaje de poblacién rural es de casi 72%
en Aiquile, 88% en Tarabuco y 100% en los demas. L.a maxima ejecucién observada para inversion
en riego durante esos 2 anos es de $us 153.909 en Pasorapa, donde se observa un 22% de
participacion de las inversiones en riego; mientras que la minima participacion es la de Tarabuco
con un 4.17%, porcentaje que de todas maneras es mayor que el observado para las inversiones
sectoriales en los niveles nacional y departamentales.

51 Sobre la informacién disponible de los afios 2006 y 2007, el Servicio de Informacién y Analisis de la Gestiéon Municipal (SLAM)
perteneciente a la Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM - Bolivia), llevé a cabo un exhaustivo analisis de la
ejecucion municipal, en base a datos obtenidos del registro de transacciones financieras contables que cada municipio ingresa al
Sistema Integrado de Contabilidad Municipal (SINCOM), los cuales son enviados para su consolidacién al Viceministerio de
Presupuesto y Contaduria del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Ingresos v Ejecucion Presupuestaria de Municipios en la Zona de Intervencion PARC?

(2006 y 2007)
Ejecucién Presupuestaria (Sus)
Gobierno . Gastos .. % de Inversion [ % Inv.
Depto. . Afho | Ingresos ] Inversion | _, .. N )
Municipal Funcionmto. Ejecucion | en Riego |Promedio
Aiauile 2006 | 2,048,445 255,407| 1,552,891 88.28% 67,264
.'-é g 2007 | 2,086,133 281,944 1,284,499 75.09%| 130,087 6.96%
8 Omereque 2006 552,986 66,019 312,630 68.47% 25,014
_':: . 2007 647,329 77,698 598,291 104.43% 95,895 13.27%
S Pasorapa 2006 | 460,430 46,776 393,039 95.52%| 153,909
s 2007 | 426,396 54,843 347,749 94.42% 9,047 22.00%
Presto 2006 781,025 83,976 613,982 89.36% 20,379
4] 2007 | 1,018,339 89,841 516,616 59.55% 27,806 4.26%
©
g Tarabuco 2006 | 1,520,253 153,559| 1,045,496 78.87% 80,212
g 2007 | 1,870,020 196,750| 1,782,085 105.82% 37,700 4.17%
=
o Yampariez 2006 | 1,012,506 76,733 704,217 77.13%| 109,819
g 2007 978,534 91,971| 860,946 97.38% 42,665 9.74%
Total: 2006 | 6,375,645 682,470| 4,622,255 83.20%| 456,598
) 2007 | 7,026,751 793,046| 5,390,186 88.00%| 343,200 7.99%

1.4.3 Organizaciones de Usuarios de Riego

Los productores del sector agropecuario tradicional se encuentran atomizados como consecuencia
entre otros, de la excesiva fragmentacion de la propiedad, lo cual ha llevado a que en la mayoria de
los casos, éstos tengan que enfrentar al mercado de manera individual, con elevados costos de
transaccion y transporte. Los productores de sectores mas dinamicos en cambio, estan organizados
en asociaciones de productores, las cuales si bien requieren todavia de asistencia técnica
organizativa y tecnoldgica, han logrado un mayor desarrollo y ventajas comparativas a través de
comercializacién conjunta, e incluso la transformacion y exportacién53.

Al respecto, durante los dltimos afios se ha apoyado desde los Gobiernos Municipales a las
incipientes Organizaciones Econdémicas Campesinas (OECAs) como motores del desarrollo
econémico local; sin embargo, todavia no existe un instrumento legal que permita el
reconocimiento de dichas organizaciones como entidades de derecho privado para el desarrollo de
actividades productivas y comerciales, y menos alguna politica de fomento en materia tributaria.

Actualmente, con la puesta en vigencia de la Ley de Riego y a partir de la aprobaciéon de sus
estatutos y reglamentos especificos, ademas de los intetlocutores historicos de los sectores
campesinos como son los sindicatos agrarios que conforman una sélida estructura organizacional
desde las bases hasta el nivel nacional, se han estructurado las asociaciones de regantes, las que en
asociacion con los comités de agua potable y saneamiento (CAPYS) han conformado las
Asociaciones Departamentales de Regantes y Comités de Agua Potable y Saneamiento
(ADERESCAPYS), las cuales a su vez han constituido la Asociacion Nacional de Regantes y
Comités de Agua Potable y Saneamiento (ANARESCAPYY), las cuales respectivamente tienen

52 Sobre la informacién disponible de los afios 2006 y 2007, el Servicio de Informacién y Andlisis de la Gestion Municipal (SLAM)
perteneciente a la Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM - Bolivia), llevé a cabo un exhaustivo analisis de la
ejecucion municipal, en base a datos obtenidos del registro de transacciones financieras contables que cada municipio ingresa al
Sistema Integrado de Contabilidad Municipal (SINCOM), los cuales son enviados para su consolidacién al Viceministerio de
Presupuesto y Contaduria del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Para los afios 2008 y 2009, afios en que la ejecucién de
inversién municipal fue mayor que en los afios anteriores, lamentablemente no existe informacién procesada a nivel municipal y
sélo existen datos del Viceministerio de Inversion Piblica y Financiamiento Externo (1IPFE), que son incompletos.

53 Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural. Junio 2003.
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representacion en los directorios de los SEDERIs y del SENARI. Sin embargo, existe todavia un
importante porcentaje de regantes que no estan afiliados a estas asociaciones, sobretodo los que
cuentan con sistemas familiares (azajados o0 pozvs).

Los derechos de agua estan ligados a las comunidades y dentro de éstas a las familias o a los
terrenos de éstas. Cuando los derechos son familiares el agua puede ser utilizada en cualquiera de
las parcelas pertenecientes a la familia, en cambio si los derechos han sido asignados a un terreno
determinado, el agua sélo puede ser utilizada para regar dicho terreno. En el Departamento de
Cochabamba la gran mayorfa de los derechos (95%) han sido asignados a las familias, a diferencia
del Departamento de Chuquisaca en el que ambos tipos de asignacion de derechos comparten
cerca del 50% cada uno.

En general los derechos otorgados a los terrenos son mas restrictivos pues impiden que se
comparta el agua fuera de ellos, y en caso que alguna familia decida no sembrar algin afio, esos
derechos no pueden ser cedidos, a diferencia de los derechos familiares que si pueden ser transados
o compartidos eventualmente al interior de la comunidad. En las zonas agricolas expulsoras de
poblacién se esta presentando actualmente un problema entre los comunarios que permanecen y
los que han emigrado, pues los primeros consideran que tanto la participacion en terrenos para
siembra comunitaria como la distribuciéon de agua cada afio, deberfan darse solamente entre los
agricultores que estuvieran sembrando ese afio, sin permitir que la participacion en terrenos
comunitarios como los derechos de agua pudieran ser transados de manera individual, sino que
exigen que éstos sean distribuidos de manera colectiva. En otras palabras, se estarfa forzando de
manera de facto, a la asignacién de derechos de agua por terrenos.

La adquisicion de derechos de agua se da segun 5 modalidades diferentes: por inversion en dinero
y/o jornales equivalentes; por dotacién de tierra junto con el agua (Reforma Agraria); por afiliacion a
la organizacién sindical comunitaria, siempre y cuando el afiliado tenga un terreno en la comunidad
correspondiente; por compra de derechos cuando éstos han sido asignados a la familia; o por
alguna combinacion de inversion y dotacion.

En el Departamento de Cochabamba el 78% de las comunidades cuenta con derechos adquiridos
port inversion; el 9% corresponde a derechos por dotacién; 0,5% son derechos por afiliacion; 0,2%
cuenta con derechos por compra, y el 11,3% restante corresponde a derechos combinados por
inversioén y dotacion. Para los sistemas de riego existentes la operacion y mantenimiento se realiza
con aportes de jornales en el 71% de los casos, con aportes de dinero en el 13% de los sistemas, y
en el 16% de los casos se tiene una combinacién de ambos tipos de aporte™.

En el Departamento de Chuquisaca el 19% de las comunidades cuenta con derechos adquiridos
por inversion; el 62% corresponde a derechos por dotacién; 3% son derechos por afiliacion; 8%
cuenta con derechos por compra, y el 8% restante corresponde a derechos combinados por
inversioén y dotacion. Para los sistemas de riego existentes la operacion y mantenimiento se realiza
con aportes combinados de dinero y jornales™.

54 Inventario Nacional de Sistemas de Riego. 2000.
5 Inventario Nacional de Sistemas de Riego. 2000.
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1.5 EXPERIENCIAS EN RIEGO Y LECCIONES APRENDIDAS

Para la formulacién del Programa se ha tomado en cuenta la experiencia obtenida en otros
programas de riego ya ejecutados, y se considera relevante mencionar a continuacion algunas de las
lecciones aprendidas en dichos programas, a fin de que se pueda evitar repetir errores en la etapa
posterior de ejecucion.

1.5.1 PROMIC-IC, PROCAPAS y Chayanta Agropecuario
(Cooperacion Belga)

A nivel de contenido, las principales lecciones son las siguientes™:

e Fl modelo de co-gestion con un municipio y otras entidades locales altamente
politizadas, puede llevar en un cierto momento a un bloqueo operacional de las
actividades (situacion Promic 2009).

e Los procesos administrativos de las autoridades bolivianas son a veces muy largos, lo
cual debe ser tomado en cuenta cuando se planifica el cronograma de actividades
(demoras en el inicio de PROCAPAS).

e Ll proceso participativo, tanto de las comunidades como de todos los actores
involucrados en el desarrollo econémico local, combinado con un enfoque de proceso
que se apoye en las capacidades locales, da resultados muy interesantes en términos de
apropiacion de actividades (proyecto PROMIC-IC™).

e La ejecucion de infraestructura (inversién) por parte de un proyecto como el Promic
necesita capacidades en términos técnicos y de mercado que los municipios no
siempre tienen, por lo que el apoyo a través de alguna entidad especializada
(consultores independientes, entidad adhoc) para asistencia técnica, seguimiento y
supervision es justificado.

1.5.2 PRONAR (1996-2005)

Segun evaluaciones del Programa Nacional de Riego (PRONAR) ejecutado con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) entre los afios 1996 al 2005, se ha sefialado una multitud de
recomendaciones para futuros programas y proyectos de riego. Los principales estan resumidos a
continuacién (ver anexo para mas detalles):

- Los proyectos de riego no deben ser ejecutados en fases interrumpidas de
preinversion, disefio final, construccién y puesta en marcha, pues a la larga se
genera procesos muy ineficientes con duplicacion de actividades.

- Los disefios finales contratados por Prefecturas y Gobiernos Municipales suelen ser
de calidad insuficiente, razén por la cual requieren de un mayor control de
calidad durante la fase de ejecucion de la inversion.

- Es importante que los beneficiarios se involucren en los proyectos desde la fase
de preinversion, a fin de evitar conflictos y/o mal interpretaciones postetiores.

- El acompafnamiento a los proyectos ha sido insuficiente, limitando
significativamente el impacto productivo de los proyectos, ya que la produccion se
incrementa solo segun la proporcién de agua adicional disponible, sin
mejoramientos perceptibles.

56 Fuente: elaboracion personal después de entrevistas con los responsables de proyectos.
57 Ver sistematizacion del enfoque y metodologifa del proyecto Intervenciones Complementarias PROMIC, junio 2009
58 Documento Final de Proyecto “Programa Nacional de Riego con Enfoque de Cuencas”. BID, Septiembre de 2009.
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- Los mayores impactos se han producido cuando aparte del incremento en la
disponibilidad de agua, se present6 algun detonante con oportunidades
productivas y de comercializacion.

- La adopciéon de un enfoque de cuenca en el futuro permitirfa velar por los
derechos de uso de los beneficiarios y contar con una adecuada gestion del agua.

- Se debe dar mayor énfasis en mejorar la eficiencia del riego parcelario, ya que
la misma incide en el incremento de ingresos de los beneficiarios.

Por otra parte, a continuacion se presenta las principales conclusiones obtenidas de un estudio de

evaluacion ex-post realizado a una muestra representativa de 18 proyectos financiados con recursos

del PRONAR de un total de 158, sobre los cuales se realizé 3 evaluaciones continuas en diferentes
~ 59

afos’ :

En promedio el incremento de agua en parcela fue del 190%. Con la disponibilidad
adicional de agua, la primera decisiéon que toman los beneficiarios es cultivar una
mayor superficie bajo riego. En los Valles Interandinos” el nimero promedio de
hectareas que se incrementa por proyecto es de 48 has. sobre 45 has. originales
antes del proyecto (707%).

- Los beneficiarios en general introducen nuevas especies para diversificar sus

cultivos por iniciativa propia.

- El tiempo de dedicacién de los beneficiarios a sus cultivos en situacion con
proyecto se incrementa en los Valles Interandinos de 63 jornales por familia-afio, a
154 jornales por familia-afio.

- Los rendimientos agricolas en cultivos bajo riego mejoran entre un 6% y 25%
segun el tipo de cultivo. Adicionalmente los beneficiarios perciben una mejor
calidad en sus productos a rafz del riego.

En los Valles Interandinos los ingresos por hectarea-afio se incrementan de $us 400
a $us 620 debido principalmente al mayor nimero de siembras, y en segundo
lugar debido a mejoras en la productividad.

- En casos en que las areas bajo riego corresponden a menos de 1 ha. por familia, si
bien los proyectos contribuyen en el incremento del ingreso familiar, dicho
incremento no es suficiente para permitir que se genere una independencia de
ingresos, pues las familias correspondientes requieren de fuentes de ingresos
adicionales.

- El impacto positivo de los sistemas de riego es sostenible sélo si las familias
beneficiarias logran los ingresos suficientes para su sustento, pues en caso
contrario si las familias necesitan buscar alternativas de ingresos adicionales, las
probabilidades de que abandonen sus parcelas aumentan.

- El impacto positivo de los proyectos se reduce a causa de pérdidas de agua en la
conduccioén, asi como por sistemas ineficientes de riego (inundacién o surcos), u
obras incompletas (conduccién, distribucion).

Asimismo, en evaluaciones de impacto de proyectos de riego y microriego realizadas por el Fondo
de Desarrollo Campesino (FDC) a proyectos del Programa Nacional de Riego (PRONAR) en afios
anteriores al 2000, se conclufa que tales proyectos se habian limitado a realizar obras civiles sin la
necesaria organizacion de los regantes para mantener y administrar el riego. Las obras no habian
sido complementadas con promocién y adopcion de tecnologias que justificaran la inversiéon con
mayor rentabilidad de cultivos, y tampoco se habia proporcionado capacitacién suficiente sobre

59 Efectos del Riego en los Ingresos de las Familias Campesinas. PROAGRO - GTZ. 2009.
% Los municipios seleccionados para la zona de intervenciéon del PARC corresponden a Valles Interandinos (entre 2.000 y 3.800
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técnicas de riego segun caracteristicas y fertilidad del suelo, ni en relacién con los requerimientos
particulares de agua por cultivo.

1.6 RESUMEN DE ANALISIS (FODA) DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS PARA EL
PROGRAMA

Del analisis de capacidades institucionales de las entidades vinculadas con la normativa sectorial y
la ejecucion de inversiones en riego, asi como de las experiencias y lecciones aprendidas a nivel
institucional en otros programas que han trabajado o trabajan en el sector, se puede establecer la

siguiente matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para el Programa.

Fortalezas:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

Integralidad del tema del agua en un sélo
Ministerio que aglutina cuencas, riego, agua
potable, saneamiento basico y medio ambiente.
El VM y el SENARI han incluido ya en la
conceptualizaciéon del riego la necesidad de
enfocarlo de manera integral (aguas abajo y
aguas arriba).

Existen muchas experiencias y lecciones
aprendidas para hacer “buenos proyectos de
riego comunitario”.

El SENARI ya esta conformado y cuenta con
personal y logistica.

La representacion en el SENARI es participativa
e involucra a los interesados.

Se ha establecido la entidad EMAGUA para la
ejecuciéon exclusiva de inversiones.

EMAGUA facilita el registro y administracién
presupuestaria para inversiones sin que se
involucre el gasto recurrente del Ministerio.

EMAGUA  puede realizar  transferencias
directas.
Las Prefecturas Departamentales han

consolidado su capacidad de ejecucion de
inversiones.

Los Gobiernos Municipales han empezado a
consolidar capacidad de ejecucion de
inversiones.

Los Gobiernos Municipales ya trabajan en
alianzas que permiten el acompafiamiento con
asistencia técnica integral a proyectos de riego.

sSu

Oportunidades:

a)

b)

f)

9)

h)

)

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua ha
concretado y comenzado a canalizar un monto
significativo de recursos de cooperacion.

El SENARI cuenta con apoyo del
PRONAREC  para su  fortalecimiento
institucional.

Otros programas estan dispuestos a promover
el concepto de asistencia técnica integral para
los programas de riego y estarfan dispuestos a
colaborar (Pronarec, GTZ.).

El SENARI conforma un interesante modelo
participativo en su representacion, a través de la
cual puede recoger informacién de todo el pafs.
El SENARI a través de los SEDERIs con
acceso mas cercano a los municipios y
comunidades, podria enmarcarse muy bien en el
nuevo régimen de autonomias.

EMAGUA podria convertirse en una entidad
tipo Fondo de Inversioén con especializacién en
agua.

El futuro régimen de autonomias deberfa
fortalecer el rol de inversiones de las Prefecturas
Departamentales.

Los Gobiernos Municipales se comprometen
cada vez mas en programas productivos y de
desarrollo econémico local.

Existen entidades con experiencia y dispuestas a
trabajar con Gob. Municipales para proveer
asistencia técnica integral en proyectos de riego.
Existe una demanda fuerte de los municipios
desde sus bases (campesinos y regantes) para
proyectos de riego comunitario
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Debilidades:

a) El Ministerio de Medio Ambiente y Agua
esta todavia consolidindose a nivel
institucional.

b) El nivel de coordinaciéon entre Cuencas y
Riego no esta muy desarrollado.

C) El SENARI todavia no tiene 100% clara su
delimitacién de funciones y no tiene
experiencia concreta en Asistencia Técnica
Integral.

d)La representacion en el SENARI no se

integra  institucionalmente  desde  los
Departamentos, sino a  través de
organizaciones representadas.

e)Los SEDERIs todavia no  estin
conformados.

f) EMAGUA ha iniciado recién sus
operaciones por lo que aun le falta

experiencia institucional.

g) EMAGUA no tiene suficientemente claro
el limite de sus responsabilidades cuando
ejecuta transferencias directas.

h)La Prefecturas Departamentales estin
polarizadas ya sea a favor o en contra de las
politicas nacionales.

i) Existen todavia deficiencias técnicas que
afectan la calidad de obras en los proyectos
de inversién municipal, tanto a nivel de pre-
inversién como de inversion.

J) La asistencia técnica integral es algo costosa
y duradera que sobrepasa las capacidades de
financiamiento de los municipios (plazo).

k) No hay mucha experiencia de prestacion de
servicios de asistencia técnica integral por
parte de los consultores y empresas que
hasta ahora realizan obras de riego a nivel
municipal.

Amenazas:

a)

b)

9)
h)

)

K)

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua
podtia concentrar un excesivo nuimero de
operaciones de inversion, relegando su misién
normativa.

Se burocratizan las relaciones entre las
Direcciones de Riego y Cuencas, limitando las
sinergias posibles propuestas en el PARC.

El SENARI esta todavia influenciado por
interferencias politicas.

Existe un potencial conflicto de poder sobre
algunas funciones entre el Viceministerio,
SENARI y EMAGUA  debido a
interpretaciones diferentes de las normas.

La representacion en el SENARI podria
defender intereses corporativos antes que los
de politica sectorial.

No existe un criterio homogéneo sobre el rol
de los SEDERIs en las diferentes Prefecturas
y se los podria inhibir afectando su
presupuesto.

EMAGUA podria burocratizar el proceso de
transferencias por exceso de fiscalizacion.
EMAGUA podria extralimitar su participacion
en las inversiones burocratizando los
procesos.

El proceso de transicién hacia un régimen de
autonomias podria inhibir significativamente la
capacidad operativa de las Prefecturas.

A nivel municipal no existe suficiente
capacidad técnica para lograr proyectos de
inversién con calidad e impacto integral.

La elaboraciéon participativa del POA
municipal obliga a distribuir recursos evitando
concentrarlos en un mismo grupo de
beneficiarios.

Toma tiempo poder contar con prestadores de
servicios de asistencia técnica integral capaces
y operacionales.
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2. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DEL
PROYECTO

El Programa se enmarca en lo establecido en la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo en relacién a la apropiacién, el alineamiento, la armonizacidn, la administracion de
resultados y la responsabilidad compartida a fin de consolidar la ayuda de manera efectiva, y
satisfacer las necesidades de construccion de capacidades propias en el pais socio.

Asimismo, el disefio del Programa cumple con lo establecido en el Decreto Supremo No.29308 de
fecha 10 de octubre de 2007, en el cual se define las normas para la gestién, negociacion,
suscripcion de convenios, ejecucion y control de programas y proyectos con recursos externos de
donacién, modificando el marco de relacionamiento con la cooperacién internacional y buscando
concretar la implementacién de la Declaracion de Parfs.

2.1 ORIENTACIONES GENERALES

2.1.1 Apropiacion

Con el propdsito de garantizar la apropiacion por parte de las entidades sectoriales del socio
boliviano, en las diferentes etapas de formulaciéon del Programa se trabajé con representantes de
las entidades sectoriales y se realizé las consultas pertinentes tanto a nivel nacional, como a nivel
departamental y municipal; garantizando el involucramiento de los socios bolivianos en el trabajo y
reuniones diarias de las misiones de formulacion, ademas de la realizacién de un taller a nivel local
con participaciéon de comunidades, Gobiernos Municipales y Prefectura; un taller a nivel
departamental; y tres talleres de restituciéon a nivel nacional. De igual forma, se prevera talleres
iniciales y a lo largo del proyecto con todos los actores para asegurar la apropiacién maxima del
PARC por los actores nacionales.

2.1.2 Alineacion

Otra de las orientaciones estratégicas con las que se guid las diferentes etapas de formulacion del
Programa, fue la de garantizar que el Programa se enmarque en las politicas de Estado reflejadas en
la nueva Constitucién Politica del Estado”, y en las politicas de Gobierno establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y sus componentes sectoriales”, principalmente el Plan Nacional de Riego.

Al respecto, las politicas establecidas buscan garantizar el fomento a la produccién agropecuaria
priorizando a las unidades productivas pequenas y medianas, aspecto en el que el Programa
contribuirda a través de inversiones en sistemas de riego comunitario y fortalecimiento a las
organizaciones de usuarios del riego.

Otro objetivo de la politica de desarrollo rural integral del Estado, es trabajar en coordinacioén con
las entidades territoriales autbnomas y descentralizadas, aspecto que el Programa respetara
trabajando a través de los Gobiernos Municipales y las entidades departamentales del sector, en
estrecha coordinacion con el nivel nacional.

¢! L.a Nueva Constitucién Politica del Estado fue aprobada mediante referéndum en fecha 25 de enero de 2009 y promulgada por el
Congtreso Nacional de la Republica en fecha 7 de febrero de 2009.

02 En fecha 12 de septiembre de 2007, mediante Decreto Supremo N° 29272 se aprobé el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social denominado Plan Nacional de Desatrollo (PND).
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Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo establece como una de sus politicas para el
desarrollo agropecuario, la provision de asistencia técnica para riego a ser ejecutada a través de las
prefecturas, municipios, el Servicio Nacional de Riego (SENARI) y los Servicios Departamentales
de Riego (SEDERIs), aspecto en el cual el Programa apoyara respetando la institucionalidad y
competencias definidas. Asimismo, el Programa incluirdi un componente de fortalecimiento
institucional al SENARI y los SEDERIs, en alineamiento con una de las politicas definidas
explicitamente en el Plan Nacional de Desarrollo.

En relacién al alineamiento con el marco institucional y sus procedimientos, el Programa se
insertara en la medida de lo posible, en las entidades sectoriales y sus estructuras existentes,
fortaleciendo las capacidades de los actores involucrados en los niveles nacional, departamental y
municipal. Por lo tanto, sin deshacer los municipios de sus competencias en materia de ejecucion
de inversion para micro riego, el PARC usara los servicios de EMAGUA, como institucién publica
nueva para facilitar la ejecucion de las inversiones y a su vez fortalecer los mismos municipios.

Se buscara usar en la medida de lo posible, los sistemas nacionales vigentes cuando se consideran
suficientes, adecuados y confiables para la ejecucion del Programa, aunque por razones de control

y rendicién de cuentas, se debera usar también sistemas y procesos belgas (ver detalle en Capitulo
Modalidades de Ejecucion).

2.1.3 Armonizacion

El hecho de que el Programa haya sido identificado y formulado bajo el liderazgo del socio
principal el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, asegura una cierta armonizacién del
programa con los demas financiadores que apoyan al sector. Asi, entre el BID y la Cooperacion
Belga se ha repartido los recursos para proyectos de riego, dejando el riego comunitario al PARC y
pequeos y medianos sistemas de riego al PRONAREC (BID). Asimismo, el fortalecimiento
institucional propuesto a las entidades sectoriales de los niveles nacional y departamental, ha sido
concebido en estrecha coincidencia y complementariedad con las actividades de fortalecimiento
previstas por el PRONAREC, el que a la fecha se convierte en el Programa mas importante para el
sector riego en términos de cobertura, monto de recursos e integralidad de sus intervenciones.
Ambos proyectos, ubicados en la Direcciéon General de Riego se han comprometido a compartir
recursos para facilitar la gestién de sus respectivos programas.

PRONAREC PARC
Tipos de proyectos | Riego (menor y mayor) Riego comunitario (microriego y
de riego menor)
Ubicacion Todo el pais Chugquisaca y Cochabamba
Temas de | Derechos de wuso, sistema de | Enfoque integral, sinergias con
fortalecimiento informacién, enfoque integral, | desarrollo rural
gestién de proyectos
Recursos humanos Personal técnico y juridico Personal técnico y capacitacion
Montaje institucional | Instalaciéon en el VMRHR Instalacién en el VMRHR
Ejecucién via el FPS para el primer | Ejecucién via SENARI/SEDERIs
afio, por evaluar después y EMAGUA

Fuente: elaboracion personal

Por otra parte, dado que el Programa apoyara en el fortalecimiento de las instancias responsables
de definir la normativa técnica sectorial, asi como también contribuird en los mecanismos e
instrumentos para la educacion y asistencia técnica sectorial; aspectos sobre los que por su caracter
estratégico no podra haber divergencias; las agencias ya involucradas como PROAGRO-GTZ, el
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PRONAREC, y ahora el PARC, deberan no sélo establecer una estrecha coordinacién entre ellas,
sino que la aplicacion de las estrategias, mecanismos e instrumentos definidos, se constituiran en si
mismos en un elemento de armonizacién en todo el espectro sectorial.

Para favorecer las sinergias entre el PARC y el Plan de Cuencas, se buscara que la embajada pueda
participar de la mesa de donantes que opera para el Plan Nacional de Cuencas, como un
mecanismo de coordinaciéon entre entidades de cooperacion internacional.

A nivel municipal, durante la fase de formulaciéon del Programa se ha identificado a los socios
potenciales mas importantes que operan en el sector de riego en coordinacion con los Gobiernos
Municipales de la zona de intervencién propuesta, a fin de conocer sus modalidades y criterios de
ejecucion de programas y proyectos de riego, de manera que el Programa no vaya en
contraposicion, sino mas bien sea adicional y complementario, potenciando la posibilidad de que se
pueda trabajar conjuntamente con dichas entidades en cada ambito municipal.

Con el propésito de buscar un mayor impacto en las inversiones que se realice en el marco del
Programa, en la fase de ejecucion se buscard concretar alianzas estratégicas con diversos actores
que contribuyan a concretar la integralidad de las inversiones realizadas en un plazo mayor al
previsto para el PARC.

2.1.4 Sostenibilidad y Replicabilidad

Es muy importante insistir en el interés de los socios bolivianos, especificamente el VMRHR 'y el
SENARI en hacer del PARC un programa piloto en el sentido de que no solamente se quiere
realizar efectivamente proyectos de riego con sus especificaciones (ver cap.3), sino que se busca
también probar un modelo tanto técnico como operacional, que si bien existe en el papel, todavia
no ha sido implementado. Asi, la importancia que se le quiere dar al SENARI para que asuma su
papel de promocién de inversion de calidad con enfoque de manejo de cuenca y desarrollo
agropecuario, significa una serie de cambios importantes en los procesos de seleccion, preparacion
y ejecucion de proyectos de riego, los cuales hay que probar, analizar, adaptar y replicar en otros
programas.

Por lo tanto, el Programa buscara la sostenibilidad y replicabilidad de las intervenciones realizadas a
través de los siguientes principios y/o medidas:

Para la Sostenibilidad institucional
- La ejecucion del programa desde el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, e
implementado a través de convenios con los principales actores,
SENARI/SEDERIs, EMAGUA y Gobiernos Municipales, garantiza antes que
nada la apropiaciéon por parte de los socios bolivianos, como un elemento clave
para garantizar la sostenibilidad y replicabilidad tanto institucional como técnica.

- El involucramiento de todas las entidades que corresponde en los niveles nacional,
departamental, municipal y local segun las respectivas competencias, contribuira a
fortalecer las capacidades de las entidades  participantes a través del
enriquecimiento directo de experiencias, as{ como en la interrelacién entre ellas,
como elementos claves para la sostenibilidad y replicabilidad a nivel institucional.

- La contribucién del Programa para la definicién de la normativa técnica sectorial y
los mecanismos e instrumentos para la sistematizacion y estandarizacion de
criterios y procedimientos; debera ser de la mejor calidad posible asi como realista
en su aplicabilidad segtin los medios disponibles en el pais; ya que la sostenibilidad
y replicabilidad correspondientes estaran en directa relacion con la calidad y
realismo de dichos elementos.
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- Para el fortalecimiento técnico institucional se debera contratar personal
especializado en la tematica de riego y agropecuaria, de manera que exista un
aporte técnico perceptible para las entidades participantes y se les pueda transferir
conocimientos innovadores a las mismas. Dicho fortalecimiento debera estar
acompafiado por programas de capacitacién a todos los actores sectoriales, tanto
publico como privados en las zonas de intervencion.

- El personal técnico que se contrate para el fortalecimiento de las entidades
participantes debera estar en estricta proporcion (wximo uno a uno) con el personal
disponible especifico en cada una de las instituciones participantes.

- El personal técnico que se contrate para el fortalecimiento institucional de las
entidades participantes, debera enmarcarse en los rangos salariales previstos en la
normativa nacional y el mercado laboral especifico, facilitando con ello las
posibilidades de continuidad.

Para la Sostenibilidad T'écnica

- Para el financiamiento de preinversion se debera exigir un enfoque integral que
incluya ademas de los elementos consabidos de diagnéstico y disefio técnico de las
obras, los siguientes elementos: diagnodstico y disefio de obras de control de
cuencas; disefio de riego parcelario buscando las alternativas mas eficientes que
contribuyan a la proteccién del suelo; y diagnéstico del potencial productivo y de
comercializacion y disefio de la estrategia correspondiente; elementos todos ellos
que son clave para garantizar la sostenibilidad.

- Para el financiamiento de inversion se debera incluir en los presupuestos
correspondientes, ademas de los costos inherentes a cada proyecto de riego, los
siguientes componentes: los aportes de contraparte necesarios para realizar las
obras imprescindibles de proteccién de fuentes de agua en las cuencas; las
actividades y costos del riego parcelario como una parte integral de los sistemas de
riego; el disefio y estrategia del acompafamiento para el mejoramiento productivo
y comercializacién a ser realizado una vez concluidas las obras; asegurando con
dichos elementos la determinacion a nivel de disefio final de todos los aspectos
relevantes para la realizaciéon de impacto y como consecuencia, la sostenibilidad
correspondiente.

- En la formulaciéon del Programa se ha revisado exhaustivamente otras experiencias
sectoriales para aprovechar las lecciones aprendidas y evitar tropezar con errores
que afectan a la sostenibilidad.

- En general, todas las actividades a ser financiadas por el Programa constituiran
parte de las competencias, funciones y atribuciones de las entidades participantes,
lo que implica solamente un fortalecimiento adicional para su realizacion.

Para la Replicabilidad
Considerando que el PARC podria constituirse en una experiencia de caracter piloto, los siguientes
elementos contribuiran a facilitar su replicabilidad:

- La definicién de una zona de intervencién que involucra a dos departamentos con
realidades y capacidades distintas, as{ como 6 municipios diversos en términos de
ubicacién (cuenca alta, baja y media) y capacidades institucionales diferentes.

- La integracion de actividades de intercambio y aprovechamiento de las experiencias
adquiridas, para que dichas experiencias de caracter local puedan ser difundidas y
utilizadas en los niveles estratégicos nacionales, como retroalimentacién a la
definicién y actualizacién de politicas sectoriales y disefio de nuevos programas.

- La presencia de un equipo a nivel nacional trabajando desde el VMRHR para
recoger las experiencias a nivel del SENARI/SEDERIs, sistematizatlas y dejatlas
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en mano de los actores para su uso en la definicién de nuevas estrategias e
instrumentos para el sector.

2.2 ORIENTACIONES OPERATIVAS

Para lograr los objetivos del programa, se ha identificado las orientaciones operativas siguientes:

- La promocién del riego comunitario, es decir a nivel de comunidades o de
asociaciones de regantes. Aunque el término comunitario no esté vinculado
necesariamente al tamafio de los sistemas de riego, se tratara en la mayoria de los
casos, de pequefios sistemas a nivel familiar o comunitario, con los cuales se
buscara beneficiar al mayor numero de familias posible. Estos proyectos son de
dos tipos: construccion de atajados (pozos) para colectar y almacenar agua durante
la epoca de lluvia y construccién o mejoramiento de pequenos sistemas de agua
(represas por lo general) para regar un perimetro determinado. Los atajadaos
pueden ser familiares o por grupos de 2-3 familias, los sistemas de riego
presuponen un grupo mayor de regantes (15-50) que van a beneficiar de turnos de
riego. El concepto de riego comunitario supone ademas una participaciéon activa
de los mismos comunarios en todas las etapas de ejecucion de los proyectos,
incluyendo los comités de fiscalizacion de obras durante la ejecucion. Aunque se
haya escogido proyectos de menos de 1 milléon de bolivianos para la primera
cartera, el concepto “comunitario” no esta vinculado al monto del proyecto,
pudiendo éste ser mayor para proyectos de microriego, dependiendo de las
oportunidades técnicas existentes en la zona.

- La inclusién del concepto de integralidad en el disefio de proyectos de riego, es
decir partit de un andlisis de proyecto desde una perspectiva de microcuenca-
cuenca y de gestion integral de recursos hidricos por una parte, y la necesidad de
reconocer que el riego s6lo no es suficiente si el agua no llega eficientemente a las
parcelas y si no existen oportunidades interesantes de mercado para los cultivos
contemplados. Asi el concepto de integralidad incluye varios enfoques- enfoque
participativo, enfoque de cuenca y MIC, enfoque productivo- que deberfa permitir
si se logra aplicar, paliar las deficiencias del pasado. Asi, la participacién y la
aplicacion de la nociéon de gestion de los recursos hidricos tendrian que asegurar
que los proyectos planteados no acaben en conflictos sobre un recurso que se
vuelve escaso y conflictivo (uso humano/uso animal/uso agticola). Este concepto
de integralidad implica la necesidad de un alto nivel de sinergia con otras
entidades, para que no sélo se pueda optimizar los recursos financieros
disponibles, sino que respetando las capacidades respectivas, se logre
comprometer los recursos necesarios que permitan asegurar la continuidad de los
proyectos de riego en materia de mejoras en la produccién agropecuaria, y en la
gestion de recursos hidricos y manejo de cuencas.

Concretamente se plantea proponer diferentes servicios para que se pueda lograr esta
integralidad que se podtia definir de la forma siguiente:

o Un apoyo a los municipios a nivel de la selecciéon de la demanda de los
proyectos para que se pueda incluir este enfoque de cuenca desde el inicio
de la fase de priorizaciéon y seleccion de ideas de proyectos. Este enfoque
de cuenca enmarca una cuantificacion del balance hidtrico, tomando en
cuenta sistemas de riego establecidos, fuentes de agua, sistemas de agua
potable y la relacién de los beneficiarios primero sectoriales, luego
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intersectoriales y desde luego en el marco de la relacién municipal dentro
el territorio.

o Una preinversion segun las normas existentes (FIV y EI) que implique una
calidad y cantidad de recursos humanos suficiente como para asegurar la
participacion de la comunidad en la concepcion y el disefio, tomando en
cuenta todos los aspectos del proyecto (inclusiéon de ATI, inclusiéon de
obras para mantenimiento de fuente de agua, inclusion de riego
parcelario...)

o Un servicio de Asistencia Técnica Integral que empieza al momento de la
ejecucion de la obra y que termina un afo después del fin de obra, y que
consiste en:

* Un acompafiamiento y capacitacion de los comités de regantes y
organizaciones campesinas para el mantenimiento de obras,
derechos, registros y gestion social del agua.

* Un acompafnamiento y capacitacion técnica sobre el uso eficiente del
agua y técnicas de riego en parcela.

* Un acompafiamiento y capacitaciéon para definir y ejecutar un plan
productivo en funcién de un andlisis previo de oportunidades de
cultivo y su comercializacion en la zona.

® Un apoyo en la bisqueda de nuevas oportunidades de mercado (en
zonas donde haya condiciones que lo permitan).

® Un apoyo a la organizacioén para establecer alianzas y negociar otros
apoyos posteriores en funcion de sus necesidades (programa estatal
del SEDAG o del PASA, proyectos de ONGs de desarrollo rural,
Plan Nacional de Cuencas, u otros).

- La promocién de calidad de las obras de riego comunitario durante todo el
proceso, desde la identificacion, seleccion, ejecucion y supervision de los
proyectos, hasta la provision de servicios de asistencia técnica integral a los
productores regantes beneficiarios, después de la recepciéon de las obras. Esta
orientacion implica actividades importantes en términos de procesos, elaboracion
de criterios y guias, y capacitaciéon a diferentes tipos de actores (técnicos,
consultores, empresas, agricultores, etc.). El papel de las organizaciones de
regantes (comité de fiscalizaciéon de obras y otros comités que se pudiera crear)
como vigilantes de la calidad de los proyectos, y del SENARI/SEDERIs para
proponer criterios y mecanismos de control de calidad a diferentes niveles y
etapas, es muy importante para lograr la calidad buscada. Concretamente, el
mejoramiento de la calidad de las obras se podra lograra través de actividades de
capacitacion técnica a diferentes actores (incluyendo prestadores de servicios
como topdgrafos, ingenieros civiles), y definiendo sistemas de supervision de
obras que permitan asegurar el cumplimiento de los términos de referencia
establecidos en los proyectos, por parte de los ejecutores de los mismos
(contratistas, gobierno municipal o beneficiarios)..

- El fortalecimiento de las entidades del sector en funcién de sus competencias
definidas en la normativa vigente, considerando fortalecer de diferentes formas las
capacidades del Viceministerio, del SENARI/SEDERIs, de EMAGUA, de los
Gobiernos Municipales y de las asociaciones de regantes, intentando respetar el
ritmo de cada organizacion, su capacidad de absorcién y crecimiento, asi como sus
prioridades. Los niveles que se fortalecera son los siguientes:
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» Nacional :VMRHR y SENARI para la Coordinacién Nacional del Programa,
SENARI para la definiciéon de politicas y normativa. -

» Departamental: SEDERIs para la implementacién de politicas, normativa,
capacitacion y acompafamiento.

» Municipal: Oficialias técnicas y/o unidades de desarrollo productivo para la
ejecucion de preinversion, inversion, acompafiamiento y asistencia técnica
integral.

En funcién del nivel y de la organizacion que se busca fortalecer, las estrategias del PARC son
diferentes:
o Para el SENARI/SEDERIs, el PARC dari un apoyo técnico puntual sobre
algunos temas prioritarios que le permitan posicionarse mejor en el sector,
a través de la prestacion de servicios efectivos a la sociedad civil, aspecto
para el cual ha sido creado. Se trata de apoyos tematicos sobre el desarrollo
y aplicacién de los conceptos de ATI, la implementacion de la escuela de
riego, y de un apoyo mas general como lo es el desarrollo de una visién y
estrategia institucional. Asi, los recursos humanos que se plantea para esto
son recursos de dos tipos: consultorias especificas y personal (consultores)
que apoyara durante un periodo determinado (max 3 afios) a los equipos
ya en funcionamiento. Por lo tanto, cada técnico financiado por el PARC
tendra que tener su contraparte dentro de la organizacion y debera contar
con términos de referencia muy precisos, a fin de que se los pueda evaluar
en funcién de las capacidades desarrolladas en el equipo permanente.

o Para los gobiernos municipales, se parte de la constatacion de que no existe
la capacidad suficiente para contar con recursos humanos especializados
en proyectos de riego. Sin embargo, dado que el PARC no esta concebido
como un programa de fortalecimiento municipal exclusivamente, no busca
intervenir de manera transversal en el nivel municipal; sino sélo se
propone una estrategia de fortalecimiento temadtico alrededor de la
implementaciéon de proyectos de riego, buscando demostrar que si los
gobiernos municipales invierten en recursos humanos especializados,
lograran mejorar la calidad de sus proyectos, y con ello el nivel de
satisfaccion de la poblaciéon beneficiaria. En este sentido, el PARC se
propone financiar y capacitar a personal especializado de manera
decreciente (100 % los 2 primeros afios y 50% los 2 afios siguientes) para
que los municipios puedan ir asumiendo el costo correspondiente, una vez
que hubieran visto los resultados.

Estas lineas operativas se concretan con diferentes actividades en dos resultados, que a su vez
reflejan el sistema de contabilidad del sistema nacional que suele tener dos rubros de gastos, uno
para inversiéon y otro para asistencia técnica.”® Asi, el resultado 1 se enfoca sobre actividades que
mas tienen que ver con pre-inversion y fortalecimiento organizacional y el resultado 2 concentra
los recursos sobre la inversion en proyectos de riego comunitario.

2.3 BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del Programa son:

03 El VIPFE suele usar criterios de rentabilidad para analisis de la inversién piblica lo que no es el caso para asistencia técnica.
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e Las familias de comunidades campesinas que se beneficien con la implementacion de
proyectos de riego a escala comunitaria, grupo que en la zona de intervencion
propuesta, corresponde a los grupos mas pobres del pafs.

e Los equipos técnicos de los Gobiernos Municipales.

e EISENARI/SEDERIs con sus equipos técnicos.

e La Direccion Nacional de Riego del VMRHR.

Los beneficiarios indirectos seran:
e Las comunidades donde se realizard proyectos de riego comunitario.
e Los técnicos, representantes comunitarios y campesinos que seran capacitados.

e TLas ANARESCAPYS y de manera general, todos los actores que resulten beneficiados

con que el sector aclare su normativa y ejecute mas inversion.

Es importante resaltar que aunque se vaya trabajando con diferentes entidades, municipios,
SEDERIs, SENARI.. para promover y reforzar la institucionalidad boliviana del riego, el
programa no debe perder de vista que los primeros beneficiarios son las comunidades que van a
participar en el proyecto y beneficiarse de los sistemeas de riego o atajados. Por lo tanto, los
indicadores en terminos de n° de familias, n® de proyectos e impactos de estos proyectos en sobre
el bienestar alimentaria y los ingresos familiares son sumamente importante para mantener un
enfoque practico sobre los resultados en terminos de proyectos de riego y no solamente en
terminos de procesos.

2.4 ZONA DE INTERVENCION

Con respecto a la localizaciéon del Programa, se ha respetado los principios generales que se
establecia en la Ficha de Identificaciéon ademas de algunos criterios adicionales:

- Intervenir en por lo menos dos Departamentos para no depender de una tnica
estructura institucional a nivel departamental y facilitar la replicabilidad del
Programa.

- Priorizar los municipios con mayores indices de pobreza y con un minimo de
seis meses de déficit hidrico.

- Usar el concepto de manejo de cuenca inserto en el Plan Nacional de Desarrollo
para, sin forzar una zonificacién muy restringida, por lo menos buscar que las
zonas de intervencion pertenezcan a una misma cuenca a nivel nacional (ex este caso
todos los municipios seleccionados corresponden a la cuenca del Rio Grande); generando con
esta decision una mayor probabilidad de que en un futuro cercano pero todavia
incierto, todas los proyectos financiados con recursos del Programa pudieran estar
insertos bajo una gestion de manejo integral de cuencas, una vez que el Gobierno
Nacional hubiera comenzado a implementar sus politicas ya definidas sobre la
materia.

- Aplicar un enfoque integral a nivel de subcuenca, para lo cual se ha propuesto
que al interior de los municipios seleccionados, se financie proyectos ubicados
sélo en las zonas tributarias a las subcuencas del Rio Grande en el caso de los
municipios del Departamento de Chuquisaca, y del Rio Mizque (gue es tributario del
Rio Grande) en el caso de los municipios seleccionados en el Departamento de
Cochabamba.

- Evitar la excesiva dispersion de las intervenciones del Programa, seleccionando
en primera instancia a aquellos municipios que cumpliendo con las condiciones de
pobreza y pertenencia a una cuenca especifica, fueran vecinos entre si. De esta
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forma, los 6 municipios seleccionados, aunque pertenecen a dos Departamentos
diferentes, son todos vecinos, conformando una zona comun.

- Trabajar en proyectos con diferentes caracteristicas a nivel de cuenca, para
facilitar la replicabilidad del Programa.

En funcién de la aplicacion de los criterios descritos, la zona de intervencion del Programa estaria
definida por los municipios de Aiquile , Omereque y Pasorapa en el Departamento de
Cochabamba; y Presto , Tarabuco y Yampariez en el Departamento de Chuquisaca. (I7er mapa a
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3. PLANIFICACION OPERACIONAL

3.1 OBJETIVO GLOBAL

“Contribuir a lograr la soberania alimentaria y reduccién de la pobreza en las subcuencas de
intervencién, generando aparatos productivos autosostenibles destinados a incrementar el ingreso
de los productores agropecuarios y garantizar la produccién de alimentos”.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

“Desarrollar riego comunitario autogestionario y eficiente con fines agropecuarios,
promocionando la integralidad de los proyectos y el fortalecimiento de las instituciones y actores
involucrados”.

3.3 RESULTADOS

R1: El concepto de proyectos integrales de riego esta difundido en el sector y los Servicios de
Asistencia Técnica Integral estan establecidos.

R2: Se cuenta con proyectos integrales de riego comunitario de buena calidad.

3.4 ACTIVIDADES

Para cada uno de los Resultados previstos para el Programa, se considera las siguientes actividades:
(Ver Anexo No.4 Marco Légico).*

Resultado 1: FEl concepto de proyectos integrales de riego esta difundido en el sector y los
Servicios de Asistencia Técnica Integral estan establecidos.

a) Definicion y divulgacion de la normativa técnico operativa sectorial :

Esta actividad estara a cargo del SENARI que realizara las siguientes sub-actividades:

- La realizacion de talleres de presentacion y validacion de las metodologias disefiadas con todos
los actores involucrados en el Programa.

- La realizacién de reuniones al mas alto nivel ministerial para validar la factibilidad de consolidar
la aplicaciéon de las metodologias e instrumentos diseflados como un aspecto de politica
sectorial nacional.

- La realizaciéon de talleres de divulgacion y difusiéon de las metodologias e instrumentos
definidos.

- La elaboraciéon de material didactico para la comprensién y aplicacion de las metodologias e
instrumentos disefiados.

- La realizacion de programas de capacitaciéon sobre la aplicacién de las metodologias e
instrumentos disefiados

4 Por razones practicas de doble uso del presupuesto (uso de gestiéon de presupuesto por actividad segun marco 16gico, y uso de
seguimiento de contabilidad via el sistema FIT), se ha intercalado una actividad genérica segin los tipos de acuerdos de ejecucion
que se tendra con los diferentes socios del PARC. Asi, en el presupuesto en el resultado 1, se visualiza 3 actividades genéricas
(apoyo al SENARI, apoyo a los SEDERIs, apoyo a los gobiernos municipales) ser ejecutadas por los socios respectivos via acuerdos
de ejecucion, al interior de los cuales se define las actividades tematicas correspondientes al marco légico.
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b) Implementacién de la Escuela Nacional de Riego en CBB y CHQ:

Si bien existe un estudio conceptual sobre la escuela de riego que da unas bases sobre lo que podria
ser, el concepto de escuela tal como se plantea, o sea una escuela mas virtual que aprovecha
alianzas para realizar médulos de capacitacion para todos los actores del sector en el territorio, no
esta listo como para ya ser implementado de una manera sistematica.. Se trata entonces de definir
contenidos de los moédulos principales de capacitaciéon y buscar las alianzas para realizar los
programas de capacitacion a nivel departamental para aplicar la metodologia e instrumentos
diseflados a nivel nacional. Estos médulos seran aplicados a través de alianzas estratégicas con
entidades académicas de diferente nivel, segun fuera el tipo de beneficiario previsto. Los
beneficiarios de la escuela seran :i) personal técnico prefectural y municipal; ii) consultores técnicos
en disefio, construccién y supervision de sistemas de riego; iii) consultores técnicos en manejo de
cuencas y conservacion de suelos; iv) consultores agropecuarios especialistas en produccion y
comercializacion; v) organizaciones de regantes; y vi) campesinos usuarios de riego.

La responsabilidad de la implementacion de la escuela estara a cargo del SENARI/SEDERIs. A
nivel nacional, el SENARI debe concluir el trabajo ya iniciado de conceptualizacion de la escuela y
de busqueda de alianzas y modelos operativos. A nivel regional, los SEDERIs tomarfan a cargo la
implementacién de esta escuela una vez que la estrategia y los recursos hubieran sido definidos.

Las sub-actividades por realizar son las siguientes:

- La contratacion de consultoria especializada para definir estrategias, logistica y contenidos de
programas de capacitacion.

- La definicién y realizacion de planes operativos de implementacion de la escuela en ambos
departamentos

- La realizacién de programas de capacitacion especificos para el personal técnico de los 2
SEDERIs de la zona de intervencién, tanto en materia de roles institucionales, organizacion,
modalidades y estrategias de coordinacién, como en acompanamiento a la ejecucion de obras,
organizacion de beneficiarios y usuarios, administracion de derechos de uso, manejo integral de
cuencas, y asistencia técnica integral.

- La realizacién de programas de capacitacion especificos dirigidos a los actores sectoriales en la
zona de intervencién; en materia de acompafiamiento a la ejecucion de obras, organizacion de
beneficiarios y usuarios, administracion de derechos de uso, manejo integral de cuencas, y
asistencia técnica integral.

- La realizaciéon de programas de capacitacion especificos dirigidos a regantes en la zona de
intervencion; en materia de operacién y mantenimiento de sistemas, asi como en produccion,
comercializacién y optimizacién de recursos,

Para la realizaciéon de estas actividades se considera los siguientes medios:
- La contratacién de un técnico especializado en capacitacion para el SENARI/SEDERIs por un
periodo de 3 afos.

c) Implementacion de un fondo de preinversion a través del SENARI/SEDERIs.

Esta actividad estara a cargo por una parte de los SEDERIs, con apoyo del personal del SENARI
y por otra parte de los gobiernos municipales. Con la metodologia desarrollada, los técnicos
SEDERI tendran que darle apoyo especifico a los gobiernos municipales para asegurar una buena
seleccion y preparacion participativa de los proyectos de riego via talleres de capacitacion y
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acompanamiento antes de financiar los estudios de preinversion que se requiere para realizar
posteriormente la inversion. La ejecuciéon de la pre-inversion se hace por los Gobiernos
municipales con el apoyo de los SEDERIs.

Los disefios de proyectos de riego a ser realizados con recursos del fondo de preinversion previsto,
deberan incluir un enfoque integral para cada proyecto, tanto en lo referente al manejo de cuenca
aguas arriba, como en el disefio del riego parcelario, y la definicién concreta de una estrategia para
el mejoramiento productivo y la posterior comercializacion.

Las sub actividades son:

- La elaboracién de un manual de procedimientos para el funcionamiento del fondo de
preinversion( pasos, términos, responsabilidades, mecanismos de control de calidad..)

- La organizacion de talleres de capacitacion para los gobiernos municipales, para la seleccion y
formulacion de proyectos, y visitas de seguimiento a las comunidades.

- La identificacion y disefio de todas las medidas complementarias necesarias que no se hubiera
incluido en cada uno de los 13 disefios finales de los proyectos seleccionados para ser
ejecutados en la primera cartera,

- La realizaciéon de diagnoésticos y disefios integrales de proyectos a ser ejecutados a partir del
segundo afilo del PARC, considerando: la situaciéon y soluciones para el manejo integral de
cuenca aguas arriba de cada proyecto; el disefio del riego parcelario; el acompafiamiento integral
durante la fase de ejecucion y a posteriori; el disefio y estrategia para la asistencia técnica integral
especifica para cada proyecto; y la identificacién de alianzas estratégicas potenciales y factibles
para cada caso, a fin de garantizar el impacto productivo y de comercializaciéon en el mediano
plazo.”

d) Apoyo estratégico y de funcionamiento al SENARI/SEDERIs y municipios

En esta actividad, se reunen todos los recursos que se van a poner a disposicion de los socios para
que se fortalezcan y realicen las actividades mencionadas arriba. Se divide la actividad por socio
para facilitar el seguimiento financiero.

Para el SENARI
Se considera primero los recursos especificos que van a fortalecer el SENARI/SEDERIs en los
temas de riego integral y capacitacion con:

- La contrataciéon de 2 técnicos especialistas; uno en obras de microriego y otro en desarrollo
agropecuatio, durante tres aflos.

- La contratacién de consultoria especializada en temas especificos relacionados con la normativa
técnico operativa sectorial.

Al lado, se fortalecera al SENARI/SEDERIs para que se convierta en una organizacion capaz y
como un actor confiable en el sector; que pueda compartir su vision con los demas actores y
aportar servicios de calidad a sus clientes directos (organizaciones de regantes, poblaciéon rural).
Por lo tanto, se prevé un apoyo del PARC en ciertos temas como planificacion estratégica,
integracién de una visiéon de género, y sistematizacion y administracion de programas. Esta
actividad sera ejecutada por el mismo SENARI pero en parte también por el equipo PARC.

Las sub-actividades son:
- La realizacién de una consultoria sobre vision y planificacion estratégica.

5 Se prevee un costo de $us 8.000 en preinversion para cada proyecto.
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- La realizaciéon de una consultoria sobre importancia de género y como implementar una
planificacién que tome en cuenta este aspecto.

- La realizaciéon de capacitaciones al equipo administrativo y financiero sobre seguimiento de
programas y proyectos.

- La realizacién de visitas periddicas de seguimiento para la recopilaciéon continua de experiencias
y sugerencias de los diferentes actores, y sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas
en los procesos de ejecucion de cada uno de los 13 proyectos seleccionados para la primera
cartera.

- La realizacién de reuniones y eventos de sistematizaciéon de experiencia para plantear
sugerencias concretas a ser presentadas al Comité Director del Programa, al SENARI o al
VMRHR sobre temas de interés en términos de procesos, metodologia, normativa técnica
operacional, y de capacitacion (escuela).

Para la realizacion de estas actividades se considera los siguientes medios:

- Un fondo de consultoria para los temas mencionados.

- Un fondo para eventos de capacitacion y sistematizacion.

- La contratacion de un profesional en administracion y contabilidad para que contribuya en el
registro presupuestario y contable de las actividades previstas en el Programa bajo
responsabilidad del SENARI, y apoye en la aplicacion de sistemas y procedimientos
gubernamentales.

- La dotacién de equipo computacional y de comunicaciones por Internet para el personal
contratado con recursos del Programa.

Para los SEDERIs
Para la realizacion de las actividades se considera los siguientes medios:

- La contratacion de 2 técnicos especialistas en cada SEDERI; uno en obras de microriego y otro
en desarrollo agropecuario, durante 3 afios.

- La dotaciéon de equipo computacional y de comunicaciones por Internet para el personal
contratado con recursos del Programa.

- La dotacién de vehiculos a nivel de los SEDERIs.

Para los municipios

Para la realizaciéon de las actividades se considera los siguientes medios:

- La contratacién de 2 técnicos especialistas en cada municipio; uno en obras de microriego y
otro en desarrollo agropecuario, durante el periodo de ejecucion del Programa.

- La compra de motocicletas (segiin necesidades de cada uno de los 6 Gobiernos Municipales de
la zona de intervencién), para facilitar el cumplimiento de las respectivas competencias y el
desempefio de las funciones previstas en el marco del Programa.

- La dotacién de equipo computacional y de comunicaciones por Internet para el personal
contratado con recursos del Programa.

Resultado 2: Se cuenta con proyectos integrales de riego comunitario de buena calidad

Se trata en este resultado de lograr una implementaciéon 6ptima de las inversiones previstas patra
proyectos de riego comunitario, logrando el doble objetivo de tener proyectos integrales y de
buena calidad. Este resultado 2 estara a cargo de EMAGUA, entidad que transferira los recursos
del Programa a los Gobiernos Municipales y los apoyara en la gestion de cada proyecto a ser
financiado. Por supuesto, el SENARI/SEDERIs en funciéon de las capacidades que pueda
desarrollar, se constituird en un vinculo importante entre los gobiernos municipales, las
comunidades beneficiarias y EMAGUA. Los mecanismos de relacionamiento entre
SENARI/SEDERISs, gobiernos municipales y EMAGUA incluidos los procedimientos especificos
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(etapas, documentos, firmas..) seran elaborados al inicio del PARC. Los principios que deberfan
guiar el proceso de funcionamiento del uso del fondo son los siguientes: i) claridad de roles;
ii)implicaciéon del SEDERI-SENARI en la aprobacion de los proyectos antes de su transferencia
hacia EMAGUA iii)analisis previa de EMAGUA de las capacidades de los municipios antes de
transferir recursos para ejecucion; iv)implicacion del SEDERI en la promocién y seguimiento de
los comités de fiscalizacion

a) Establecimiento de un fondo de inversion para la ejecucion de proyectos
integrales de riego comunitario

Esta actividad, que corresponde a la linea presupuestaria de mayor importancia estard a cargo
conjuntamente a diferentes niveles, de :

e EMAGUA, con el cual se firmara un acuerdo de ejecucion;

e de los gobiernos municipales que tienen la competencia de realizar las inversiones en obras
y servicios para proyectos de riego comunitario;

e del SENARI/SEDERIs que asegurarin el traspaso de los proyectos entre la fase pre-
inversién e inversion, dando su aprobacion a EMAGUA, y que haran un seguimiento a la
ejecucion de las obras y a los servicios de ATI por desarrollar.

Como marco de referencia para la aplicaciéon de los criterios, condiciones y procedimientos
vinculados a los objetivos de integralidad y calidad de proyectos, se debera incluir los siguientes
preceptos: i) las obras relevantes necesarias para el mantenimiento de la cuenca a ser realizadas con
recursos de contraparte al proyecto, y con un maximo del 10% del total de recursos provenientes
del fondo de inversion para el proyecto; ii) las obras de infraestructura necesarias para cada sistema
a ser realizadas con recursos del fondo de inversion; iii) las obras necesarias para el riego parcelario
a ser ejecutadas con financiamiento compartido del fondo de inversioén y recursos de contraparte;
iif) las actividades de ATI durante la fase de ejecucién y hasta un afio a posteriori a ser ejecutadas
con recursos del fondo de inversion; iv) las actividades de capacitacion a usuarios a ser realizadas
port el respectivo SEDERTI; v) las actividades de seguimiento post ATI a ser realizadas en base a
alguna alianza estratégica con alguna entidad especializada que debera estar pre-identificada y en lo
posible comprometida; y vi) las actividades de supervision externa a la ejecucion de infraestructura,
a ser contratadas especificamente por el respectivo Gobierno Municipal para cada proyecto (ya sea
de manera individual o por paquete de proyectos en cada municipio) con recursos provenientes del
fondo de inversion.*

Las sub-actividades son las siguientes:

- La elaboracién de un manual de procedimientos para el establecimiento del fondo de inversion
(pasos, términos, responsabilidades, mecanismos de control de calidad...).

- La ejecucién de los proyectos de riego comunitario, empezando por la primera cartera de 13
proyectos que ya esta preparada, incluyendo las obras complementarias necesarias para
proteccion de fuente, las obras de riego parcelario, la ATT y la supervision.

- La seleccién, aprobacion y ejecucion de proyectos de microriego en los 6 municipios de la zona
de intervencién a partir del segundo afio de ejecucion del Programa, a través de todas las
entidades participantes segun las funciones asignadas en el marco del Programa.

b) Capacitacion y acompafiamiento en la implementacion de proyectos integrales
de riego comunitario :

0 Se prevé un costo promedio de obras de riego de $us 110.000 y $us 27.500 (25 % del costo de la obra) para ATI y supervision, o
sea un total de $us 137.500.
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Se trata de actividades que vienen complementar el fondo, o sea de capacitacion especifica que se
harfa necesaria o sea de seguimiento para poder alimentar la capitalizacién de experiencias en
ATT y realizar un seguimiento de actividades del PARC.

- La realizacién de programas de capacitacion especificos a través del SENARI/ SEDERIs
dirigidos a las organizaciones comunitarias y/o personal técnico de los Gobiernos Municipales
en la zona de intervencién del Programa; en materia de:

O procesos participativos e inclusivos para la identificacion, seleccion,
priorizacion de demanda, y ejecucion de proyectos de riego comunitario.

O organizacion, participaciéon y acompafnamiento antes y durante la fase de
ejecucion de sus proyectos de riego comunitario.

o administracion y autogestion de sus proyectos de riego comunitario.

- la realizaciéon de visitas regulares de seguimientos de parte de los SEDERIs-SENARI a los

municipios y organizaciones beneficiarias de proyectos de riego

Para la realizacion de estas actividades se considera los siguientes medios:

- La contratacién de servicios especializados de consultorfa en materia de gestién, supervision,
fiscalizacion y seguimiento de proyectos de riego comunitario.

- Equipos técnicos fortalecidos en los SEDERIs y gobiernos municipales.

c) Establecimiento de alianzas estratégicas para los proyectos de riego comunitario :

Esta actividad estard catgo del SENARI/SEDERIs fortaleciendo el rol que debe jugar como
facilitador y vinculo entre todos los actores del sector para asegurar la implementacion efectiva del
enfoque integral del riego.

Las sub-actividades son las siguientes:

- La identificacién de todas las entidades publicas y no gubernamentales que en el ambito
departamental, cuentan con experiencia en la realizacién de actividades de acompafiamiento y
asistencia técnica integral a productores agropecuarios.

- La identificaciéon de experiencias exitosas y de los mercados de productos agropecuarios
existentes y potenciales y que podrian resultar relevantes para los beneficiarios de los proyectos
de riego comunitario ejecutados con recursos del fondo de inversion del Programa.

- El relacionamiento a través del SENARI/SEDERIs, entre las entidades publicas y/o no
gubernamentales con experiencia en la realizaciéon de actividades de acompafiamiento y
asistencia técnica integral a productores agropecuarios, que se hubiera identificado en el ambito
departamental; y los Gobiernos Municipales respectivos para que establezcan alianzas
estratégicas de cooperacion mutua, ya sea con mecanismos de co-financiamiento y/o la
subcontratacion de servicios.

- El seguimiento continuo a los Gobiernos Municipales, sobre las acciones concretas que habria
llevado a cabo cada Gobierno Municipal para la provision de asistencia técnica integral a los
beneficiarios de cada uno de los proyectos de riego comunitario ejecutados con recursos del
fondo de inversion del Programa en cada municipio,

A estas actividades se suman actividades de gestion del programa por una parte (acuerdos,
monitoreo, evaluacién, gestién financiera y administrativa), y por otras actividades de apoyo

especifico a los socios para poder implementar sus planes operativos. Estas actividades seran
realizadas por el equipo del PARC.

3.5 CicLo DE EJECUCION

El Programa sera ejecutado en 5 anos divididos en tres fases:
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Fase 1 :Arranque (12 meses)

Durante el primer ano de ejecucion del Programa se realizarfan las siguientes actividades
principales:
- Contratacién de equipos y elaboracion de guias administrativas del PARC;
o Seleccién y contratacion del equipo de coordinacion nacional.
o Seleccién y contratacion del personal de fortalecimiento institucional de las
diferentes entidades participantes.
o Elaboraciéon de los manuales de funcionamiento PARC(manual
administrativo, reglamento de la Estructura Mixta de Concertaciéon Local
EMCL),...
o Realizacién de la linea de base para la evaluacion del Programa.
- Firma de convenios de ejecucion con y entre entidades participantes
o Talleres de difusién del PARC con los actores involucrados
o Revisién de POA y presupuestos
o Preparacion de acuerdos
- Realizacién de consultaria estratégicas en el SENARI
- Inicio de disefio de normativa técnica operativa por parte del SENARL
o Contratacion de consultorfas especializadas.
o Definicién de guias y manuales operativos para la implementacion del
Programa.
- Definicién de programas y contenidos de capacitacion por parte del SENARI
- Ejecucion de la primera cartera de los 13 proyectos pre-identificados.
o Identificaciéon de actividades complementarias necesarias para los 13
proyectos pre-identificados
- Establecimiento de los fondos de preinversion e inversion
o Definiciéon de criterios y contenidos minimos para la preinversién de
nuevos proyectos, garantizando el enfoque integral previsto.
o Disefio del proceso de identificacion y seleccion de la demanda de nuevos
proyectos para preinversion
o Definicién del proceso de implementacion del fondo de inversion entre las
partes (EMAGUA, SENARI/SEDERIs, gobiernos municipales y
comunidades)

Fase 2: Implementacion (36 meses)

Durante el segundo, tercer y cuarto afio de ejecuciéon del Programa se realizarfan las siguientes
actividades principales:
- Procesos continuos de identificacion y seleccion de demanda de nuevos proyectos.
- Procesos continuos para la seleccion y contratacion de preinversion.
- Ejecucién de preinversion.
- Procesos continuos para la seleccién y contratacion de los componentes necesarios para la
ejecucion de inversion en proyectos.
- Ejecucién de inversion en proyectos.
o Realizacién de obras
o Procesos continuos de acompafiamiento a proyectos en ejecucion.
o Consolidacion de alianzas estratégicas para la provision de asistencia técnica
integral a los usuarios de proyectos concluidos
o Inicio de la fase de asistencia técnica integral a usuarios de proyectos
concluidos.
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- Procesos continuos de seguimiento-evaluacion
o Contrataciéon y ejecucion de un primer estudio de evaluacion de impacto
durante el segundo afio de ejecucion,
o Evaluacién de medio término,...

Fase 3 : Capitalizacion y cierre(12 meses)

Durante el quinto afio de ejecucion del Programa se realizarfan las siguientes actividades

principales:

- Conclusion de ejecucion de inversiones en proyectos.

- Acompafiamiento a proyectos concluidos.

- Procesos continuos de seguimiento-evaluacion y sistematizacion,
o Contratacion y ejecucion de un segundo estudio de evaluacion de impacto.

o Ewaluacion final

o Eventos de capitalizacién y sistematizacion de experiencia

- Cierre del Programa.

3.6 ANALISIS DE RIESGOS

Los riesgos de caracter institucional durante la ejecucion del Programa podrian presentarse debido
a cambios frecuentes en las politicas sectoriales y/o cambios recurrentes de los funcionatios y
equipos profesionales que estuvieran a cargo de la ejecucion de dichas politicas. En relacién con
los temas operativos, los principales riesgos se refieren a la falta de capacidades que pudiera
presentar alguna o varias de las entidades involucradas en la ejecucion del Programa, o a la excesiva
dilacién en los tramites o procesos necesarios para la ejecucion expedita del PARC. En cuanto a
riesgos fiduciarios, el Programa no enfrentard necesariamente un mayor nivel de riesgo que otros
muchos programas que se ejecutan a través de los Gobiernos Municipales, razén por la cual no se
prevé un mayor numero de mecanismos de control que lo que es usual para el pafs.

3.6.1

Riesgos Institucionales

Riesgos

Mitigacion

El Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego trabaja con una fuerte ingerencia politica
que le impide realizar las actividades previstas
en el marco del Programa.

El comité  director, incluyendo la  parte belga y
representantes de otros actores pueden influir sobre el
trabajo de la Coordinacion

El Servicio Nacional de Riego (SEN.ARI) no
logra consolidatse institucionalmente y/o
trabaja con una fuerte ingerencia politica que le
impide realizar las actividades previstas en el
marco del Programa.

E/ diserio de anclaje institucional para el Programa
permitiria operar directamente desde la Coordinacion
Nacional del PARC inserta en el Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego, el cual podria absorber las
Sfunciones previstas para el SENARI en el marco de
grecrcion del PARC.

Alguno de los Servicios Departamentales de
Riego (SEDERI) no logra consolidarse
institucionalmente y/o trabaja con una fuerte
ingerencia politica que le impide realizar las
actividades previstas en el marco del PARC.

E/ diserio de anclaje institucional para el Programa
permitiria operar directamente desde el SENARI, o en
su defecto desde el Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego, a través de las Direcciones de Riego de las
Prefecturas o directamente  con  los  Gobiernos
Municipales como ya lo hacen otros programas de
nversion.
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EMAGUA no logra consolidarse
institucionalmente y/o trabaja con una fuerte
ingerencia politica que le impide realizar las
actividades previstas en el marco del PARC
(falta de prioridad dada a la cartera del PARC
visto los montos importantes que recibira para
otros proyectos)

E7 diserio de anclaje institucional para el Programa
permitiria realizar transferencias de recursos desde el
SENARI o en su defecto desde el Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego, ya sea a través de las
Direcciones de Riego de las Prefecturas o directamente a
los Gobiernos Municipales, como ya lo hacen otros
programas de inversion. Asimismo existird también la
posibilidad de operar a través del Fondo Nacional de
Inversion Productiva y Social (FPS).

Existe una fuerte interferencia desde el nivel
prefectural que impide la normal ejecucion del
Programa en alguno de los departamentos.

La seleccion de 2 Departamentos para la zona de
intervencion del Programa, permite contar siempre con
una segunda alternativa en la cual se podria concentrar
los recursos disponibles.

Existe un desfase entre la planificacion
nacional y el programa por falta de vinculo
entre planificacién y presupuesto.

Se transfiera informaciones regulares al VIPFE y al
MNLAA sobre las inversiones del PARC

Existe una fuerte interferencia desde el nivel
municipal que impide la normal ejecucion del
Programa en algun municipio.

La  seleccion de 6 Municipios para la zona de
intervencion del Programa, permite contar siempre con
otras alternativas en las cnales se podria concentrar los
recursos disponibles.

3.6.2 Riesgos Operativos

Riesgos

Mitigacion

El fortalecimiento previsto por parte del
PRONAREC-BID al Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego, al SENARI y a los
SEDERIs sufre atrasos importantes.

Como parte del financiamiento del Programa se ha
incluido el fortalecimiento del Viceministerio de Recursos
Hidricos a través de la Coordinacion Nacional para el
Programa, y al SENARI y a los SEDERIs
incluyendo la contratacion de 2 profesionales especialistas
en riego y produccion agropecuaria respectivanmente,
ademds de un  profesional en  administracion  y
contabilidad.

ILa Coordinacion Nacional no obtiene
informacién completa ni a tiempo de las
diferentes entidades ejecutoras del Programa.

La DIPARC se encarga del seguimiento periddico de
todas las actividades del Programa.

Posibles retrasos en las transferencias de
recursos hacia las entidades ejecutoras en los
niveles departamental y municipal y en la
realizacién de gastos bajo responsabilidad de
estas ultimas.

Como parte del financiamiento del Programa se ha
incluido la contratacion de 2 profesionales especialistas
en riego y produccion agropecuaria respectivamente,
ademds de un  profesional en  administracion  y
contabilidad en los SEDERIs y en cada uno de los seis
Gobiernos Municipales de la zona de intervencion del
Programa.

Posible falta de recursos humanos suficientes
como para que las  solicitudes de
financiamiento provengan de una demanda
genuina.

Los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) son
generados a partir de procesos participativos, raon por
la cual podrian  ser wutilizados para validar las
solicitudes de proyectos que se presenten al Programa.

Posible presion para aprobar proyectos que
incluyan intervenciones no integrales.

La definicion de criterios para la preinversion obligara a
que los diserios correspondientes incluyan todos los
elementos que se hubiera definido, para asegurar la
integralidad de todos los proyectos a ser financiados con
recursos del Programa.
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Posible falta de calidad en los proyectos

ejecutados.

Se ba incluido en la formulacion del Programa varias
medidas que contribuiran a garantizar la calidad de los
proyectos que se ejecute con recursos del Programa; entre
otros:  mecanismos de  evaluacion y  control  via
SEDERIs, eventual proceso de evaluaciones externas a
los proyectos, capacitacion a técnicos y a consultores
involucrados, apoyo sostenido a municipios, contratacion
de servicios de supervision por proyecto.

Existe una fuerte rotacion del personal de
planta en los socios principales (EMAGUA,
VMRHR, SENARI, SEDERI) y no se evalia
el personal de manera sistematica y con

sistemas probados.

Se trabajard con sistemas de evalnacion de desemperio y
condiciones previas para el personal involucrado en el
PARC  para  asegurar su  profesionalismo y su
estabilidad.

El personal contratado en el marco del
sobre-utilizado para realizar
funciones diferentes a las previstas en el

programa ¢s

programa

Se  trabajard con definicion muy precisa de las metas y
resultados esperados a cada nivel, asi como de los
términos de referencia.

No se garantiza el desarrollo agropecuario

productivo después de la inversion.

Desde el inicio del Programa y a partir de la
preinversion, los disenios de proyectos deberdin incluir la
identificacion de entidades involucradas en desarrollo
agropecuario en la region, con las cuales se podria
realizar las aliangas estratégicas necesarias. Asimismo,
los Gobiernos Municipales correspondientes se habrin
comprometido a incluir a los beneficiarios de proyectos
PARC, a sus respectivos programas de desarrollo
econdniico local, asi como a concretar con sus medios las
alianzas estratégicas requeridas.

3.6.3 Riesgo Fiduciario

Un analisis mas preciso se encuentra en el informe de la misién de Modalidad de Ejecucion. Los

principales riesgos son los siguientes:

Riesgos

Mitigacion

El sistema de libretas en una cuenta tnica
podtia permitir que los fondos sean usados
temporalmente para otros fines que los del
PARC.

Se propone abrir una cuenta especial y no pasar por la
Cuenta Unica del Tesoro( que no impide que los recursos
estén registrados en el SIGM.A)

El sistema informatico SIGMA no permite
un seguimiento directo por actividad

Se tiene que seguir con un doble sistema paralelo al sistema
nacional (FIT). El equipo contari con un responsable
administrativo y financiero encargado de la consolidacion
financiera de la  contabilidad e informes  financieros
provenientes de las diferentes partes para la consolidacion en
el informe FIT (sistema CTB).

Los municipios tienen por lo general poca
experiencia  en  procedimientos  de
licitacion.

Apoyo de EMAGUA en gestion de proyectos.

Desvio de recursos en alguno de los
diferentes niveles de ejecucion.

Desembolsos directos del PARC al mdiximo de proveedores
de servicios posible, sistemas de control y  anditorias
nacionales, auditorias externas anuales PARC.
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3.7 HIPOTESIS Y CONDICIONES PREVIAS

El PARC es un programa bastante riesgoso dado el numero de elementos desconocidos al
momento de la formulacién. Sin embargo, como se ha podido explicar se tiene la posibilidad de
disminuir los riesgos de diferentes formas (ver estrategias de mitigacion).

Es importante destacar las hipotesis y condiciones previas que se necesita cumplir para que el
Programa pueda funcionar. Estas condiciones seran mencionadas en los convenios
interinstitucionales y acuerdos de ejecucién que se firmaran entre partes.

Hipétesis/ Condiciones

A nivel general e Existe una cierta estabilidad politica en el pafs después de las
elecciones municipales de abril de 2010

e El Ministerio de Medio Ambiente y Agua no sufre cambios
importantes en su organizacion.

e No hay cambios mayores en términos de competencias y
vinculos de tutela para las entidades del sector (VMRHR,
SENARI/SEDERIs, EMAGUA)

e Todos los actores firman el convenio marco del PARC y los
acuerdos inter-institucionales

A nivel del MMAA y e El VMRHR asume su rol de socio principal del PARC asi como

VMRHR las condiciones vinculadas en términos de delegacion de
responsabilidades para los aspectos de gestion del programa (ver
Cap 5 ME).

e E] VMRHR pone a disposicion del equipo PARC una
oficina que les permita trabajar en buenas condiciones

A nivel del SENARI e EISENARI acepta delegar responsabilidad y financiamiento a
los SEDERISs solamente si estos estan conformados y con
capacidades operativas. En caso contrario, el SENARI asume
con su personal central las responsabilidades operativas de los
SEDERIs en una primera fase, hasta que los SEDERIs estén en
funcionamiento

e Cada personal que se ponga a disposicion del SENARI
tiene que tener su contraparte en el SENARI con contrato
y compromiso que permitan una cierta estabilidad.

e Todo el personal contratado con financiamiento PARC
tiene que pasar por un sistema de evaluacion de
desempefio anual y no puede ser despedido sin acuerdo de

la EMCL
A nivel del los e Después de una evaluacion rapida conjunta SENARI-PARC de
SEDERIs las capacidades ejecutivas de los SEDERIs, los SEDERIs estan

en capacidad de recibir transferencias del PARC.

e Cada personal que se ponga a disposicion del SEDERI
tiene que tener su contraparte en el SEDERI con contrato y
compromiso que permitan una cierta estabilidad.

e Todo el personal contratado con financiamiento PARC
tiene que pasar por un sistema de evaluacion de
desempefio anual y no puede ser despedido sin acuerdo de
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A nivel de EMAGUA e EMAGUA tiene sus oficinas en Cochabamba y Chuquisaca
funcionando. En caso de que no esté en funcionamiento al
momento del inicio del PARC, éste, via el VMRHR puede
decidir transferir parte del fondo de inversion directamente
a los municipios.

e FEmagua se compromete en dar al PARC Ia atencion
requerida y ser evaluado regularmente en funcion a
Indicadores de desempefio por el VMRHR.

A nivel de municipios e Los municipios se comprometen a buscar y asegurar
recursos financieros para poder asumir el pago del personal
técnico a partir del tercer afio del PARC a menos que no
sea relevante en un contexto especifico. En caso de no ser
posible, el PARC se reserva la posibilidad de transferir el
personal a otro municipio.

3.8 INDICADORES DE VERIFICACION

Los indicadores propuestos son de dos tipos. Para el objetivo general, se trata de tener una idea del
impacto que pueden tener los sistemas de riego sobre la generacién de ingreso y/la disponibilidad
de alimentos. Por lo tanto, estos indicadores necesitaran un trabajo de encuesta con una seleccion
de productores para medir precisamente sus niveles de produccion, de ingresos y de consumo.

Los demas indicadores, para el objetivo especifico y los resultados son indicadores que habra que
medir sistematicamente. Ciertos indicadores son mas medibles, otros son mas vinculados a un
proceso que se quiere ver en el tiempo y particularmente los que tienen que ver con el
fortalecimiento de las capacidades de los actores.

Los indicadores propuestos formaran la base de un sistema de monitoreo interno para el cual se
elaboraran los detalles en la fase de transicién y de arranque, en conjunto con la planificacion mas
detallada y con el establecimiento de la linea base que serua realizada en la fase de arranque. Sera el
momento oportuno para aumentar la cantidad de indicadores si eso resulta ser deseable.

3.8.1 Indicadores a nivel del objetivo general y especifico

El objetivo general
Contribuir a lograr la soberanfa alimentaria y reduccién de la pobreza en las subcuencas de
intervencién, generando aparatos productivos autosostenibles destinados a incrementar el
ingreso de los productores agropecuarios y garantizar la produccién de alimentos.

Sus indicadores:

- Evolucioén del ingreso familiar
- Evolucién de la cantidad y disponibilidad de alimento
- Evolucién de la produccion (y de la produccion comercializada)

El Obijetivo Especifico:
Desarrollar riego comunitario autogestionario y eficiente con fines agropecuarios,

promocionando la integralidad de los proyectos y el fortalecimiento de las instituciones y
actores involucrados.

DTF — Riego Comunitario (BOL 09 031 11) — Version corregida 27-06-2010 pre EMCL 69




Sus indicadores:

- Area de tierra incremental bajo riego (obj 1500)

- Nr. de proyectos ejecutados (obj.: 55)

- Nr. de beneficiarios totales (familias, H/F) (obj: 1600 familias)

- Nr. de proyectos con Asistencia Técnica Integral.(obj: 55 después de 5 afios)
- Evolucién de la capacidad operativa del SENARI y de los SEDERIs

- N° de instituciones/actores que trabajan con el programa

3.8.2 Indicadores a nivel del resultado esperado 1

El Resultado Esperado 1:
El concepto de proyectos integrales de riego esta difundido en el sector y los Servicios de
Asistencia Técnica Integral estan establecidos.

Sus indicadores principales:

- N° de setvicios en ATI promovidos/ofertados

- NP de beneficiarios de Asistencia Técnica Integral

- Calidad de los servicios de ATT (nivel de satisfaccion)

- N°y tipos de patticipantes en las escuelas de riego

- N°de documentos producidos por el SENARI sobre el tema de AT y escuela
- N° de estudios de preinversion realizadas en el enfoque de integralidad

Para cada sub-actividad, se propone indicadores de procesos en el marco légico donde se puede en

la linea del tiempo ver como se realizan las actividades y que permiten ver la evolucién de los
cambios que se quieren ver realizar.

3.8.3 Indicadores a nivel del resultado esperado 2

El Resultado Esperado 2:
Se cuenta con proyectos integrales de microriego de buena calidad.

Sus indicadores principales:
- NP° de proyectos ejecutados.
- Porcentaje de proyectos con problemas

- N° de proyectos ejecutados con alianzas para acciones complementarias en la etapa post
inversion

- Porcentaje de cumplimiento con fichas de control de calidad disefiadas (incluido ficha
ambiental)

Estos indicadores tendran que ser precisados al inicio del programa por la direccién del PARC en
colaboraciéon muy estrecha con el SENARI para elaborar una linea base.

Se propone también al inicio del programa, y en colaboracién con el viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climéticos de establecer para el programa, a nivel global y/o
nivel de cada resultado de integrar un par de indicadores que permitan seguir como el PARC se
enmarca en las politicas de Medio Ambiente y Cambios climaticos.
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3.9 ACTORES INTERVINIENDO EN LA IMPLEMENTACION

Los actores que intervienen en la implementaciéon del PARC son los siguientes:

Organigrama
2 Politicas Politicas
g Coordinador Nacional
U ATI (UCP)
<
=
T écnicos y Administrativo
. Politicas
2
=
w
2 .
g — Normativay ===
< Te chicos . -, Tecnicos
o - capacitacion -
(=]
— GOBIERNOS
. .y MUNICIPALES . .y
4 Ejecucion Equipo Local Preinversion,
§ inversion Técnlico Integrallciiad y
| COMUNIDADES acompanamiento

BENEFICIARIAS

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (I"MRHR)

El VMRHR es el socio principal del PARC y juega el rol de coordinaciéon general del PARC en
corresponsabilidad con la parte belga. Se propone que la Direccion del Programa sea ubicada en el
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, dado el rol que juega este Viceministerio en el
seguimiento de los programas que ejecuta el Ministerio, asi como por su involucramiento
transversal en el disefio de nuevos programas de manejo de cuencas y riego; lo cual facilitarfa la
coordinacién y complementacion entre ambos subsectores, evitando duplicidades o
contraposiciones. En consecuencia, este Viceministerio sera fortalecido en su rol de velar por la
implementaciéon de las politicas de riego asi como el de promover normas para el buen
funcionamiento y regulacion del sector. Se encarga, a través de la direcciéon del PARC de la
supervision del programa lo que le permite usar esta experiencia en otras zonas y con otros fondos.

Servicio Nacional de Riego (SEN.ARI) v Servicios Departamentales de Riego (SEDERIs)

El SENARI-SEDERIs es el socio central del PARC cuando se piensa en términos de
fortalecimiento institucional. Se encargara de definir la normativa para la implementaciéon de
proyectos de riego, definir y organizar la asistencia técnica, incluido la escuela de riego ya planteado
en su plan estratégico y administrar a través de los SEDERIs un fondo de preinversion. Para el
efecto, al interior del Servicio Nacional de Riego, el Programa financiarfa un equipo de dos
consultores sectoriales durante 3 afios; y un consultor para apoyar en la administracién y registros
contables de los recursos del Programa durante el primer afio de ejecuciéon del mismo®”.

67 El apoyo de fortalecimiento propuesto es complementario al que se financiarfa al interior del SENARI con recursos del
PRONAREC - BID a partir del afio 2010.
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Del SENARI bajaran las politicas a través de los SEDERIs, en términos de instrumentos
normativos, capacitacion y transferencia de recursos para preinversion; para lo cual al interior de
los Servicios Departamentales de Riego de los Departamentos de Cochabamba y Chuquisaca, el
Programa financiarfa en cada uno, un equipo de dos consultores sectoriales durante 3 afios; y un
especialista en capacitacién para ambos SEDERIs para promover la escuela de riego.”.

EMAGUA

EMAGUA, por ser el brazo ejecutor del MMAyA para ejecutar los proyectos de inversién publica
sera el organismo que regira las transferencias presupuestarias del PARC hacia los municipios.
Segun demanda y analisis de las capacidades de los gobiernos municipales, EMAGUA los apoyara
en la gestion necesaria durante las diferentes etapas de ejecucion: licitacién, contratacion, y
supervision de las obras o servicios. Ademas cumplira el rol de fiscalizador de las transferencias
realizadas y sobre ellas debera rendir cuentas al Viceministerio.

Gobiernos Municipales

En el marco del Programa, los Gobiernos Municipales se constituyen en los ejecutores directos de
la preinversion con recursos transferidos por el SENARI/SEDERTIs, de la inversion con recursos
transferidos por EMAGUA, y de la asistencia técnica integral en estrecha coordinacién con el
SENARI/SEDERI. Para ello, al interior de las Oficialias Mayores Técnicas o de las Unidades de
Desarrollo Productivo de los 6 municipios contemplados en el Programa, segtn fuera la estructura
definida en cada uno de ellos para ejecutar las inversiones en riego; el Programa financiaria en cada
uno, un equipo de dos consultores sectoriales especializados durante el plazo de ejecucion del
Programa; para que apoyen técnicamente, uno en el diseflo, ejecuciéon y supervision de
infraestructura de microriego, y el otro en acompafamiento y asistencia técnica integral para
proyectos productivos con riego.

Los Gobiernos Municipales definiran la modalidad de ejecucién de los proyectos, pudiendo
realizarla por administracion directa, subcontratacion con contratistas locales y/o transfiriendo
recursos a las comunidades beneficiarias para la ejecucién. Cualquiera fuera la modalidad de
ejecucion definida en cada proyecto, se debera establecer mecanismos de supervision cruzada
donde el supervisor externo debera otorgar el complemento necesario para validar técnicamente y
socialmente la correcta ejecucion del proyecto. La participacion de los comités de fiscalizacion a
este proceso tendra que ser definida precisamente.

Conclusién

Si bien el Programa estara inserto en el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, la ejecucion
del mismo recaera sobre diferentes entidades con caracteristicas también diferentes como el
SENARI/SEDERIs, EMAGUA vy los 6 Gobiernos Municipales; aspecto que contribuira a reducir
los riesgos operativos, en la medida que no todo el Programa dependera de una unica entidad
ejecutora evitando que el Programa pudiera quedar completamente paralizado ante alguna
eventualidad no prevista, pues existirin medidas de salvaguarda para continuar operando a través
de entidades alternativas y/o en municipios alternativos dentro de la zona de intervencién definida.

La dimension de las intervenciones previstas en el Programa estara acorde con las actividades que
ya realizan o han realizado en el pasado los actores involucrados:

% El apoyo de fortalecimiento propuesto es complementario al que se financiarfa al interior de los SEDERIs con recursos del
PRONAREC - BID a partir del afio 2010.
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- Los Gobiernos Municipales que estaran a cargo de la ejecucion de las fases de
preinversion, inversion y posterior acompafiamiento de los proyectos, ya sea por
administracion directa o a través de procesos de subcontratacion de servicios; no
s6lo ya han realizado con sus propios recursos proyectos de microriego en el
pasado, sino que han adquirido la maquinaria necesaria para ejecutar por
administracion directa este tipo de proyectos. No obstante se tiene previsto en el
marco del Programa, ademas de fortalecer las capacidades técnicas de los
Gobiernos Municipales en relaciéon al riego, garantizar la calidad de ejecucion de
los proyectos a través del apoyo de EMAGUA .

- Considerando que la preinversién para microriego que ya realizan los Gobiernos
Municipales no es integral y en muchos casos, adolece de serias deficiencias
técnicas; se contribuird con un fondo de preinversion para que los Gobiernos
Municipales puedan contratar servicios de preinversién integrales y de mejor
calidad técnica, delegando la revisiéon de los proyectos disefiados a los SEDERIs
correspondientes y al SENARI, como filtros adicionales al del nivel municipal.
Ademas la Coordinacion del Programa en el Viceministerio de Recursos Hidricos
y Riego, que deberd contar con la suficiente capacidad técnica, se involucrara
también en la revision de la calidad de las intervenciones del PARC.

- A través del fortalecimiento complementario previsto para el SENARI y los
SEDERIs, se buscara contribuir a concretar la sistematizacion y estandarizacion de
instrumentos para la ejecuciéon y supervision de proyectos en las fases de
preinversion e inversion, asi como para la capacitaciéon y asistencia técnica
sectorial. Dicha sistematizacién y estandarizaciéon contribuird a mejorar la
capacidad de ejecucion vy fiscalizacion de estas mismas entidades, ademas de
mejorar la calidad y el caracter integral de los proyectos, asi como también
generara mayor capacidad de coordinacién y complementacién con otros
programas sectoriales.
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Ciclo de los proyectos de riego en el PARC

(seleccion, preinversion, inversion, post inversion)

Define y Actualiza Normativa Técnico Operativa
Consensua y coordina con los demas actores a nivel nacional
Capacita a los SEDERIs y demas actores regionales
Sistematiza experiencia SENARI-SEDERIs

l

I
| L e . . ...
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: ATIPARC
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4. RECURSOS NECESARIOS

4.1 RECURSOS FINANCIEROS

Aportes

A continuacién, se incluye el Presupuesto para el Programa, que alcanza un monto total de Eu
7,600 000 Euros para la contribuciéon belga a la cual se suma un aporte boliviano de 2.133.000
Euros. Estos aportes comprenden:

- Los co-financiamientos de las comunidades y municipios sobre pre-inversion (15
%) e inversion (25 %) que representa 66 % del aporte nacional. Estos
cofinanciamientos son co-financiamiento en moneda y/o en trabajo (tanto de las
comunidades en el modelo de autoconstruccion como de los equipos técnicos de
los municipios si tienen su propio material).

- Las contribuciones en sueldos de las contrapartes para el personal técnico
(SENARI, SEDERI, Municipios) segun el principio de uno por uno para el
SENARI-SEDERIs y la absorcién del personal de manera paulatina para los
municipios.(17 %).

- Una contribucién del VMRHR con una oficina (valorada en moneda) y el sueldo
del Director nacional (7%).

- El co-financiamiento de proyectos ( Plan Nacional de Cuenca, PASA, ONGs tipo
Proagro en Chuquisaca, proyectos de los servicios de Desarrollo Rural, etc) para
co-financiar obras, estudios a nivel de cuenca o micro cuencas, o iniciativas que
tengan que ver con la gestiéon de recursos hidricos en las zonas de los proyectos.
(7%)

- Unos gastos de funcionamiento relacionados (reuniones, material, viajes) al PARC
a los cuales el SENARI/SEDERIs puede razonablemente contribuir.
(Supuestamente, ambas instituciones tienen su presupuesto de funcionamiento
anual que no esta contabilizado aqui) (2%).

Apporte Aporte Aporte
Belga boliviano boliviano
(Bs) (Euros)

R1 1.362.487| 4.553.073 477.036
R2 4.604.903| 14.314.527| 1.499.767
Reserva 197.461 0 0
Gastos Gen. 1.435.149| 1.490.820 156.197
Total 7.600.000{ 20.358.421| 2.133.000

Estos montos, sus origen y destino, tendran que ser precisados dentro de tres meses después de
arranque del programa y presentado con un cronograma de flujo de fondos a la EMCL.

Reparticién de Gastos

En los gastos generales se incluye el equipo de coordinaciéon y su funcionamiento, gastos de
consultorfa, gastos de evaluacién y auditoria”. Ademés se incluye la compra de vehiculos
inversiones (movilidades) que van a estar puesta a disposicion de los SEDERIs en los
departamentos. No se ha incluido el personal técnico para SENARI, SEDERIs y gobiernos
municipales que son parte del Resultado 1.

9 Estos comprenden 5 auditorfas anuales por una consultorfa internacional, 2 visitas de seguimiento de la CTB bruselas y 2
misiones internacionales de evaluacién medio termino y final.

DTF — Riego Comunitario (BOL 09 031 11) — Version corregida 27-06-2010 pre EMCL 75



Los gastos generales representan 19 % del total, las actividades 79 %, La reserva es de 3 % del
monto total y se prevé basicamente para imprevistos y tiesgos de cambio (tasa euro /boliviano
calculada en base a 1 euro = 9.54 Bs).

Gastos en regie v co-gestién

Los gastos en regie son de 993 811 Euros o sea 13 % del monto de la contribucién belga. Seran
financiado en regie los gastos de arranque, los gastos de auditoria, seguimiento y evaluacion, y los
sueldos del asistente técnico internacional y del responsable administrativo y financiero.

Gastos de arranque

Dado la facultad otorgada a la CTB en el articulo 6 del tercer contrato de gestion”’ de pactar
compromisos o incurrir en gastos de preparacion de la prestacion de cooperacion y eso antes de la
firma de los Convenios especifico y de implementacién y asumiendo el riesgo aferente por cuenta
propia, se prevé la posibilidad de asumir gastos de logistica y de personal para facilitar la
preparacion del PARC.

Concretamente, se plantea la posibilidad de contratar ya el responsable administrativo y financiero
que podra empezar a trabajar, especialmente en la preparacion de documentos bases de compras y
otros manuales administrativos del PARC. El monto equivale a cuatro meses de sueldo (6000
Euros), y otros gastos de arranque (linea en regie aparte en el presupuesto) de 7407 Euros El total
es de 13.407 euros. Aproximadamente, estos gastos se reparten de la siguiente forma:

)

Rubros de gastos Montos (euros)
Sueldo 6000
Gastos de material 2000
Gastos de 1000
funcionamiento
Gastos de 4407
estudios/consultoria
preparatorias.

Total 13 407

A continuacién, se presenta el presupuesto sintético total del PARC, incluyendo ambas
contribuciones.

70 Modificado en virtud del Decteto real del 21 de agosto 2,008, ver “Moniteur belge” del 17/09/2008 p.48431 y 48432
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. Costo Total Costo Cofinancmt
P Total A
resupuesto Total por Actividades (Bs) Total (EU) 0. (Bs.)
Objetivo Especifico: Desarrollar de manera sostenible riego comunitario autogestionario
asegurando agua para la produccion de alimentos. SaiEe el Belniell  dEEarE
R.1. El concepto de riego comunitario con enfoque integral es compartido e
Al implementado a nivel de pre inversion. IS LRy BB
A [01]01 Definicion y divulgacion de la normativa técnico operativa sectorial 997.000 104.458 760.000
A [01]02 Implementacion de la Escuela Nacional de Riego en los dos departamentos 1.495.000 156.635 338.000
A 101{02(01|Apoyo al SENARI para la implementacion de la Escuela Nacional de Riego 115.000 12.049 0
A lo1loz2o2 gf)ezy: a los SEDERIs para la implementacion de la Escuela Nacional de 1.380.000 144.586 338.000
A |01(03 Implementacién del fondo de preinversion 7.818.080 819.119 2.713.293
A [01]03(01 [Implementacion del fondo de preinversion (SEDERIS) 5.658.080 592.811 1.849.293
A 101[{03(02 |Implementacion del fondo de preinversion (Municipios) 2.160.000 226.308 864.000
A (01|04 Apoyo estrategico y funcionamiento 2.694.180 282.276 741.780
A 101|{04(01 |Apoyo estrategico SENARI 1.659.780 173.899 741.780
A [01|04(02|Apoyo funcionamiento SEDERI 645.600 67.641 0
A 101|04(03 |Apoyo funcionamiento municipios 388.800 40.736 0
A |Componente 2: Financiamiento de Proyectos de Microriego.
A |02 R.2. Se cuenta con proyectos de microriego de buena calidad 43.951.500] 4.604.903| 14.314.527
A o201 .Establemmlent.o de un fonQo Fje inversion para la ejecucion de proyectos 427735001 4.481481] 12.832.050
integrales de riego comunitario
A lo2lo2 _Capacntacmn_y acompanamlepto alos municipios y organizaciones en la 900.000 94295 0
implementacion de proyectos integrales de riego comunitario
A 102(03 Establecimiento de alianzas estratégicas para los proyectos de riego 278.000 29.127 1.482.477
Réserve budgétaire (max 5% * total activités) 1.884.667 197.461 -
X |01 Réserve budgétaire 1.884.667 197.461
X (01 02 |Réserve budgétaire REGIE - -
V4 Gastos Generales 13.697.775| 1.435.149 1.490.820
Z |01 Gastos de personal 10.106.775[ 1.058.911 890.820
Z 102 Inversiones 570.000 59.720 0
Z |03 Gastos de funcionamiento 1.613.050 169.003 600.000
Z |04 Audit, seguimiento, evaluacion 1.407.950 147.514 0
TOTAL: 72.538.202[ 7.600.000] 20.358.421
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Presupuesto Total por Actividades Afo 1 (EVU) | Afio 2 (EU) | Ao 3 (EU) [ Afo 4 (EU) | Ao 5 (EU) Totales
Objetivo Especifico: Desarrollar de manera sostenible riego comunitario autogestionario
asegurando agua para la produccion de alimentos. 1.212.210| 1.521.589| 1.453.906| 1.392.858 386.828| 5.967.391
R.1. El concepto de riego comunitario con enfoque integral es compartido e
A |01 implementado a nivel de pre inversion. 305.925 362.767 328.192 270.917 94.687| 1.362.487
A |01|01 Definicion y divulgaciéon de la normativa técnico operativa sectorial 24.244 22.673 22.673 17.434 tXaEe 104.458
A [01]02 Implementacion de la Escuela Nacional de Riego en los dos departamentos 39.401 37.830 37.830 26.025 15.548 156.635
A [01]02]|01 |Apoyo al SENARI para la implementacion de la Escuela Nacional de Riego 12.049 0 0 0 0 12.049
A loilozlo2 g;i)eogy: a los SEDERIs para la implementacion de la Escuela Nacional de 27 353 37.830 37.830 26.025 15.548 144 586
A [01]03 Implementacion del fondo de preinversion 162.188 255.647 217.929 177.697 5.658 819.119
A |01|03]|01 |Implementaciéon del fondo de preinversion (SEDERIs) 86.752 180.211 180.211 139.979 5.658 592.811)
A [01|03]|02 |Implementaciéon del fondo de preinversion (Municipios) 75.436 75.436 37.718 37.718 0 226.308
A |01|04 Apoyo estrategico y funcionamiento 80.092 46.617 49.760 49.760 56.047 282.276
A [01(04]|01|Apoyo estrategico SENARI 30.254 31.982 35.126 35.126 41.412 173.899
A |[01(04]|02 |Apoyo funcionamiento SEDERI 19.563 12.019 12.019 12.019 12.019 67.641
A [01]04]|03 |Apoyo funcionamiento municipios 30.275 2.615 2.615 2.615 2.615 40.736]
A |[Componente 2: Financiamiento de Proyectos de Microriego.
A |02 R.2. Se cuenta con proyectos de microriego de buena calidad 906.284| 1.158.822| 1.125.714| 1.121.942 292.141( 4.604.903
A ezen)  |[EEECIIED Gl U el 613 VI [N Qe Clo e 840.278| 1.120.370| 1.120.370| 1.120.370|  280.093| 4.481.481]
integrales de riego comunitario
A lo2|o2 .Capacnamon.y acompanamiento a los municipios y organizaciones en la 64.121 26.403 3772 0 0 94.295
implementacion de proyectos integrales de riego comunitario
A [02]03 Establecimiento de alianzas estratégicas para los proyectos de riego 1.886 12.049 1.572 1.572 12.049 29.127]
X Réserve budgétaire (max 5% * total activités) 39.492 39.492 39.492 39.492 39.492 197.461
X |01 Réserve budgeétaire 39.492 39.492 39.492 39.492 39.492 197.461
X |01 02 |Réserve budgétaire REGIE 0 (0] 0
z Gastos Generales 328.036 290.378 266.889 266.715 283.131| 1.435.149
Z |01 Gastos de personal 211.782 211.782 211.782 211.782 211.782| 1.058.911
Z |02 Inversiones 59.720 (0] 0 (o] (0] 59.720
Z |03 Gastos de funcionamiento 35.396 35.235 33.969 36.414 27.989 169.003
Z |04 Audit, seguimiento, evaluacion 21.138 43.360 21.138 18.519 43.360 147.514
TOTAL: 1.579.738] 1.851.459| 1.760.287|] 1.699.065 709.451| 7.600.000
DTF - Riego Comunitario (BOL 09 031 11) — Version corregida 27-06-2010 pre EMCL 21% 24% 23% 22% 9%

79



4.2 RECURSOS HUMANOS

Los recursos humanos puestos a disposicion por el PARC son los siguientes:

Direccion Técnicos Administrativos Total
VMRHR 2 1 2 5
SENARI 2 1 3
SEDERI (2) 5 7
Gob. Mun.(6) 12 0 12
TOTAL 2 19 3 26
A nivel del VMRHR:

- un Director Nacional del Programa;

- un Asistente Técnico Internacional, Co-responsable;
- un Responsable administrativo-financiero

- un responsable seguimiento-evaluacion;

- un contadort;

- un secretario-asistente logistica.

A nivel del SENARI:
- un técnico especializado en riego (riego parcelario, técnicas de produccién bajo
riego, acompafiamiento para mejorar el valor de la produccién);
- un técnico especializado en infraestructura de riego y manejo de cuenca, gestiéon de
recursos hidricos,
- un administrador contable.

A nivel de los SEDERIs:
- un técnico especializado en riego (riego parcelario, técnicas de produccién bajo
riego, acompafiamiento para mejorar el valor de la produccién) en cada SEDERI
- un técnico especializado en infraestructura de riego y manejo de cuenca, gestion de
recursos hidricos en cada SEDERI,

- un técnico en capacitacion para la implementacién de la escuela para los dos
SEDERIs.

A nivel de cada uno de los gobiernos municipales:
- un técnico en diseno, ejecucion y supervision de infraestructura de microriego;
- un técnico en acompafamiento y asistencia técnica integral para proyectos
productivos con riego.

Los perfiles de los principales puestos estan detallados en Anexo 5 y las modalidades de
contratacion y gestion del personal estan detallados en el capitulo 5.

En el SENARI y SEDERI, cada tecnico aportado por el PARC tiene su contraparte en la

estructura. Este personal integra un equipo existente. Los técnicos SENARI/SEDERIs aportados
por el PARC son financiados totalmente para 3 anos y no deberian permanecer después.
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En el VMRHR, el equipo PARC integra el vice ministerio pero se dedica basicamente al PARC.
Estan financiado por el PARC a excepcion del director nacional.

En los municipios, los técnicos integran un equipo existente (que puede ser muy reducido en
municipios chicos) pero sin competencia especifica sobre riego. Deberfan permanecer después del
tin del PARC y son financiados de manera decreciente por el PARC.(100, 100, 50, 50, 0).

4.3 RECURSOS MATERIALES

Los recursos materiales considerados son los siguientes:
- Dos vehiculos a nivel de los SEDERISs.
- 6 motocicletas a nivel de los municipios.
- Computadoras para todos los equipos técnicos

En caso que no fuera necesario una moto para cada municipio, el monto previsto podria ser usado
de otra forma, con la condiciéon de que se trate de una inversion util para la implementacién del
PARC. Las necesidades de material y movilidades seran determinadas al inicio del programa, al
momento de preparar los acuerdos. El principio de base es que para un monto determinado, cada
municipio pueda invertir en material y equipamiento que le falte y que sea de una utilidad probada
para la ejecucion de proyectos de riego del PARC.
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5. MODALIDADES DE IMPLEMENTACION

5.1 MARCO LEGAL Y REPONSABILIDADES DE LOS ACTORES

El marco legal esta fijado por el convenio especifico relativo al programa, firmado entre el
Gobierno de Bolivia y el Reino de Bélgica, al cual se adjunta el presente documento técnico y
financiero.

Por la parte Boliviana, la entidad responsable para la ejecucion del convenio especifico y por
consiguiente del PARC, a nivel mds alto es el Ministerio de Medio Ambiente y Agua que a su vez
delega la responsabilidad al Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VMRHR).

Por la parte Belga, es la Direccion General para la Cooperacion al Desarrollo (IDGCD) como
instancia administrativa y financiera del Reino de Bélgica, que tiene la responsabilidad de supervisar
el cumplimiento de las disposiciones del Convenio Especifico y de garantizar la contribucién belga
al proyecto de acuerdo al CE y al DTF. Ejerce su funcién a través del Consejero para la
Cooperacion Internacional de la Embajada de Bélgica en La Paz. La DGCD delega la realizacion
de sus obligaciones para la implementacién y seguimiento del programa a la Cooperacion Técnica
Belga (CTB).

5.2 ANCLAJE INSTITUCIONAL Y ESTRUCTURAS DE
GESTION

Durante toda la etapa de formulacion se indago sobre las reales capacidades institucionales de las
entidades que participarfan del Programa, con el propésito de evitar que dichas capacidades
pudieran ser sobrepasadas por las actividades previstas en el PARC.

En la busqueda de uno de los resultados propuestos por el Programa, que es el mejoramiento de
las capacidades de las instituciones a cargo del riego a nivel nacional, departamental y municipal
para la conduccion, regulacion y gestion del riego; se considera la necesidad de que la ejecucion del
Programa sea a través de la estructura institucional del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
tomando en cuenta por supuesto, las limitaciones técnico-operativas existentes.

De acuerdo con el diagrama simplificado que se presenta a continuacion, las distintas unidades

involucradas en la ejecuciéon del Programa con sus principales funciones y responsabilidades son
las siguientes:
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5.2.1 La Estructura Mixta de Concertacion Local EMCL

5.2.1.1 Mandato de l1a EMCL

El Programa funcionara bajo la responsabilidad de la EMCL. Esta instancia mixta de direccion
Boliviana - Belga supervisara el cumplimiento de los compromisos asumidos por las Partes y
adoptara las decisiones de mayor trascendencia. Este Comité se concentra en alcanzar el objetivo
especifico del programa gracias a la realizaciéon de sus resultados. Su papel también es dar solucion
a los problemas que no pueden resolverse a niveles operativos.

5.2.1.2 Composiciéon de l1a EMCL

La EMCL estara integrado por:
- El Viceministro de Recursos Hidricos y Riego como representante del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua.
- El Representante Residente de la Cooperacion Técnica Belga en La Paz.
- Un Representante del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
- El Director Nacional del SENARI quien representa al SENARI y a los SEDERIs
- El Director General Ejecutivo de EMAGUA.
Los director y co-responsable del PARC participan y preparan las reuniones de la EMCL pero no
tienen derechos a votos.

5.2.1.3 Tareas principales de la EMCL

Aprobar las modificaciones del Documento Técnico y Financiero del Programa.

- Aprobar los Términos de Referencia para la contratacion del Coordinador Nacional del
Programa y de la Asistencia Técnica Internacional.

- Aprobar los convenios multipartitos a ser firmados por las diferentes entidades involucradas.

- Supervisar el cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes.

- Velar por el cumplimiento de las inscripciones presupuestarias de los recursos del Programa.

- Aprobar los POA del PARC.

- Recibir y aprobar informes semestrales en anuales de ejecucion del Programa.

- Proponer y aprobar medidas correctivas en la ejecucion del Programa cuando fuera necesario.

- Aprobar modificaciones en las actividades y calendario de ejecucién previstos, siempre y
cuando dichos cambios no modifiquen ni interfieran en el cumplimiento de los objetivos y
resultados previstos para el Programa.

- Recibir y aprobar los informes de evaluacion del Programa y de auditorfa externa del Programa
y proponer enmiendas en funcién de los resultados y conclusiones de las mismas.

- Aprobar el informe final de cierre del Programa.

- Proponer el destino final de los bienes y equipos adquiridos en el marco de la ejecucion del

Programa.

5.2.1.4 Funcionamiento de la EMCL

El Viceministro del VMRHR actuard como presidente de la EMCL y sera quien convoque a las
reuniones correspondientes.

Los miembros deberan nombrar sus representantes alternos en caso de ausencia de los titulares.
Estos alternos deben tener capacidad de toma de decisiones.

La EMCL se reunira por primera vez antes de 90 dias después de la firma del Convenio Especifico
y luego se reunira en forma ordinaria cada semestre por invitacion del Presidente vy
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extraordinariamente bajo solicitud de uno de los miembros. La EMCL se reunira también tres
meses antes de la terminacién del Convenio Especifico, o tres meses antes de la terminacion de las
actividades, si es que esto sucediera antes del final del Convenio Especifico.

En caso de retraso en la ejecucion del programa,, cualquier miembro de la EMCL puede llamar una
reunion para discutir la situacién, proponer y decidir medidas correctivas.

Las decisiones se adoptaran por consenso de los miembros plenos y deberan constar en las actas
de la EMCL.

Cada reunioén sera objeto de la redaccion de un acta, elaborada por el Coordinador Nacional del
PARC quien actuara como secretario, y firmada por cada miembro al final de la reuniéon. Esta acta
con sus anexos sera enviada en copia al Agregado de la Embajada Belga.

5.2.2 La Direccion del PARC (DIPARC)

La Direccién del PARC constara de dos directores:

- un director nacional contratado por el VMRHR
- un asesor técnico internacional, co-responsable, contratado por la CTB

Ambos codirectores conformaran el equipo gerente del proyecto y como tal, seran responsables de
la ejecucion del proyecto, del cumplimiento de los objetivos estipulados en el Convenio Especifico
y en el DTF, y de la gestién diaria de la intervencién. Ejerceran sus funciones bajo supervision de
la EMCL.

Estaran apoyados por:

e 1 responsable administrativo y financiero,

e 1 contador,

e 1 responsable de seguimiento y evaluacion, y
e 1 asistente administrativo y logistico.

La DIPARC sera parte integrante del VMRHR y como tal tendra sus oficinas en el Viceministerio.

Las principales funciones de la DIPARC seran:

Apoyar técnicamente a los dos principales ejecutores en la elaboracion de sus POAs para la
parte que corresponde al PARC

Elaborar los Planes Operativos Anuales consolidados del PARC en funcién de los planes
operativos de los dos principales ejecutores, SENARI-SEDERIS y EMAGUA.

Realizar una linea base para el PARC basiandose en los indicadores y datos existentes en las
diferentes entidades ejecutoras.

Preparar con los diferentes actores los convenios multipartitos a ser firmados por todas las
entidades involucradas en la ejecucion del Programa y someterlos a la aprobacion del Comité
Director.

Colaborar con las diferentes unidades involucradas en la ejecucién del Programa, en la
elaboracién de los Términos de Referencia para la contrataciéon de personal y servicios de
consultoria previstos en el Programa.

Orientar y apoyar técnicamente a la organizaciéon de los Comités técnicos Departamentales;
Asistir a las reuniones de los Comités.

Definir los formatos y contenidos minimos para la elaboraciéon de informes periédicos a ser
elaborados por todas y cada una las unidades involucradas en la ejecucién del Programa.
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- Administrar los recursos que se le hubiera asignado en el marco del Programa.

- Apoyar técnicamente a los ejecutores del presupuesto, SENARI, EMAGUA y municipios en
los procesos de licitaciones para bienes y servicios y asistir, cuando se requiera a los comités de
seleccion y atribucion de bienes y servicios.

- Recibir informes mensuales de ejecucion de cada uno de los componentes del Programa, de
cada una de las unidades involucradas, integrarlos y preparar un informe general a ser
presentado a la Cooperacion Técnica Belga.

- Hacer el seguimiento de la ejecuciéon del Programa velando por el cumplimiento de los
objetivos y resultados del mismo.

- Autorizar al SENARI y a EMAGUA los pagos y transferencias de recursos del Programa en
funcién del cumplimiento de metas o actividades realizadas segtn las condiciones previstas en
los acuerdos.

- En base a los insumos recibidos de cada uno de los diferentes niveles de gestion del Programa,
preparar los informes semestrales sobre la ejecucion y resultados del Programa, a ser
presentados a la EMCL.

- Velar por mecanismos de coordinacion entre los diferentes programas que trabajan con el
Viceministerio y especialmente con el PRONAREC y el PNC.

- Implementar las medidas correctivas y recomendaciones que emanaran de la EMCL.

- En coordinacién con el SENARI y EMAGUA, elaborar las modificaciones presupuestarias
que fueran necesarias segun el cumplimiento de metas y calendario de ejecucion observado.

- Proponer a la EMCL la aplicacién de medidas correctivas en la ejecucion del Programa cuando
fuera necesatrio.

- Proponer a la EMCL modificaciones en las actividades y calendario de ejecucion segun las
necesidades que pudieran presentarse, siempre y cuando dichos cambios no modificaran ni
interfirieran en el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos para el Programa.

- Preparar los Términos de Referencia para la contratacion de auditorias externas anuales.

- Coordinar con el SENARI y EMAGUA la realizacion anual de auditorfas externas del
Programa.

- Velar por la implementacion y seguimiento de las recomendaciones de las auditorias anuales.

5.2.3 Los Comités Técnicos Departamentales

Los Comités Técnicos Departamentales estaran compuestos por los principales socios del
PARC a nivel departamental, asi como por otros actores importantes en las estrategias de
sinergia e integralidad que se busca:

e Director del SEDERI, que actia como Presidente.

e Representantes de los municipios en cada Departamento (3).

e Director de las oficinas descentralizadas del EMAGUA.

e Representantes de actores locales ejecutores de programas de riego (ONGs, proyectos
de cooperacién internacional, u otros).

e Representante del PNC y/o de la Direcciéon de Cuencas del VMRHR.

e Los Directores del PARC.

Estos comités se reuniran cada trimestre. Su funcién principal serd la de velar por el correcto
funcionamiento del PARC en el Departamento, e informar a la DIPARC sobre las dificultades que
se pudiera observar en la zona y que podrian afectar a la normal ejecucion del Programa.
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Sus principales funciones seran las siguientes:
- Recibir y evaluar los POAs e informes de cada socio a nivel departamental.

- Hacer seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de ejecucién entre los gobiernos
municipales y el SENARI-SEDERI por una parte, entre los gobiernos municipales y
EMAGUA por otra.

- Analizar los eventuales problemas en la ejecuciéon del Programa y proponer las soluciones
correspondientes.

- Proponer modificaciones eventuales de actividades, presupuesto y/o metodologias a la
DIPARC para su posterior envio a la EMCL.

5.3 MODALIDADES DE GESTION FINANCIERA

5.3.1 Generalidades

LLa Cooperacion Técnica Belga realiza sus intervenciones empleando dos modalidades de gestion
que se llaman “Cogestion” y “Regie” o administracion directa.

En el programa sera aplicada principalmente la modalidad de cogestiéon que implica la co-
responsabilidad de la parte boliviana y la parte belga en el disefio y los resultados del Proyecto. Se
reserva la modalidad de administracion directa para el pago del Co-responsable belga, la asistencia
técnica internacional, el responsable administrativo y financiero nacional, las auditorfas externas, las
evaluaciones de medio término, y otras acciones que fueran necesarias para el seguimiento del

proyecto por parte de la CTB.

Los fondos en Administracién Directa Belga (Regie) seran manejados por la representacion de la
CTB en La Paz, o por la sede de la CTB en Bruselas segin sus propios procedimientos.

El presupuesto bajo la modalidad de cogestiéon sera administrado mancomunadamente entre el
VMRHR vy la CTB a través de una cuenta especial; y para lo cual las instituciones nacionales que
administren fondos belgas bajo acuerdos de ejecucion en el marco del Programa, deberan respetar
los siguientes principios:

a. Eficiencia de costos.

b. Eficacia.

c. Economia.

d. Transparencia.

e. Respeto de la normativa vigente.

5.3.2 Procesos Financieros

5.3.2.1 POA y PPI del Programa

Las instituciones involucradas en la ejecucion del Programa deberan presentar sus Planes
Operativos Anuales (POAs) y un Programa Plurianual de Inversiones (PPI), en base a los cuales se
realizara los gastos del PARC.

En base a un Plan Operativo Global para el PARC, se elaborara los correspondientes POAs,
debiendo ambos instrumentos ser validados y aprobados por la EMCL.
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La ejecucion financiera del Programa sera realizada a partir de las actividades programadas en el
Plan Operativo Global, las cuales provendran del marco légico revisado y deberan estar acordes
con los POAs y sus correspondientes presupuestos, debidamente aprobados por la DIPARC.

5.3.2.2 Presupuesto : Seguimiento y Modificacién

Segun el modelo de ejecucion propuesto, el presupuesto del Programa sera registrado por cada
instituciéon ejecutora segun lo que le corresponda en base a los montos establecidos en los
convenios de ejecucion. Para ello el SENARI y EMAGUA registraran los montos asignados en las
debidas partidas presupuestarias, registrando el monto a ser transferido a los gobiernos
municipales, como transferencias en general; para que luego una vez que hubieran sido aprobadas
dichas transferencias o la ejecucion correspondiente, los Gobiernos Municipales registren dichas
transferencias en las partidas de inversion definidas.

Cualquier modificaciéon al marco légico del Programa, a su presupuesto entre modalidades de

financiamiento, o a las lineas presupuestarias de Cogestion y Regie, tendran que ser aprobadas por
la EMCL.

El presupuesto del Programa sera manejado en Euros y dicha moneda sera utilizada para el
seguimiento correspondiente.

5.3.2.3 Rendicion de Cuentas

Contabilidad vy Sistemas

La DIPARC utilizara el sistema belga en el cual registrara los gastos del proyecto (sistema FIT).
La DIPARC enviara la informacién de dicho sistema a la Direccion Administrativa del VMRHR
para su registro y regularizacion en los sistemas nacionales (SIGMA, SGP).

La DIPARC registrara las transferencias a las instituciones como gasto en el sistema FIT. Estos
fondos transferidos seran manejados directamente por cada institucion en el SIGMA.

Los gastos de inversiéon en materiales y vehiculos para el proyecto, seran manejados directamente
por la DIPARC segtn los procedimientos bolivianos. Los activos adquiridos seran entregados a
cada institucién una vez finalizado el Programa.

El SENARI/SEDERIs, EMAGUA y los Gobiernos Municipales utilizarin los sistemas nacionales
(SIGMA o SINCOM) para registrar su ejecucion presupuestaria. El presupuesto de los ejecutores
debera considerar dentro de su estructura programatica la compatibilidad con los resultados y
actividades previstos en el marco légico del Programa segun lo que le corresponda a cada uno, para
lo cual los formatos con los cuales debera cada ejecutor reportar a la DIPARC, formara parte de
los respectivos convenios de ejecucion.

EMAGUA centralizara la informaciéon de ejecucion de inversion municipal y el SENARI
centralizara los datos de ejecucion por parte de los SEDERIs y los Gobiernos Municipales, en las
actividades previstas en el marco légico para ambos resultados. Ambas entidades enviaran
mensualmente los descargos de gastos correspondientes a la DIPARC.

La DIPARC consolidara la informacién para enviar mensualmente los descargos consolidados del

Programa a la CTB. Las cuentas de resultados deberan ser firmadas para su aprobacion por los
Directores antes de remitirlas con un informe al ordenador y coordenador. Los registros que se
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envie a la representacion local de la CTB deberan incluir un archivo electrénico, documentos de
respaldo, y estados de cuentas bancarias y cajas.

La DIPARC se comprometera a informar al VIPFE trimestralmente sobre la ejecucion del
Programa, incluyendo gastos REGIE.

El principio de no objecién para autorizar gastos sobre el financiamiento belga se detalla en los
parrafos siguientes.

Programacion Financiera

Cada trimestre, la direccion del Programa tendra que proporcionar a la representacion de la CTB
en La Paz, una planificacion operacional de las actividades mas una planificacion financiera para
los trimestres del afio en curso y los afios siguientes. La direccion del Programa de forma trimestral
tendra que hacer un seguimiento de la ejecucioén del proyecto sobre la base de dicha planificacion y
tomar las medidas correctivas adecuadas.

5.3.2.4 Flujo de Tesoreria

e Cuentas Bancarias

Cuenta especial del proyecto

Para el manejo de los recursos del PARC, el ordenador y co-ordenador de pagos solicitaran al
Ministerio de Hacienda la apertura de una cuenta especial en Euros en el BCB a nombre del PARC
y para uso exclusivo de los recursos de la contribuciéon Belga.

La cuenta especial recibira los recursos transferidos por Bélgica y sera operada con doble firma, del
ordenador de pagos (el VMRHR 6 su delegado) y el co-ordenador de pagos (Representante
Residente de la CTB en Bolivia). Ambos son considerados como la Maxima Autoridad Ejecutiva

(MAE).

La cuenta especial sera utilizada exclusivamente para realizar transferencias hacia cuentas fiscales
del Programa y de las instituciones publicas ejecutoras segun lo establecido en los acuerdos de
ejecucion correspondientes.

Cuenta fiscal del Programa

Se abrira una cuenta fiscal (cuenta operativa) en bolivianos en un banco corresponsal privado a
nombre del Programa. Dicha cuenta serd manejada con doble firma del director Nacional
(delegado de la MAE) y del Co-responsable internacional (delegado del Representante Residente de
la. CTB) hasta un monto maximo autorizado de 25 000 euros. Esta cuenta serd destinada
exclusivamente a los pagos de la contribucion Belga en el marco de las operaciones y resultados
previstos en el Programa.

Cuentas fiscales para las instituciones

En el marco de los acuerdos de ejecucion que se firmara con EMAGUA, el SENARI/SEDERIs y
los gobiernos municipales, estas instituciones abrirdn una cuenta fiscal especifica a nombre del
PARC para uso exclusivo de los recursos del Programa. En estas cuentas se recibira las
transferencias que se realice ya sea desde la cuenta especial o desde las cuentas fiscales de la
DIPARC, de EMAGUA o del SENARI/SEDERIs.

Al final de la ejecucion del Programa, cualquier saldo remanente que hubiera en las cuentas fiscales
especificas, debera ser transferido a la cuenta fiscal de la DIPARC.
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¢ Firmas autorizadas y montos

- Los directores podran comprometer gastos conjuntamente hasta 25 000 euros. Para montos
superiores a 25 000 euros, por parte de la CTB, el Representante Residente firmara
conjuntamente con los directores del proyecto hasta 200.000 euros, los compromisos y
contratos correspondientes.

- Los directores podran firmar conjuntamente los pagos desde de la cuenta operativa hasta 25
000 euros.

- El Co-ordenador podra hacer transferencias de fondos y firmar conjuntamente en la cuenta
especial con el Ordenador y cuando le corresponda en la cuenta fiscal del Programa
conjuntamente con el director nacional hasta un monto de 200 000 Euros. Para compromisos
y gastos superiores a 200 000 euros, el Co-ordenador pedira un mandato especial al CA de la
CTB en Bruselas.

e Transferencia de fondos a la cuenta especial

Las transferencias de fondos a la cuenta especial seguiran los procedimientos de la CTB. La CTB,
bajo solicitud del PARC transferira los fondos a esa cuenta de manera trimestral segun las
programaciones financieras trimestrales y el saldo remanente de la ejecucion del trimestre previo.

Primera transferencia:

Al inicio del proyecto, a partir de la firma de los convenios ( convenio especifico entre Bélgica y
Bolivia y convenio de ejecucion entre Belgie y la CTB), un pedido de fondos firmado por el
ordenador y coordenador sera presentado a la CTB Bruselas por la representacion de la CTB en La
Paz. La cantidad solicitada debera corresponder a las necesidades de funcionamiento de los
primeros tres meses mas una reserva.

Transferencias siguientes:

Las transferencias de fondos posteriores segun la modalidad arriba descrita sera realizada
solamente bajo las siguientes condiciones:
o Que el informe contable del trimestre precedente al pedido, hubiera sido enviado a
la representacion de la CTB en La Paz, y que estuviera aprobado a este nivel.
o Que la programaciéon financiera actualizada hubiera sido enviada a la
representacion de CTB en La Paz.
o Que el monto solicitado no fuera superior al saldo presupuestario.

e Transferencia de fondos dentro del proyecto
Los desembolsos de recursos desde la cuenta especial se haran hacia:

o La cuenta fiscal especifica de SENARI (segun acuerdo de ejecucion para gastos de
fortalecimiento, actividades de asistencia técnica, transferencias para pre-inversion,
fortalecimiento institucional).

o La cuenta fiscal especifica de EMAGUA (segun acuerdo de ejecucion para fondo
de inversion).

o La cuenta fiscal operativa de la DIPARC (para sus gastos de funcionamiento y
gastos de inversiones para el Programa).
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La cuenta especial alimentara las cuentas fiscales abiertas a nombre del Programa por las entidades
ejecutoras del mismo, segin modalidades financieras y condiciones de pago definidos en los
acuerdos especificos. El contenido de dichos acuerdos sera previamente acordado en la EMCL con
todas las partes involucradas.

Para el componente de inversion (infraestructura y ATI), EMAGUA transferira recursos a los
Gobiernos Municipales con el visto bueno de la CTB, los cuales aportaran su contraparte y
recibiran también aportes de contraparte de las comunidades beneficiarias; debiendo registrarse y
ejecutarse todos estos recursos a nivel local.

Para los componentes de fortalecimiento institucional, asistencia técnica y preinversion, el
SENARI podria tranferir recursos a los SEDERIs con el visto bueno de la CTB, para que estos
ultimos ejecuten la parte que les corresponda, aportando su respectiva contraparte a fin de lograr la
integralidad en la ejecucion del Programa. En caso que no se pudiera transferir recursos a los
SEDERIs, el SENARI ejecutara directamente los recursos previstos.

Los desembolsos de recursos desde la cuenta fiscal del PARC seran para::
o gastos de personal y capacitaciones a municipios via los gobiernos municipales o

directamente.
o gastos de funcionamiento e inversion de la DIPARC.

PARC: Flujo Financiero -
VM RH y RIEG l |
Convenios

Transferencias *
_> Transferencias |CUENTA ESPECIAL BCB
Proyecto PARC
—> Informes ejecucién
* ¥ Ordenador
_> Informes consolidados Co-ordenador
UCP
CO'GeStlén Director
Co-director (6
[ CUENTA FISCAL SOCREIET
Bco. Corresponsal v
\ 4 L Proyecto PARC
SENARI | A EMAGUA
[CUENTA FISCAL ESPECIFICA CUENTA FISCAL ESPECIFICA
[eommen] > 1
SEDERIS | S| [romemon]—>
:
[ CUENTA FISCAL I @
S
]
%]

5.3.3 Los Acuerdos de Ejecucion
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En el marco de la co-gestion, se prevé la delegacion de funciones a entidades publicas para la
ejecucion de una parte de las actividades del PARC. En este contexto se firmara acuerdos de
ejecucion entre las partes belga (la CTB) y boliviana y cada una de las terceras organizaciones a las
cuales las dos primeras delegaran la responsabilidad de ejecucion de algin componente del
Programa, conforme a sus niveles de competencias y capacidades operativas. En estos acuerdos se
debera definir clara y detalladamente los roles que debera asumir cada entidad participante, y las
alternativas de soluciéon, en caso de que alguna de las entidades involucradas no cumpliera
adecuadamente con los compromisos adquiridos.

Estos acuerdos regularan y definiran las condiciones de ejecucion de las actividades y uso de los
fondos, las cuales seran definidas por el PARC en su manual de procedimientos, conforme a las
lineas directrices dados en este documento.

e Sc firmara un acuerdo marco para determinar roles y responsabilidades de cada
instituciéon y para poder determinar las intervenciones de las contrapartes entre
CTB, VHRHR, SENARI/-SEDERIs, EMAGUA y gobiernos municipales de cada

municipio de la zona de intervencién (6 acuerdos).

e Anualmente, se firmaran acuerdos inter-institucionales de ejecucion cuyos
montos seran definidos en el POA de cada institucion. Estos acuerdos serviran de
base que cada institucién pueda registrar su contraparte en el presupuesto nacional:

a) Entre la CTB, el VMRHR y el SENARI/ SEDERT’s
Estos convenios definiran de qué modo estas instituciones manejaran los fondos de pre-
inversion para asistencia técnica integral y preparacion de proyectos, pero también otros gastos
(de consultoria y capacitacion, de funcionamiento, de personal)
* En el caso de que el SENARI firmara acuerdos con los SEDERIs,
éstos tendran que recibir el visto bueno de la CTB.

b) Entre la CTB, el VMRHR y EMAGUA
= Hstos convenios definirain de qué modo EMAGUA manejara el fondo de
inversion para los proyectos de riego.
* Los acuerdos firmados entre EMAGUA vy los gobiernos municipales
necesitaran el visto bueno de la CTB.

c) Entre la CTB, el VMRHR y los Gobiernos Municipales
" Definiran de qué modo se financiara los gastos de consultoria y
capacitaciones y también los gastos de personal (sueldos).

Estos acuerdos seran firmados por los representantes legales de la CTB y el VMRHR por una
parte, y los representantes legales de las demas entidades firmantes.

Los principios para los acuerdos de ejecucion son los siguientes:

- Claridad del rol y responsabilidad de cada uno de los firmantes.

- Plan operacional descrito con actividad, presupuesto, resultado, indicador y cronograma (se
anexara a cada acuerdo el formato para la rendicién de cuentas).

- Modalidades administrativas y financieras claras (rendicién de cuentas, transferencias y
controles) con condiciones minimas (Actualizaciéon trimestral de la programacion financiera,
apertura de una cuenta fiscal especifica con doble firma., rendicién de cuentas de manera
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mensual con informe financiero, copia de las facturas justificativas selladas, y copia del extracto
bancario), mencién de visto bueno de la CTB cuando se necesite, auditoria anual,... ).

- Modalidad de seguimiento y evaluacién del acuerdo.

- Modalidades de finalizacion anticipada del acuerdo.

- Aportes claramente establecidos de los socios en términos de recursos humanos y financieros
en el marco del acuerdo.

- Otras condiciones previas a la implementacioén del convenio.

- No debe existir ningun derecho adquirido en términos de presupuesto de inversion y

preinversiéon con los gobiernos municipales y los montos dependeran del proceso de
aprobacién de las demandas por parte del SENARI/ SEDERIs.

5.3.4 Contratacion de personal

El director nacional sera seleccionado y contratado por el VMRHR mediante concurso de
meritos previa aprobacion de la EMCL. La CTB formara parte del comité de seleccion.

El co-responsable internacional sera seleccionado y contratado por la CTB en Bruselas o en La
Paz, segun los procedimientos y leyes belgas. La seleccion del candidato (incluido otros candidatos
pre-seleccionados) sera presentada a la EMCL para su aprobacién. Una vez aprobado por la
EMCIL, el candidato seleccionado sera presentado a las autoridades bolivianas para su acreditacion
via la Embajada de Bélgica.

El responsable administrativo y financiero serd seleccionado y contratado en gestion directa
por la CTB respetando las reglas laborales bolivianas con visto bueno de la direccién del proyecto
sin que represente desvinculacién operacional y jerarquica de la Direccion Administrativa y
Financiera del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

El personal técnico y administrativo de la unidad de coordinacién sera contratado por el
VMRHR respetando las normas laborales bolivianas con el visto bueno de la direcciéon del PARC
(3 personas).

Este personal sera contratado como consultor de linea para la duracién total del proyecto.

El personal técnico y administrativo del SENARI sera contratado por el SENARI en
coordinacion con el equipo de direccion del PARC.
Este personal sera contratado como consultor de linea para las duraciones previstas.

El personal técnico de los SEDERISs sera contratado por los SEDERIs en coordinacién con el
SENARI y la direccién del PARC.
Este personal sera contratado como consultor de linea para las duraciones previstas.

Los choferes seran contratados por los SEDERISs, en coordinacién con el SENARI.

El personal técnico de los gobiernos municipales serd contratado por los gobiernos
municipales en coordinacién con los SEDERIS respectivos.

Este personal serda contratado como personal de planta para la duraciéon del proyecto. El
financiamiento del PARC para este personal ira disminuyendo durante la duracién del PARC hasta
que el personal esté pagado totalmente por el gobierno municipal.
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En todo caso, las contrataciones del personal nacional se harin de acuerdo a la reglamentacion
boliviana aplicable en la materia, contenida en la ley SAFCO 1178 excepto para el Co-responsable
internacional cuyo proceso de contratacion seguira las leyes Belgas.

Todas estas contrataciones de personal seran realizadas mediante un concurso de méritos a partir
de convocatorias publicas. Asimismo, la contrataciéon de consultorias debera ser realizada por
convocatoria publica, a no ser que existiera algin profesional con una experiencia especifica
demostrable y que cuente con suficientes antecedentes que demuestren sus niveles de ingreso y que
su contratacion no signifique ningun tipo de riesgo.

Todo el personal contratado con fondos del PARC tendra que ser sometido al sistema de
evaluacion de desempefio de su institucion; y en caso que no se contaria con un sistema para el
efecto, la DIPARC propondra uno. Ninguno de los miembros del personal contratado bajo
financiamiento PARC podra ser despedido sin previa aprobaciéon de la EMCL sobre propuesta de
la DIPARC.

Puesto Contrato por | Ubicacion | Relacion Responsabilidad
jerarquica de seleccion

Director Nacional VMRHR VMRHR VM RHR VMRHR

Co - Responsable | CTB VMRHR RR CTB CTB

(ATT)

RAF CTB VMRHR Direccion proyecto | CTB

Contador VMRHR VMRHR RAF Direccién proyecto

Responsable SE VMRHR VMRHR Direccién proyecto | Direccidon proyecto

Asistente  Adm. y | VMRHR VMRHR RAF Direccién proyecto

logistica

Choferes SENARI- SEDERI SENARI Comité de seleccion
SEDERI

Personal SENARI SENARI SENARI SENARI Comité de seleccion

Personal SEDERI SENARI- SEDERI SEDERI Comité de seleccion
SEDERI

Personal Municipios Gobierno Municipio Municipio Comité de seleccion
Municipal

5.3.5 Adquisicion de Bienes y Servicios

Para los servicios adquiridos bajo la modalidad de administraciéon directa belga se aplicaran los
reglamentos y normas belgas Ley del 24 de diciembre de 1993 contexto general), Decreto Real del
8 de enero de 1996 (publicacion y atribucion), Decreto Real del 26 de septiembre de 1996 (pliego
general de especificaciones).

En el marco de la cogestion, las adquisiciones de bienes y servicios se realizaran respetando las
regulaciones de Bolivia de la Ley 1178 SAFCO y sus sistemas, particularmente en lo referente a las
normas de ejecucion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y Las Directivas para el
manejo administrativo y financiero de la CTB en Co-gestion.

En el caso de las inversiones para los proyectos de riego, por tratarse de proyectos relativamente
pequenos, los Gobiernos Municipales en funcién de las capacidades institucionales existentes para
la ejecuciéon de proyectos de inversion, definiran la modalidad de ejecucién de los mismos,
pudiendo ser ésta:
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- por administracion directa (usando su maquinaria y equipos técnicos locales)
- por subcontrataciéon con contratistas locales y/o transfiriendo recursos a las comunidades
beneficiarias para la ejecucion supervisada.

En todo caso estos procedimientos seran definidos con EMAGUA en los acuerdos de ejecucion y
segin una evaluacion de capacidades que realizara el EMAGUA, segun sus procedimientos, de
cada municipio con el cual trabaja.

Para las adquisiciones de bienes y servicios superiores a 5.000 euros en el marco de los acuerdos
de ejecucion, la DIPARC sera sistematicamente invitada a las reuniones de los comités de
seleccion y atribucion.

En casos legales que resultan de las adquisiciones u otras actividades del programa, y que no se
resuelven dentro de seis meses por ausencia de respuesta y/o accion de la parte boliviana, la CTB
se deslindara de toda responsabilidad sobre las contingencias que se pueden presentar y de los
efectos patrimoniales que pueden existir por la no implementacién de acciones legales.

5.3.6 Inventarios

El registro de inventarios de todos los bienes adquiridos con recursos del Programa, sera realizado
por cada institucion ejecutora; las cuales deberan incluir dichos registros en los informes contables
a ser presentados trimestralmente.

Al final del Programa, los bienes adquiridos con recursos del Programa pasaran a propiedad de las
entidades nacionales de contraparte.

Los activos adquiridos bajo la modalidad de cogestién se mantendran como propiedad del
Programa hasta que se haga su transferencia legal a la parte boliviana, una vez concluido el
Programa, previa definicién de su destino por las partes boliviana y belga.

5.4 MECANISMOS DE CONTROL EXISTENTES Y
AUDITORIAS EXTERNAS

La normativa nacional establece que cada entidad publica debe contar con mecanismos de control
a fin de asegurar el uso 6ptimo de los recursos que se le asigna. Al respecto, el Sistema Integrado
de Gestion y Modernizacion Administrativa (SIGMA) cuenta con sus propios mecanismos de
control en cada una de las etapas de recepcion de recursos y de utilizacion de los mismos. Dichos
controles estan referidos a los procesos que deben ser realizados por los usuarios autorizados para
operar cada transaccion, y las firmas correspondientes que autorizan dichas transacciones.

En relacion a las auditorfas, la normativa nacional sefiala que cada entidad puablica debe presentar
en forma anual, hasta el 31 de marzo concluida la gestién, sus estados financieros debidamente
auditados por firmas externas o por la Contralorfa General de la Republica. Adicionalmente, cada
entidad publica posee una Unidad de Auditorfa Interna, que realiza auditorias especiales segun
programacion preacordada para cada gestion anual.

Ademas de la auditorfa de la Contraloria General del Estado, se realizara para el Programa una
auditorfa externa por parte de una empresa independiente contratada por la CTB. Estas auditorias
son exigidas por la CTB en todas las intervenciones pero se hacen mas necesarias todavia cuando
se trabaja adentro de un programa con acuerdos con diferentyes instituciones como es el caso del
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PARC. Esta auditoria se realizard anualmente para verificar la buena gestiéon y utilizaciéon de los
fondos con certificacién de los informes financieros anuales de cada institucion en relacion a los
gastos del programa.”

Segun las recomendaciones de las auditorias, la DIPARC y las instituciones involucradas en el
Programa, implementaran un plan de accién para corregir los problemas o errores que hubieran
sido mencionados por los auditores, e informaran trimestralmente a la direccion del proyecto sobre
su cumplimiento.

En caso de que surgieran dudas sobre la buena utilizacion de los fondos, la CTB podra realizar o
instruir la contrataciéon de auditorfas externas especiales.

ILa CTB enviara oficialmente, todos los informes de auditoria a los miembros de la EMCL..

5.5 MECANISMOS DE CONTROL DE CALIDAD DE OBRAS

Como explicado en las estrategias operativas, la calidad de los proyectos y por ende su control,
debe ser un punto de atencioén a todo nivel. Esta orientacion implica actividades importantes en
términos de procesos, elaboracion de criterios y gufas, y capacitacion a diferentes tipos de actores
(técnicos, consultores, empresas, agricultores, etc.). El papel de las organizaciones de regantes
vigilantes de la calidad de los proyectos, y del SENARI/SEDERIs para proponer ctitetios y
mecanismos de control de calidad a diferentes niveles y etapas, y de EMAGUA que tiene que
garantizar el proceso de supervision de la inversiéon, es muy importante para lograr la calidad
buscada.

Concretamente, y especificamente para las obras de insfraestructuras, el mejoramiento de la calidad
de las obras se podra lograr a través de diferentes actividades:
e Capacitacién técnica a diferentes actores (incluyendo prestadores de servicios como
topografos, ingenieros civiles) para evitar errores de concepcioén
e Supervision externa de obras que permitan asegurar el cumplimiento de los términos de
referencia establecidos en los proyectos, por parte de los ejecutores de los mismos
(contratistas, gobierno municipal o beneficiatios)
e Supervision de obras a traves los comites de fiscalizacion de obras de los regantes
apoyados por los SEDERIs.

e Supervisioén general del PARC.

5.6 MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMA

En el marco del programa se implementara cuatro mecanismos para el monitoreo y evaluacion del
Programa: informes de monitoreo, informes de auditorias, misiones y visitas de seguimiento e
informes de evaluacion. Se prevé la realizacion de dos evaluaciones, una de medio término y una
final, una auditoria externa anual del Programa, y visitas continuas de seguimiento por parte de la
CTB-Bruselas y/o CTB-La Paz.

Sistema de Monitoreo Interno
Como primera tarea en la implementacion del Programa, el equipo de coordinacion responsable de
seguimiento y evaluacién organizara y liderara la elaboraciéon de un sistema de monitoreo interno

7 Visto la variabilidad que existen entre las consultorias, la CTB trabajara con una consultoria internacional, ubicada en el pais que
hara los audits de todos los programas CTB con el fin de tener una mejor vision comparativa de las intervenciones.
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con resultados definidos a partir de una linea de base, los indicadores, y las metas establecidas en
este documento. Con el propédsito de evitar que la medicion periddica de parametros de los
indicadores definidos se vuelva una tarea laboriosa y costosa, se ha propuesto un numero limitado
de indicadores objetivamente verificables, que son mas bien indicadores de procesos que
permitiran detectar cémo evolucionan los actores y las actividades que estos tendrian que
desarrollar. El encargado de seguimiento y evaluacién de la DIPARC se apoyara en el personal de
las entidades ejecutoras, incluido el VMRHR, para obtener los datos necesarios.

Reuniones de Evaluacién Interna

Se organizara 2 veces al afio reuniones internas de evaluaciéon en cada uno de los municipios con
todas las partes involucradas, para evaluar el grado de participacion e involucramiento de todos los
actores.

Realizacion de mision de evaluacion por parte de la CTB
Se organizara desde la CTB, una evaluacién de medio termino, después de dos afios de ejecucion y
una evaluacién final en el quinto afio.

Informes de Avance

La DIPARC recibira informes de ejecucion del Programa, los cuales deberan ser emitidos
periédicamente por todas las unidades descentralizadas y de nivel nacional, que tuvieran a su cargo
la ejecucion de algin componente previsto en el Programa. Luego de verificar que los informes
recibidos estuvieran enmarcados en las condiciones establecidas en el contrato de financiamiento
del Programa y los convenios de ejecucion especificos que se hubiera firmado, la Direccion
Nacional del Programa integrard los respectivos informes para enviarlos a la CTB para su
aprobacion, en funcién de la cual a continuacion, solicitara a la CTB la realizacion de las siguientes
transferencias previstas para cada componente, segin la programacion que se hubiera aprobado
previamente.

Visitas de Seguimiento

Los encargados del seguimiento del proyecto tanto de la sede de la CTB en Bruselas como de la
oficina de la CTB en La Paz, llevaran a cabo visitas de seguimiento segun las necesidades y
posibilidades. Los informes de las visitas seran remitidos a la EMCL.

5.7 MECANISMOS DE APROBACION DE LAS
ADAPTACIONES DEL DTF

Toda modificacion del objetivo especifico, de la duracién del Convenio Especifico y del
presupuesto total, debera hacerse a través de un intercambio de notas reversales entre la parte
belga y la boliviana. Para todos los demds cambios se requerira solamente la aprobacién de la
EMCL. Cualquiera de estas modificaciones debera ser comunicada oficialmente por el Presidente
del EMCL al Vice ministerio de Inversiéon Publica y Financiamiento Externo.

5.8 CIERRE DEL PROGRAMA

Para el cierre del Programa se debera elaborar un informe final, y establecer un acuerdo sobre el
destino de los activos adquiridos con recursos del Programa, asi como de los saldos que hubieran
quedado en cuenta; luego de lo cual se procedera a la clausura de las cuentas del proyecto.

Informe Final
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Los directores redactaran con al menos dos meses de anticipacion, el informe final usando como
insumo, entre otros, los informes de monitoreo del proyecto. El informe sera remitido a la EMCL
para su revision y aprobacion, incorporandose luego las observaciones hechas al documento de
parte de los miembros de la EMCL. Este Informe final debera ser remitido por el Presidente del
EMCL al Ministerio de Planificacion del Desarrollo y por la CTB al Agregado de la Cooperacion
Internacional.

En el informe final se dara informacién completa sobre los gastos efectuados de la contribucion
belga y boliviana. Contendra un listado de todos los activos del proyecto que seran transferidos,
incluyendo su valor neto y una apreciacion de los costos de operaciéon y mantenimiento. También
se incluirda una memoria de los problemas y dificultades que se hubiera enfrentado durante la
ejecucion del Programa, para sacar de ellas las lecciones aprendidas.

Destino de los Activos y Saldos en Cuenta

Para el cierre financiero del Programa se realizara un inventario integrado de los activos del
Programa, y se definira el destino y transferencia legal de los mismos en base a las normas y
procedimientos bolivianos.

El destino de los saldos remanentes en todas las cuentas del Programa sera definido en comun
acuerdo entre las partes durante un comité de socios en base a propuestas de la EMCL.

Una vez finalizado el Convenio Especifico, no se autorizara nuevos gastos y solo se ejecutara
aquellos que estuvieran ligados a compromisos contraidos con anterioridad a la fecha de cierre del
Convenio Especifico y siempre y cuando hubieran sido incluidos en el acta de cierre de la EMCL.

Clausura de Cuentas

Luego de haber transferido los saldos existentes a los destinatarios definidos, el ordenador y co-
ordenador del proyecto se encargaran de cerrar la cuenta especial tomando en cuenta los pasos
establecidos por las leyes y procedimientos bancarios. Lo mismo haran los directores con la cuenta
fiscal del Programa, luego de lo cual deberan remitir a la CTB en Bruselas y al VMRHR, copias de

los documentos que confirman la clausura de dichas cuentas.
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6. TEMAS TRANSVERSALES

6.1 MEDIO AMBIENTE Y CAMBIOS CLIMATICOS

El medio ambiente es una preocupacion clave para el PARC pues no sélo existe legislacion y
normativa al respecto, la cual los proyectos de inversion deben cumplir, sino que en relaciéon al
riego y usos de agua, es de vital importancia asegurar que los proyectos no tengan impactos
ambientales negativos y que tampoco incidan en el cambio climatico.

El PARC buscara hacer siempre referencia a las politicas nacionales en cuanto a medio
ambiente y, en el sentido mas amplio que gestiéon de los recursos hidricos y cambios climaticos.
Una gran ventaja es por supuesto el hecho de que el VMRHR se ubica en el mismo ministerio que
maneja las politicas de medio ambiente y cambios climaticos.

En termino de cambios climiticos, Bolivia acaba de recibir una conferencia sobre el tema donde se
tomaron muchas posiciones y resoluciones pues Bolivia es un pafs especialmente vulnerable al
impacto del cambio climatico. Las mujeres y los hombres mas vulnerables de Bolivia ya estin
experimentando las consecuencias del cambio climatico, sin embargo, en la mayoria de los casos
carecen de los medios necesarios para enfrentar el impacto de éstas, tanto en el presente como en
el futuro. Las mujeres son a menudo las mas afectadas.

Los impactos principales reconocidos hasta ahora como consecuencia del cambio climatico son:
- Disminucion de la seguridad alimentaria
- Menor disponibilidad de agua debido a la desaparicién de los glaciares
- Desastres “naturales” mas frecuentes y de mayor intensidad
- Incremento en la incidencia de enfermedades transmitidas por mosquitos
- Mayor numero de incendios forestales

En este marco, Bolivia, a través del Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC), elaboré el
Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico que comprende cinco programas
sectoriales: Adaptacion de la seguridad alimentaria al cambio climatico, Adaptacién sanitaria al
cambio climatico, Adaptacién de los recursos hidricos al cambio climatico, Adaptacion de los
asentamientos humanos y gestiéon de riesgos al cambio climatico y Adaptacion de los ecosistemas al
cambio climatico. Las actividades/iniciativas de adaptacion del PARC deben estar circunscritas en
los programas contenidos en el documento de Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico.

A nivel operacional, el PARC promovera a reducir posibles impactos ambientales negativos en la
medida que:

- Partiendo de la cuenca como base para el disefio de proyectos de riego, se tendra que
analizar los caudales de agua, pensando en su uso futuro e integrando el analisis de posibles
impactos tanto ambientales como en el cambio climatico.

- Segun lo previsto en la normativa vigente, todos los proyectos de inversién deben contar con la
ficha ambiental correspondiente, la cual debera haber sido elaborada como parte del disefio
de preinversion, antes del inicio de ejecuciéon de cada proyecto. Dicha ficha que debe ser
elaborada por algin profesional habilitado y autorizado por la autoridad competente, incluye la
categorizacion del impacto ambiental del respectivo proyecto; la identificacion de los impactos
negativos; y las medidas para evitar, mitigar o controlar dichos impactos segin la
categorizacion asignada al proyecto previamente. Una de las tareas del PARC sera de mejorar y
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afladir elementos para la elaboracién de esta ficha ambiental y velar por que se haga siempre de
manera profesional pues, si existe ya una importante trayectoria, experiencia y capacidad para
incluir los temas ambientales en los proyectos de inversion, podrian existir todavia algunas
debilidades en la aplicacion de la normativa vigente y su posterior control. Sin embargo, a partir
del hecho de que ahora el sector de medio ambiente estd en el mismo Ministerio que el sector
de riego; durante la ejecucion del Programa se debera buscar una estrecha coordinacion entre
ambos Viceministerios, a fin no sélo de aplicar la normativa vigente, sino potenciar los
mecanismos de ejecucion y aplicacion de la misma, a nivel municipal.

- La seleccién de técnicas de riego apropiadas a nivel de parcela (aspersion, gravitacion,
surcos, zig-zag, gota-gota,..) y mas ampliamente de practicas de cultivo, tendrd que seguir
criterios de durabilidad: social (manejo del agua), ecolégico (uso racional del agua, no riesgo de
polucion de napas freaticas, disminucion de perdidas (evaporacion en los atajados), técnico
(mantenimiento de obras, plantaciéon de cobertura vegetal al rededor de obras y/u fuentes de
agua..) que tendra que ser incluidas en el concepto de servicios de Asistencia Técnica Integral a
destino tanto de los prestadores de servicios como a los usuarios directamente.

- El seguimiento de indicadores especificos “medio ambiente” para cada uno de los
resultados

6.2 GENERO

6.2.1 Marco Normativo

El marco de la actual legislacién boliviana en relacion a temas de género, cuenta con varias normas
de proteccién implicita a los derechos de la mujer como son™:
- la Nueva Constitucion Politica del Estado en materia de igualdad y garantia de derechos;
- el Codigo de Familia, y la Ley Contra la Violencia Doméstica en materia familiar;
- el Codigo Penal;
- el Sistema de Seguridad Social;
- el Sistema de Salud Publica que cuenta con el Seguro Universal de Maternidad y Nifiez, el
Seguro Basico de Salud, el Seguro Médico de Vejez y el Seguro Universal Materno Infantil;
- el Codigo Electoral y la Ley de Partidos Politicos en materia de participacion politica;
- la ley General del Trabajo y la Ley de Regulacion del Trabajo Asalariado Laboral en materia
laboral; y

- varios Decretos Supremos e instrumentos normativos de menor rango.

En materia agropecuaria, la Ley del Instituto de Reforma Agraria establece la aplicacion de
criterios de equidad en la distribucién, administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra a
favor de la mujer, independientemente de su estado civil. Ademas para garantizar el derecho
propietario a las mujeres, mediante disposiciones internas se establece que para el caso de
adjudicaciones de personas casadas o convivientes, debe ser registrada en primer lugar la mujer.

Por otra parte, la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria establece la inclusion
de la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia en la Comisiéon Nacional Agraria, y
garantiza y prioriza la participacion de la mujer en los procesos de saneamiento y distribucion de
tierras.

72 Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades. “Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien”. Ministerio de
Justicia, Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. Dic.2008.
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6.2.2 Marco Institucional

El marco institucional para el tema de género esta inserto en las politicas de igualdad de
oportunidades, sobre las cuales el Ministerio de Justicia a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, tiene las siguientes atribuciones™

- Formular, dirigir y concertar politicas, normas, planes, programas y proyectos que promuevan
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de nifios, nifias, adolescentes, juventud,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

- Promover el cumplimiento de la Constituciéon Politica del Estado y de instrumentos
internacionales en los ambitos de equidad de género, generacional y personas con discapacidad.

- Proponer y coadyuvar en la incorporaciéon del principio de la igualdad de oportunidades en las
entidades territoriales autbnomas.

- Evaluar y monitorear a las entidades territoriales auténomas en la ejecucion y cumplimiento de
planes, programas y proyectos relativos a la equidad de género y a la igualdad de
oportunidades.

- Transversalizar el enfoque de género y promover la igualdad de oportunidades
intergeneracionales en las politicas sectoriales y de la gestion publica, articulando acciones con
los 6rganos del Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

- Formular, concertar y ejecutar las politicas nacionales con las entidades territoriales autbnomas,
en la defensa, proteccién y promociéon de los derechos de las mujeres, de nifias, nifios,
juventudes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

- Formular normas para fortalecer los mecanismos de proteccién prevencion, atencion,
recuperacion y sancion de la violencia en razén de género, generacional y maltrato institucional.

- Coordinar, gestionar y supervisar en las entidades territoriales autbnomas, la asignacién de
recursos econdémicos que permitan la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos con
enfoque de género y proyectos dirigidos a la nifiez, adolescencia, juventud, personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

- Coordinar, elaborar y vigilar politicas y normas con las entidades territoriales auténomas para
garantizar los derechos de mujeres y hombres, de las familias y el interés superior del nifio, nifia
y adolescencia.

A nivel departamental, el tema de género estd inserto en los Servicios Departamentales de Gestion
Social™.

6.2.3 Situacion Actual en las Zonas Rurales

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda realizado el afio 2001, el 28% de los hogares en las
zonas rurales del pafs cuenta con mujeres como jefas de hogar.

En relacion al trabajo agropecuario, éste significa el 38.6% del empleo a nivel nacional, y segun la
encuesta MECOVI 2005, un 45% de las actividades agropecuarias son realizadas por mujeres, las
cuales sélo perciben un 34% del total de ingresos que generan estas actividades, mientras que los
hombres que realizan el 55% del trabajo agropecuario, perciben el 66% del total de los respectivos
ingresos.

73 Decreto Supremo N° 29894 “Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional” de fecha 7 de febrero de
2009.

74 Mediante Decreto Supremo No.28162 de fecha 16 de mayo de 2005, se establecié que las Unidades Departamentales de Género
en las Prefecturas adquirieran rango de Direcciones Generales; sin embargo, sélo cuatro de las nueve Prefecturas acataron la medida
combinando en las nuevas direcciones, otras responsabilidades de caracter social.
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Por otra parte, cuando se realizan proyectos que requieren del trabajo comunitario como
contraparte en las zonas rurales, las mujeres son las que mas aportan, pues los hombres migran en
busca de ingresos econdémicos y/o tienen otras ocupaciones remuneradas, dejando a las mujeres
como responsables de la gestion de la parcela y el correspondiente trabajo productivo, ademas de
ser las encargadas de la familia. Sin embargo, la ocupacién efectiva de mano de obra por la
actividad agricola, se efectia sélo durante el ciclo agricola que se extiende por lo general hasta 6
meses al afio, dependiendo del tipo de cultivo y de la disponibilidad de riego™

Como elementos positivos de inclusiéon de género en las politicas actuales, se tiene que el Instituto
Nacional de Reforma Agraria INRA) como instrumento de la Ley 1715, ha reconocido mas de
800.000 hectareas a favor de mujeres con aproximadamente 10.000 titulos rompiendo, asi la
tradiciéon masculina de la tenencia de la tierra. Por otra parte, en la representacion de los Servicios
Departamentales de Riego, hay una importante representacion femenina.

6.2.4 La Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL)

En Bolivia existen muchas organizaciones no gubernamentales que trabajan la tematica de género
desde distintos ambitos, ya sea a partir de la protecciéon de la familia contra la violencia
intrafamiliar, los derechos de las mujeres, la capacitacién productiva, la educacion, la salud, etc. Sin
embargo, entre todas estas organizaciones la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), se
destaca por su ya larga presencia desde el afio 1995 a partir del proceso de Participaciéon Popular y
de descentralizacién administrativa del Estado.

ACOBOL que forma parte de la Federaciéon de Asociaciones de Municipios (FAM), representa de
manera institucional a las concejalas municipales de los 329 municipios del pafs defendiendo sus
derechos y promoviendo politicas de inclusion, igualdad y equidad de género. En este sentido,
dado el caracter nacional que tiene esta organizacion y los grandes vacios que existen a nivel no
gubernamental para enfrentar la tematica de género de manera integral y continua, ACOBOL ha
desarrollado actividades de incidencia politica, mucho mas alld de lo que inicialmente estaba
previsto con su creacién, y a la fecha se ha constituido en un importante referente de informacién
y de incidencia sobre el tema.

Desde su creacion, la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) promueve e impulsa la
participacion politica de la mujer en espacios de decision en el nivel municipal, posibilitando su
empoderamiento y la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion y el desarrollo
municipal; habiendo logrado que el Ministerio de Hacienda promueva desde el ano 20006, la
asignacion de recursos para incorporar la equidad de género en las directrices especificas para la
elaboracién de los planes y presupuestos Municipales. En este marco, ACOBOL ha trabajado en la
definicién de metodologias e instrumentos ajustados a las caracteristicas municipales, con el
proposito de que en la toma de decisiones se considere la equidad de género, aspecto que luego de
un diagnoéstico especifico en la zona de intervenciéon del PARC, podria ser transversalizado para
proyectos de riego comunitario.

6.2.5 El enfoque de Género en el PARC

Al inicio del Programa se contratara una consultoria especializada para que realice un diagnéstico
de la situacion de género en el sector en la zona de intervencion, a fin de que se pueda integrar
elementos (datos, indicadores) al momento de disefiar todo el sistema de seguimiento, monitoreo y
evaluacion del PARC.

> Promoviendo el Empleo y la Participacién de las Mujeres en los Fondos Sociales. Estudio de Caso en Bolivia. M.Contreras. 2000.
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Por otra parte, se preverd capacitacién y sensibilizacién a nivel del personal SENARI/SEDERIs
para que todos los instrumentos y formatos que se defina desde esta institucién, incluyan
informacién diferenciada de género para todos los procesos, desde la participacion para generacion
de demanda, hasta los aportes de mano de obra en la fase de ejecucién, recogiendo informacion
diferenciada en todas las etapas intermedias de disefio, preinversion, gestion, etc.; asi como en las
etapas posteriores de capacitacion, asistencia técnica integral, gestién, produccion 'y
comercializacion.
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ANEXO 1: CONCLUSIONES DE ESTUDIOS DE EVALUACION E
IMPACTO DE PROYECTOS DE RIEGO EN BOLIVIA ENTRE
1996 vy 2005

- Los proyectos de riego no deben ser ejecutados en fases interrumpidas de
preinversion, disefio final, construccién y puesta en marcha, pues a la larga se
genera procesos muy ineficientes con duplicacion de actividades.

Los disefios finales contratados por Prefecturas y Gobiernos Municipales suelen ser
de calidad insuficiente, razén por la cual requieren de un mayor control de calidad
durante la fase de ejecucion de la inversion.

- Existe suficiente capacidad en los contratistas para ejecutar obras de calidad,
siempre y cuando se garantice una supervision adecuada.

- Es importante estandarizar las especificaciones técnicas para proyectos de riego, ya
que en caso contrario se dificultan las labores de ejecucién, supervision y
fiscalizacion.

- Es importante que los beneficiarios se involucren en los proyectos desde la fase de
preinversion, a fin de evitar conflictos y/o mal interpretaciones postetiores.

- Los aportes de contraparte de los beneficiarios no deberfan estar en la ruta critica
de ejecucion de los proyectos.

- Los aportes de contraparte en mano de obra de los beneficiarios no deberian
sobrepasar los 60 jornales por familia-afio.

- Para la ejecucion de los proyectos es necesario contar con una via de acceso.

- En general los proyectos de riego incrementan los ingresos de las familias
beneficiarias.

- Bl acompafiamiento a los proyectos ha sido insuficiente, limitando
significativamente el impacto productivo de los proyectos, ya que la produccion se
incrementa solo segun la proporciéon de agua adicional disponible, sin
mejoramientos perceptibles.

- La cultura de riego presente en proyectos de mejoramiento de sistemas de riego
existentes, suele generar una base suficiente para garantizar su sostenibilidad de los
sistemas, pero no es suficiente para mejorar su productividad.

- Los mayores impactos se han producido cuando aparte del incremento en la
disponibilidad de agua, se presenté algin detonante con oportunidades
productivas y de comercializacion.

- El apoyo técnico dirigido a los beneficiarios puede impulsar cambios importantes
hacia cédulas de cultivos mas intensivas, generando un mayor impacto productivo.

- La adopcion de un enfoque de cuenca en el futuro permitiria velar por los derechos
de uso de los beneficiarios y contar con una adecuada gestion del agua.

- Se debe dar mayor énfasis en mejorar la eficiencia del riego parcelario, ya que la
misma incide en el incremento de ingresos de los beneficiarios.

- Se requiere contar con manuales y guias para la supervisién de obras de riego.

- Es recomendable una mayor investigaciéon del area socio agronémico durante la
fase de disefio de los proyectos.
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Por otra parte, a continuacion se presenta las principales conclusiones obtenidas de un estudio de
evaluacion ex-post realizado a una muestra representativa de 18 proyectos financiados con recursos
del PRONAR de un total de 158, sobre los cuales se realizé 3 evaluaciones continuas en diferentes

~ 76
anos

- En promedio el incremento de agua en parcela fue del 190%.

- Con la disponibilidad adicional de agua, la primera decisién que toman los
beneficiarios es cultivar una mayor superficie bajo riego. En los Valles
Interandinos” el nimero promedio de hectireas que se incrementa por proyecto
es de 48 has. sobre 45 has. originales antes del proyecto (707%).

- Los beneficiarios en general introducen nuevas especies para diversificar sus
cultivos por iniciativa propia.

- Los agricultores plantearon la necesidad de asistencia técnica para la produccion e
innovaciéon tecnologica.

- En los Valles Interandinos los beneficiarios incrementaron de 2 a 3 siembras por
afio, aumentando de 7 cultivos diferentes antes del proyecto, a 10 cultivos
diferentes ademas de 3 cultivos comerciales, después del proyecto.

- Bl tiempo de dedicacion de los beneficiarios a sus cultivos en situacién con
proyecto se incrementa en los Valles Interandinos de 63 jornales por familia-afio, a
154 jornales por familia-afio.

- Los rendimientos agricolas en cultivos bajo riego mejoran entre un 6% y 25%
segun el tipo de cultivo. Adicionalmente los beneficiarios perciben una mejor
calidad en sus productos a raiz del riego.

- En los Valles Interandinos los ingresos por hectarea-afio se incrementan de $us 400
a $us 620 debido principalmente al mayor numero de siembras, y en segundo lugar
debido a mejoras en la productividad.

- En casos en que las areas bajo riego corresponden a menos de 1 ha. por familia, si
bien los proyectos contribuyen en el incremento del ingreso familiar, dicho
incremento no es suficiente para permitir que se genere una independencia de
ingresos, pues las familias correspondientes requieren de fuentes de ingresos
adicionales.

- El impacto positivo de los sistemas de riego es sostenible sélo si las familias
beneficiarias logran los ingresos suficientes para su sustento, pues en caso
contrario si las familias necesitan buscar alternativas de ingresos adicionales, las
probabilidades de que abandonen sus parcelas aumentan.

- El impacto en los ingresos familiares se reduce en sistemas de riego con una baja
dotaciéon de agua, debido a que la capacidad de captaciéon no abastece a la
demanda y la escasez de agua genera conflictos.

- El impacto positivo de los proyectos se reduce a causa de pérdidas de agua en la
conduccioén, asf como por sistemas ineficientes de tiego (Znundacion o surcos).

- Otros factores mencionados que afectan en la realizacién de los impactos previstos,
incluyen la inestabilidad de precios, ataques de plagas, desastres naturales, costos
de transporte debido a la estacionalidad de los caminos, inestabilidad social, etc.

76 Efectos del Riego en los Ingresos de las Familias Campesinas. PROAGRO - GTZ. 2009.
77 Los municipios seleccionados para la zona de intervencion del PARC corresponden a Valles Interandinos (entre 2.000 y 3.800
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- Para lograr un manejo sostenible 6ptimo del agua para riego, es necesario completar
las obras de infraestructura incluyendo sistemas de conduccion y distribucion.

- Se debe proveer asistencia técnica en conservacion y comercializacion de los
productos agricolas.

- Los agricultores solicitan informacién sobre calculo de costos de produccion,
control de calidad y estrategias de comercializacion.

Asimismo, en evaluaciones de impacto de proyectos de riego y microriego realizadas por el Fondo
de Desarrollo Campesino (FDC) a proyectos del Programa Nacional de Riego (PRONAR) en afios
anteriores al 2000, se conclufa que tales proyectos se habfan limitado a realizar obras civiles sin la
necesaria organizacion de los regantes para mantener y administrar el riego. Las obras no habian
sido complementadas con promocién y adopciéon de tecnologias que justificaran la inversiéon con
mayor rentabilidad de cultivos, y tampoco se habia proporcionado capacitacién suficiente sobre
técnicas de riego segun caracteristicas y fertilidad del suelo, ni en relaciéon a los requerimientos
particulares de agua por cultivo.
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ANEXO 2 : DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS NACIONALES
EN USO

Desde el afio 1990 el Estado busca alcanzar una gestion por resultados a partir de la integracion de
ocho sistemas para programar, ejecutar y controlar las actividades y operaciones en el sector

publico™:

- Para programacion y organizacion se cuenta con los sistemas de:

1) Programacién de Operaciones,
i) Organizacién Administrativa, y
1ii) Presupuesto.

- Para ejecutar las actividades programadas se cuenta con los sistemas de:

iIV) Administracién de Personal,

V) Administracién de Bienes y Servicios,
Vi) Tesoreria y Crédito Publico, y

Vii) Contabilidad Integrada.

- Para controlar la gestién del sector publico se cuenta con el:

viii) Sistema de Control Gubernamental, integrado por el Control Interno y el Control

Externo Postetiot.

Las herramientas informaticas en funcionamiento que permiten la implementacion de los sistemas

listados son:

e)
f)

El Sistema de Planificacion (SISPLAN);

El Sistema de Informacion sobre Inversion (SISIN);

El Sistema Gerencial de Proyectos para la inversion publica (SGP);

El Sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa para los sistemas
financieros de presupuesto, tesoreria y contabilidad (SIGMA);

El Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES); y

El Sistema de Gestion de Deuda para la deuda interna y externa (SIGADE).

La implementacion de los sistemas mencionados ha avanzado en un 100% a nivel gobierno central,
departamental y municipal, con excepcién del SIGMA que por razones de conectividad no ha
podido ser implementado en los Gobiernos Municipales del area rural; sin embargo, los gobiernos
municipales cuentan con otros sistemas propios que son compatibles con el SIGMA”, como el
Sistema de Contabilidad Municipal (SINCOM), que integra a los sistemas de presupuesto, tesoreria
y contabilidad.

En general, la técnica presupuestaria establecida en el pais es la del presupuesto por programas, que
incluye programas, subprogramas, proyectos y actividades; utilizando clasificadores de recursos y
de gasto por rubros y partidas, respectivamente. La programacién y ejecucion del presupuesto
diferencia las fuentes de financiamiento y el organismo de financiamiento, explicitando el recurso y

78 Ley N° 1178, de Administracién y Control Gubernamentales (S.4FCO) de fecha 20 de julio de 1990.

7 La normativa nacional establece que cada entidad publica debe contar con mecanismos de control a fin de asegurar
el uso 6ptimo de los recursos que se le asigna. Al respecto, el Sistema Integrado de Gestiéon y Modernizacion
Administrativa (SIGMA) cuenta con sus propios mecanismos de control en cada una de las etapas de recepcion de
recursos y de utilizacién de los mismos. Dichos controles estan referidos a los procesos que deben ser realizados por
los usuarios autorizados para operar cada transaccién, y las firmas correspondientes que autorizan dichas

transacciones.
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el gasto de cada uno de ellos, por lo que los recursos del Programa estaran claramente
diferenciados desde el momento en que fueran programados.
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ANEXO 3: MARCO LOGICO DEL PROGRAMA

Concepto

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

1. Objetivo
General

Contribuir a lograr la soberania
alimentaria y reduccion de la pobreza
en las subcuencas de intervencion,
generando aparatos productivos
autosostenibles destinados a incrementar
el ingreso de los productores
agropecuarios y garantizar la produccion
de alimentos.

Incremento de volumen de
produccién. (comercializada)
Incremento de ingreso de los
beneficiarios.

Incremento de la cantidad vy
disponibilidad de alimento

Informes de
del Programa.
Estudios de Evaluacion
de impacto contratado
por el Programa.

Ejecucion

No existen cambios
politicos ni legales que
afecten a la ejecucion del
Programa.

2. Objetivo
Especifico

Desarrollar riego comunitario
autogestionario y eficiente con fines
agropecuarios, promocionando  la
integralidad de los proyectos y el
fortalecimiento de las instituciones y
actores involucrados.

Area de tierra incremental bajo
riego(ha)

Nr. de proyectos ejecutados.

Nr. de beneficiarios totales (H/F)
Nr. de proyectos con Asistencia
Técnica Integral.

Evolucién de la  capacidad
operativa del SENARI y de los
SEDERIs

N° de instituciones/actores que

Informes de
del Programa.
Estudios de Ewvaluacién
contratados por el
Programa.

Ejecucion

cambios
que

No hay
institucionales
impidan que las
entidades  participantes
operen regularmente.
Nuevo modelo
autonomico no afecta a
la eficacia del Programa.

trabajan con el PARC
3. Componente 1. | Resultado 1. El concepto de proyectos Nr. de Servicios de Asistencia Informes de Ejecucion | -El SENARI opera con
Fortalecimiento integrales de riego esta difundido en el Técnica  Integral  promovidos del Programa. normalidad y coordina sus
Institucional y sector y los Servicios de Asistencia /ofertados en los diferentes Estudios de Evaluacion | actividades con los
Asistencia Técnica | Técnica Integral estan establecidos. niveles. contratados  por  el| SEDERIs.

Integral..

Nt. de beneficiarios de Asistencia
Técnica Integral.

Calidad de los setrvicios de ATI
(nivel de satisfaccion)

N° y tipos de patticipantes en la
escuela de Riego

N° de documentos producidos
por el SENARI (integralidad, ATI,

Programa.
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Concepto

Indicadores

Medios de Vetrificacion

Supuestos

escuela)
N° de estudios de pre inversién
realizadas con  enfoque de

integralidad

3.1 Actividades

a) Definicion y divulgacion de la

normativa técnico
sectorial a través de:
Talleres de presentaciéon y validacion
de las metodologfas disefiadas.
Reuniones a nivel ministerial para
consolidar la aplicacion de
metodologias e instrumentos.

Talleres de divulgacién y difusion de
las metodologias e instrumentos.
Elaboracién de material didactico
sobre metodologias e instrumentos.

operativa

Programas de capacitacién sobre las
metodologias e instrumentos.

A los 12 meses se cuenta con
metodologias, manuales,
instructivos, formularios y guias
para el ciclo de proyectos de riego.
A los 18 meses se ha validado las
metodologias e instrumentos.

A los 24 meses se tiene sistemas
para la aplicacién de metodologfas.
A los 36 meses, se utiliza los
sistemas en todas las operaciones
de riego en CBB y CHQ.

Desde el inicio del Programa se
realiza registros presupuestarios
adecuadamente y se aplica los
sistemas gubernamentales para la
ejecucion presupuestaria.

Desde el inicio del Programa se
presenta a la CTB reportes de
ejecucion segun las condiciones y
formatos preestablecidos.

Actores involucrados en el PARC
y otros Programas sectoriales han
participado  en  talleres  de
validacién de las metodologfas.
Actores involucrados en el PARC
a nivel departamental, municipal y
local han participado en talleres de
validacién de las metodologfas.

A los 12 meses las metodologias
han sido validadas con el Min. de
Planificacién, VIPFE y el Min.de

Contratos del personal
contratado con recursos

del Programa.

Manuales  operativos,
instructivos, formulatios
y guias.

Sistemas disefiados.
Reportes de actividades,
proyectos y programas
emitidos por sistema.
Reportes SIGMA.
Reportes FIT.
Comprobantes de los
talleres realizados y listas
de participantes.
Registro de inventatios
de equipos e internet.
Metodologias son parte
de la politica sectorial.
Material didactico
disponible.
Comprobantes de los
talleres y programas de
capacitacion, listas de
participantes y recibos
de material entregado.

-El SENARI / SEDERIs

opera regularmente con
respaldo de las autoridades
sectoriales y de las
Prefecturas.
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Concepto

Indicadores

Medios de Vetrificacion

Supuestos

Desarrollo Rural y Tierras.

A los 24 meses las metodologias
son aceptadas como parte integral
de la politica sectorial nacional.
Todas las instituciones publicas
relacionadas con el sector en La
Paz, han participado en talleres de
divulgaciéon de las metodologias.
Se cuenta con 2.000 gufas
explicativas sobre las metodologias
y 2.000 discos compactos con los
manuales e instrumentos.

Se realiza regularmente programas
de capacitaciéon en CBB y CHQ,
en las que participan entidades
publicas y privadas involucradas
en el sector.

b) Implementacién de la

Escuela

Nacional de Riego en CBB y

CHQ), a través de:
de

Contratacién

consultoria

cn

A los 12 meses se cuenta con una
estrategia para la capacitacion.

A los 12 meses se ha establecido
los contenidos para capacitacion.

-Contratos de consultoria.

-Comprobantes de  los
programas de capacitacion,
listas de participantes y

-El SENARI / SEDERIs
opera regularmente con
respaldo de las autoridades
sectoriales y de las

estrategias, logistica y contenidos de En CBB y CHQ el personal de los | recibos de material | Prefecturas.
programas de capacitacion. SEDERIs y de las Prefecturas ha| entregado.
- Capacitacién para personal técnico de sido capacitado. -Evaluaciones  sistematicas
SEDERIs de CBB y CHQ. En CBB y CHQ actores| del personal y
- Capacitacion dirigida a los actores sectoriales privados han sido| profesionales capacitados.
sectoriales en la zona de intervencion. capacitados. -Estudios de Evaluacién
- Cursos técnicos destinados a grupos En los Municipios de la zona de| contratados.
de regantes. intervencion se ha capacitado a
técnicos  municipales y  a
organizaciones comunitarias.
c) Implementaciéon de un fondo de A los 12 meses, se cuenta con 30 [-Carpetas de  proyectos [-El SENARI / SEDERIs

- Capacitacion

preinversion por medio de:

cn

seleccion,

proyectos de preinversion que han
incluido un enfoque integral.
A los 24 meses, se cuenta con 50

diseflados con recursos del
fondo de preinversion.
-Todos los  proyectos

opera regularmente con
respaldo de las autoridades
sectoriales y de las
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Concepto Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
formulacién ~ de  proyectos y proyectos adicionales de | diseflados con recursos del | Prefecturas.
seguimiento para los Gobiernos preinversion con enfoque integral. | fondo de preinversion
Municipales. Los proyectos disefiados con el| incluyen — diagnéstico 'y

Identificacién y disefio de medidas
complementarias necesarias para los
13 proyectos seleccionados para la
primera cartera,

Realizacion de diagnosticos y disefios
integrales de proyectos a  ser
ejecutados a partir del segundo afio
del PARC, considerando un enfoque
integral.

fondo de preinversiéon se destacan
por su enfoque integral.

El SENARI/SEDERIs recoge y
sistematizan la experiencia
adquirida en la preinversion.

A los 12 meses cada Gobierno
Municipal cuenta con 5 proyectos
de preinversién.

A los 24 meses cada Gobierno
Municipal cuenta con 7 proyectos
adicionales de preinversion.

diseno de las actividades
necesarias para un enfoque

integral.

-Gufas y manuales son
retroalimentados con la
experiencia adquirida.
-Contratos del personal
contratado con recursos
del Programa.

-Reportes SIGMA.

-Reportes FIT presentados.

-Equipos de computacién y
de internet adquiridos.

Carpetas de  proyectos
disefiados.
-Todos los  proyectos

disefiados cuentan con un
enfoque integral.
-Contratos  del
contratado.
-Reportes SIGMA.
-Reportes FIT.
-Motocicletas adquiridas.
-Equipos de computacién y
de internet adquiridos.

personal

- Los Gobiernos
Municipales participan en
el Programa priorizando y
comprometiendo recursos
para microriego.

d) Apoyo estratégico y de
funcionamiento al SENARI/
SEDERIs y municipios:

Realizaciéon de una consultaria sobre
visién y planificacién estratégica.

Realizaciéon de una consultoria sobre
la importancia de género y como

Existe un Plan estratégico multi
anual con enfoque de género
consensuado que da prioridades
estratégicas al SENARI.

-Documentos.

-Informes financieros.
-Informes de actividades.
-Agendas de reuniones,

-El SENARI juega su rol de
coordinador sectorial con
un enfoque técnico sin
sesgos politicos.

-Las divergencias politicas
entre actores no afectan en
la definicién y aplicacién
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Concepto Indicadores Medios de Verificacion Supuestos
implementar una planificacién que El tema género esta incluido en las | listas de participantes y| de competencias
tome en cuenta este tema. estrategias, instrumentos y| conclusiones de las | sectoriales.
Realizacién de capacitacién al equipo politicas del SENARI mismas.

administrativo y financiero para
seguimiento  de  programas y
proyectos.

Realizacion de visitas periddicas de
seguimiento para la recopilaciéon de
experiencias y sugerencias de los
diferentes actores y sistematizacién de
experiencias y lecciones aprendidas en
la ejecucion de los 13 proyectos
seleccionados.

Realizacion de reuniones y eventos de
sistematizacion de experiencias para
plantear sugerencias concretas a ser
presentadas a la EMCL, al SENARI o
al VMRHR.

Contratacién de personal en cada
institucion
Dotacion de material y computacion

Los informes financieros del
SENARI estin conforme a los
formatos preestablecidos

Existe a los 12 meses un manual
de recopilacién de experiencias del
PARC en el SENARI.

Se realiza por lo menos 1 evento
de recopilacién e intercambio de
experiencias cada afio a partir del
segundo afo.

A partir de los 6 meses y hasta los
24, el SENARI organiza reuniones
de coordinacion.

A partir de los 6 meses y hasta los
24, el SENARI comparte con
todas las entidades la
sistematizacién de experiencias.
Semestralmente durante el perfodo
de ejecucion el SENARI presenta
a la EMCL la sistematizacién de
experiencias.

Anualmente durante el periodo de
ejecuciéon el SENARI presenta al
VMRHR sugerencias para mejorar
la normativa.

-Documentos periédicos de
sistematiz. de experiencias.
-Correspondencia entre el
SENARI y  entidades
participantes.

-Propuestas presentadas a la
EMCL.

-Propuestas presentadas al
VMRHR.
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Concepto

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

4. Componente 2.
Inversién en
Proyectos
Integrales de Riego.

Resultado 2. Se cuenta con proyectos

integrales de microriego de buena calidad.

-Numero de proyectos ejecutados.

-Numero de proyectos ejecutados
con alianzas para acciones
complementarias en la etapa post-
inversion

-Porcentaje de proyectos con
problemas.

-Porcentaje de cumplimiento con
fichas de control de calidad

disefiadas (incluido ficha ambiental)

-Informes de ejecucion de
inversion.

-Resultados de control de
calidad.

-Estudios de evaluacién
contratados.

-Los Gobiernos
Municipales involucrados
contribuyen en el control
de calidad de los
proyectos, a través de
procesos transparentes de
contratacion y facilitacion
de las tareas de
supervision y fiscalizacion.

4.1 Actividades

a) Establecimiento de un fondo de

inversion para la ejecucion de
proyectos integrales de riego
comunitario; a través de:

Elaboracion de un manual de

procedimientos para el
establecimiento  del fondo de
inversion.

Ejecuciéon de proyectos de riego
comunitario, empezando por la
primera cartera de 13 proyectos
incluyendo las obras complementarias
necesarias para lograr un enfoque
integral.

Seleccién, aprobacién y ejecucién de
proyectos de microriego en los 6
municipios de la zona de intervencién a
partir del segundo afio de ejecucién del
Programa.

A los 12 meses se ha iniciado la
ejecuciéon de 13 proyectos
integrales de riego comunitario.
A los 12 meses se cuenta con 23
proyectos integrales de
comunitario aprobados.
A los 12 meses, el SENARI/
SEDERIs ha definido las
medidas complementarias para
los 13 primeros proyectos.

A partir de los 12 meses todos
los  proyectos  considerados
cumplen con criterios definidos.
A los 24 meses los 13 proyectos
financiados inicialmente han
incorporado las medidas
complementarias definidas.

A los 24 meses se cuenta con 30
proyectos cuya fase de
construccion ha concluido.

riego

A los 24 meses se cuenta con 23
proyectos adicionales aprobados.
A los 24 meses los 6 municipios
tienen proyectos aprobados.

-Informes de ejecucién de
Gobiernos Municipales.
-Informes de ejecucién del
SENARI/SEDERIs.
-Informes de ejecucién de
EMAGUA.

-Manuales y guias definidos

por el SENARI.

-Reportes  SIGMA  de
EMAGUA.

-Reportes  SIGMA  del
SENARI/SEDERIs.

-Reportes SINCOM de los
6 Gobiernos Municipales.

-Los disefios aprobados
por los SEDERISs
cumplen con estindares
aceptables.

-Los Gobiernos
Municipales contribuyen y
respaldan las decisiones
técnicas durante el disefio
y posterior ejecucion de
los proyectos
seleccionados.

-Los Gobiernos
Municipales cuentan con
mecanismos adecuados de
supervision y fiscalizacion
para la ejecucién del
Programa.

DTF - Riego Comunitario (BOL 09 031 11) — Version corregida 27-06-2010 pre EMCL

115



Concepto

Indicadores

Medios de Vetrificacion

Supuestos

A los 36 meses se cuenta con 55
proyectos cuya construccion ha
concluido.

b) Capacitacion y acompafiamiento a

municipios en la implementacion
de proyectos integrales de riego
comunitario a través de:

Realizacion ~ de  programas  de
capacitacion a través del SENARI/
SEDERIs dirigidos a organizaciones
comunitarias y personal técnico de los
Gobiernos Municipales; en materia de
procesos participativos e inclusivos
para la  identificacién, seleccién,
priorizacién de demanda, y ejecucion
de proyectos de riego comunitario.
Realizacion ~ de  programas  de
capacitacion a través del SENARI/
SEDERIs, dirigidos a las
organizaciones ~ comunitarias  y/o
usuarios de cada proyecto en materia
de organizacién, participacion y
acompafiamiento antes y durante la
fase de ejecucion de sus proyectos de
riego comunitario.

Realizacion ~ de  programas  de
capacitacion a través del SENARI/
SEDERTIs, dirigidos a las
organizaciones de usuarios en materia
de administracién y autogestion de sus
proyectos de riego comunitatio.

A los 30 meses, 24 talleres de
capacitaciéon a los usuarios han
sido realizados en organizacién,
participacién y acompafiamiento
antes y durante la ejecucion.

A los 42 meses, 24 talleres de
capacitaciéon a los usuarios han
sido realizados en administracion
y autogestioén de sus proyectos.
Usuarios de riego capacitados
aplican  los conocimientos
recibidos.

-Contratos de  servicios
especializados. de
capacitacion.

-Comprobantes  contables
de programas de

capacitacion realizados.
-Listas de participantes y
recibos de material
didactico entregado.
-Comprobantes  contables
de los programas de
capacitacion,  listas  de
participantes y recibos de
mat.didactico entregado.
-Estudios de
contratados.

evaluacion

-Los Gobiernos
Municipales involucrados
permiten que sus técnicos
especializados participen
en los programas de
capacitacion.

-Existe poca rotacién de
personal técnico municipal
durante la ejecucion del
Programa.

-Los SEDERIs han
desarrollado la capacidad
esperada para organizar y
subcontratar la ejecucién
de los programas de
capacitacién previstos.

-Los usuarios de riego
aceptan los programas de
capacitacioén ofrecidos.

<)

Establecimiento de  alianzas
estratégicas para proyectos a través

A los 24 meses se cuenta con un
registro de todos los programas y

-Registro de  prog. y
entidades que trabajan en

-Los Gobiernos
Municipales involucrados
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Concepto

Indicadores

Medios de Vetrificacion

Supuestos

de:

Identificacién de todas las entidades
publicas y no gubernamentales que en
el depto., cuentan con experiencia en
actividades de acompafiamiento y
asistencia técnica integral.
Identificacién de experiencias exitosas
y mercados que podtian resultar
relevantes para los beneficiarios.

Relacionamiento. a  través  del
SENARI/SEDERIs, entre entidades
publicas y/o no gubtales. con

experiencia en acompafiamiento y
asistencia técnica integral.
Seguimiento continuo a los Gobiernos
Municipales sobre acciones concretas
para la provisiéon de asistencia técnica
integral a los beneficiarios.

entidades que trabajan en el
Depto. en agropecuaria.

A los 24 meses se cuenta con un
inventario de producciéon
agricola en el Departamento.

A los 24 meses cada Gobierno
Municipal conoce a las entidades
con las cuales podria establecer
alianzas estratégicas.

A los 24 meses cada Gobierno
Municipal conoce el inventario
de produccién agricola en el
Departamento.

A los 36 meses 35 proyectos
ejecutados en el Programa
cuentan con acompafiamiento.

A los 48 meses 35 proyectos
reciben asistencia técnica
integral.

temas agropecuarios.
-Inventario de produccién
agricola.

-Reportes  emitidos
Gobiernos Municipales.
-Reportes de ejecucion del
SENARI/SEDERIs.

por

priorizan la promocién del

desarrollo
local.

-Los
Municipales
proactivos
levantamiento
informacion

en

en

econdémico

Gobiernos

son
el
de

sus

respectivas jurisdicciones.

-Los

Gobiernos

Municipales involucrados

aceptan
coordinar

trabajar
con

}T

socios

estratégicos especializados.
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ANEXO 4: TERMINOS DE REFERENCIA DEL PERSONAL DEL
PARC

Preambulo: Se buscara tener un equilibrio de género en los diferentes equipos (PARC,
SENARI-SEDERIs, municipios)

Director Nacional (60 meses, DIPARQC)

Perfil
e Titulo universitario, agronomia, ingenieria, economista, gestiéon del medio ambiente
o similar con especializacion y/o experiencia en tiego, con minimo de 10 afios de
experiencia profesional pertinente.
e Experiencia de trabajo en proyectos de cooperacioén externa y especificamente en
proyectos de tiego y/o gestion de medio ambiente y/o desarrollo rural.
e FExperiencia minima de 10 afios en gestién de proyectos.
e Experiencia de trabajo en entidades publicas del nivel nacional.
e Experiencia en la aplicacion de la Ley SAFCO, y procedimientos VIPFE.
e Excelente capacidad de redaccion.
e Conocimiento del sector y de la institucionalidad boliviana.
e Conocimiento probado de los aspectos técnicos de proyectos de riego; manejo del
concepto de integralidad y ATI
e Disponibilidad para realizar frecuentes visitas de campo con un tiempo de minimo
50 % fuera de la capital.
¢ Dominio de los principales programas computacionales.
e Capacidad de negociacion, conciliacion y trabajo en equipo.
e Capacidad para trabajo participativo con entidades del gobierno nacional,
gobiernos departamentales y gobiernos locales.
Responsabilidades
- Responsable de la gestion administrativa, financiera y técnica del PARC y
particularmente responsable de la calidad de los enfoques técnicos y
metodolégicos del PARC.
- Representante del Gobierno de Bolivia en relacion a la planificaciéon e
implementacién del Programa ante el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego,
y por ende ante el ministerio de medio ambiente y agua.
Tareas

- Asegurar una buena coordinacién con las instituciones y entidades
gubernamentales, no gubernamentales y privadas involucradas en el Programa
(MMAyYA y sus Viceministerios, MDRT, EMAGUA, SENARI/SEDERIs,
Prefecturas, Gobiernos Municipales, PNC, GTZ Proagro, ONGs locales, etc.).

- Supervisar los recursos humanos, materiales y financieros del Programa.,

- En corresponsabilidad con el co-responsable internacional, ejecutar los recursos
financieros respetando la normatividad y los procedimientos respectivos.
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De manera mancomunada con el co-responsable internacional, autorizar y verificar
todos los gastos y aprobar los contratos.

Preparar, negociar y firmar convenios y acuerdos con las otras instituciones
involucradas en el Programa (EMAGUA, SENARI/SEDERIs, Gobiernos
Municipales).

Firmar 6rdenes de pago y cheques.

Preparar documentos y agendas para las reuniones de la EMCL, asistir como

secretario a las reuniones y elaborar las actas para su aprobacién y firma por los
miembros de la EMCL,

Elaborar, junto con el homoélogo internacional y el staff del proyecto, los planes
operativos anuales y enviarlos, con la debida anticipacion, a la CTB La Paz y a la
EMCL,

Elaborar, junto con el homdlogo internacional, los informes semestrales y anuales,
asi como el informe final y enviarlos, con la debida anticipacion, a la CTB La Paz y
ala EMCL,

Elaborar los términos de referencia del personal del PARC sobre la base de los
borradores de TdR incluidos en este documento.

Participar activamente en la selecciéon y evaluacion del personal contratado por las
entidades participantes (SENARI, SEDERIs, Gobiernos Municipales).

Iniciar oportunamente las actividades correspondientes al cierre ordenado del
Programa, incluyendo la preparacion de propuestas de transferencia y de actas de
clerre,

Organizar reuniones periodicas entre los diferentes socios cuando se necesite,

Participar activamente en la organizaciéon de todas las misiones de seguimiento y
evaluacion del Programa.

Velar por la integracion en el PARC a todo nivel de los aspectos de género y de
medio ambiente.

Asistente técnico internacional (Co-responsable ) (36 meses + 24 si
fuera necesario, DIPARC)

Perfil

Titulo universitario (administraciéon publica, administraciéon de empresas, ingeniero
agréonomo, civil o similar) con un minimo de 12 afios de experiencia profesional en
gestién de proyectos de la cooperacion internacional en diferentes paises.
Experiencia sélida en gestiéon de proyectos, de preferencia en proyectos de la CTB.
Experiencia en asistencia técnica y fortalecimiento institucional a nivel ministerial
(desarrollo rural, agricultura, riego y agua, medio ambiente,...)

Experiencia en proyectos de riego es una ventaja.

Conocimiento profundo de la gestion de ciclo de proyectos (PCM).

Conocimiento de los procesos de adjudicacion

Dominio del espafiol y una de los dos idiomas hablados en Bélgica (hablado y
escrito).

Disponibilidad para realizar frecuentes visitas de campo con un tiempo de minimo
50 % fuera de la capital.
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Dominio de los principales programas computacionales.
Conocimientos de los principios de ayuda internacional (Paris, Accra).
Capacidad de negociacion, conciliacion y trabajo en equipo.
Capacidad de adaptacion para trabajar en otra cultura.

Sensibilidad y conocimientos basicos sobre género y desarrollo.

Responsabilidades

Tareas

Responsable de la gestion administrativa, financiera y técnica del PARC y
particularmente responsable de la supervision de las actividades del Proyecto de
acuerdo a los planes operativos aprobados, y especificamente responsable de la
calidad de la gestién institucional del PARC (acuerdos entre socios, gestion
administrativa y financiera fluida, coordinacién con otras entidades /donantes...)

Representante de la CTB en relacién a la planificacion e implementacion del
proyecto ante el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego,

Asegurar una buena coordinacién con las instituciones y entidades
gubernamentales, no gubernamentales y privadas involucradas en el Programa
(MMAyA y sus Viceministerios, MDRT, EMAGUA, SENARI/SEDERIs,
Prefecturas, Gobiernos Municipales, PNC, GTZ Proagro, ONGs locales, etc.).

Supervisar los recursos humanos, materiales y financieros del Programa.,

En corresponsabilidad con el director nacional, ejecutar los recursos financieros
respetando la normatividad y los procedimientos respectivos.

De manera mancomunada con el director nacional, autorizar y verificar todos los
gastos y aprobar los contratos.

Preparar, negociar y firmar convenios y acuerdos con las otras instituciones
involucradas en el Programa (EMAGUA, SENARI/SEDERIs, Gobiernos
Municipales).

Firmar 6rdenes de pago y cheques.

Preparar documentos y agendas para las reuniones de la EMCL, asistit como
secretario a las reuniones y elaborar las actas para su aprobacion y firma por los

miembros de la EMCL,

Elaborar, junto con el director nacional y el personal del proyecto, los planes
operativos anuales y enviarlos, con la debida anticipacion, a la CTB La Paz y a la
EMCL,

Elaborar, junto con el homdlogo internacional, los informes semestrales y anuales,
asi como el informe final y enviarlos, con la debida anticipacion, a la CTB La Paz y
ala EMCL,

Elaborar los términos de referencia del personal del PARC sobre la base de los
borradores de TdR incluidos en este documento.

Participar activamente en la selecciéon y evaluacion del personal contratado por las
entidades participantes (SENARI, SEDERIs, Gobiernos Municipales).

Iniciar oportunamente las actividades correspondientes al cierre ordenado del
Programa, incluyendo la preparacion de propuestas de transferencia y de actas de
cierre,

Organizar reuniones periddicas entre los diferentes socios cuando se necesite,
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Participar activamente en la organizacion de todas las misiones de seguimiento y
evaluacion del Programa.

Velar por la integraciéon en el PARC a todo nivel de los aspectos de género y de
medio ambiente.

Responsable Administrativo y Financiero (60 meses, Equipo

PARC)
Perfil

Titulo universitario de Licenciado en Administracién o similar con un minimo de 5
afios de experiencia practica como administrador.

Experiencia en administracién de proyectos de cooperacion internacional en
Bolivia.

Experiencia en gestion de recursos humanos y adquisicion de materiales y equipos
a nivel nacional.

Excelente conocimiento de la Ley SAFCO, procedimientos del VIPFE y del
Ministerio de Economia y Finanzas Puablicas.

Muy buen conocimiento y manejo de programas computacionales, en particular
programas de contabilidad y bases de datos.

Muy buena capacidad de organizar el trabajo y de liderar un equipo de apoyo
administrativo y logistico.

Disponibilidad para realizar apoyo y seguimiento a los diferentes socios, incluyendo
visitas de campo.

Ademis del espafiol, buen dominio del idioma inglés y/o francés.

Responsabilidades

Tareas

- Responsable de la contabilidad y administracién del proyecto al nivel de la

DIPARC.

- Responsable de capacitacion y seguimiento a los socios principales del PARC en lo

que es administracién (contabilidad, licitaciones, reportajes, auditorias..)

Preparar la contabilidad mensual y los documentos del Programa a ser enviados a la
Direccién Administrativa del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y a la
representacion de la CTB para aprobacion.

Organizar la recoleccion, analisis y consolidacion de los informes mensuales de los
diferentes socios.

Consolidar la informacién financiera a nivel del Programa y preparar los informes
segun formatos ad hoc.

Hacer seguimiento del presupuesto global del Programa.

Realizar y presentar propuestas de cambios presupuestarios segin procedimiento
CTB si fuera necesario.

Consolidar las planificaciones trimestrales segun procedimiento CTB.

Participar en la preparaciéon y acompafnamiento de las auditorias externas anuales
y/o misiones de seguimiento.
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Apoyar a las diferentes entidades con asistencia técnica en el area de contabilidad y
elaboracién de informes financieros.

El RAF sera asistido por un asistente para registrar la contabilidad.

Responsable Seguimiento evaluacion (60 meses, equipo PARC)

e Titulo universitario de Licenciado y/ o ingeniero agrénomo o civil, en con un
minimo de 5 afos de experiencia practica como responsable de seguimiento
evaluacion.

e Experiencia en administracién de proyectos de cooperacion internacional en
Bolivia.

e Experiencia con sistemas de monitoreo y evaluacién que integren analisis y
sensibilidad de género

e  Muy buen conocimiento y manejo de programas computacionales.

e  Muy buena capacidad de trabajo en equipo

e Disponibilidad para realizar apoyo y seguimiento a los diferentes socios, incluyendo
visitas de campo.

e Conocimiento de los sistemas de monitoreo y evaluacion de entidad publicas en
Bolivia es una ventaja.

Responsabilidades

Tareas

Responsable del sistema de seguimiento y evaluaciéon del PARC

Responsable de capacitacion y seguimiento a los socios principales del PARC en lo
y seg

que es seguimiento y evaluacion, incluyendo una preocupacion para los aspectos de

género y de medio ambiente.

Revisar con los socios los sistemas de seguimiento evaluacion existente en las
entidades,

Organizar talleres y reuniones con los socios, apoyado por la direccion del PARC
para volver a precisar el marco légico y los indicadores.

Organizar la realizacion y seguimiento de la linea base

Proponer (si fuese necesario) instrumentos a los diferentes niveles para alimentar el
sistema de seguimiento.

Capacitar y apoyar a los socios en todos lo que es seguimiento y evaluacion

Revisar los sistemas de evaluacion del personal de los socios y hacer propuestas a la
DIPARC para su uso en el PARC

Organizar las visitas de seguimiento interno de manera regular

Organizar y ayudar a la preparacién y ejecucion de las misiones de evaluacion
interna previstas por la CTB y los socios (VMRHR,..)

Preparar los elementos para los informes de actividades informes a contabilidad
mensual y los documentos del Programa a ser enviados a la representacion de la
CTB para aprobacion.

Organizar la recoleccion, analisis y consolidacion de los informes mensuales de los
diferentes socios.
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Técnico especializado en produccion bajo riego (36 meses,

SEN

ARI)

Titulo universitario de Ingeniero Agrénomo o equivalente

Amplio conocimiento de la Ley de riego de sus instrumentos técnicos operativos.
Experiencia como responsable técnico en proyectos de desarrollo rural en los cuales se
realizan proyectos de riego

Experiencia de trabajo con comunidades y municipios

Conocimiento y experiencia practica del enfoque comercial en el desarrollo productivo
Conocimiento y experiencia practica del enfoque participativo en la asistencia y
acompafamiento a grupos de regantes

Conocimiento del concepto de integralidad en riego

Conocimiento sobre técnicas de riego parcelario

Sensibilidad y conocimiento basico sobre el enfoque de género

Conocimiento probado del marco institucional y del sector del Riego en Bolivia

Muy buena capacidad redaccional

Disponibilidad para viajar en el pafs.

Responsabilidades

Responsable de apoyar técnicamente y metodologicamente al equipo técnico del
SENARI/SEDERIs sobre los aspectos “tiego abajo” (técnicas de produccién bajo tiego,
técnicas de riego parcelario, asistencia técnica a los productores) para lograr los objetivos
del programa.

Tareas

Colaborar en la revision de las guias, manuales e instrumentos existentes en el SENARI
Realizar propuestas para mejorar estos instrumentos, tanto en su contenido como en su
aplicacion,

Asegurar una buena coordinacion con las demas entidades sectoriales (PNC, VMMACC)
que podrian colaborar en la definicién y difusién de estos documentos.

Realizar (o organizar) capacitaciones técnicas al equipo del SENARI o de los SEDERIs
sobre conceptos indispensables para poder como SENARI/SEDERIs prestar setvicios de
Asistencia Técnica Integral

Apoyar al equipo SENARI para definir los diferentes modulos de la escuela de Riego en
funcién a los potenciales usuarios de esta escuela.

Participar a cada actividad demandada por la Direcciéon del SENARI que contribuya al
buen desarrollo del PARC.

Técnico en riego, especializado en manejo de recursos hidricos (36
meses, SENARI)

Titulo universitario de Ingeniero civil o equivalente, especializacion en riego
Amplio conocimiento de la Ley de riego de sus instrumentos técnicos operativos.
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Experiencia como responsable técnico en proyectos de manejo de recursos hidricos en los
cuales se realizan proyectos de riego

Experiencia de trabajo con comunidades y municipios

Conocimiento y experiencia practica del enfoque participativo en la concepcion de
proyectos de riego comunitario

Conocimiento y experiencia practica del enfoque de cuenca y gestiéon del agua en la
concepcion de proyectos de riego comunitario el desarrollo productivo

Sensibilidad y conocimiento bésico sobre el enfoque de género

Conocimiento probado del marco institucional y del sector del Riego en Bolivia
Muy buena capacidad redaccional

Disponibilidad para viajar en el pais.

Responsabilidades

Tareas

Responsable de apoyar técnicamente y metodologicamente al equipo técnico del
SENARI/SEDERIs sobre los aspectos “riego arriba” (concepcion de proyectos en
enfoque de cuenca, enfoque participativo en disefio y ejecucion y uso de obras de riego)
para lograr los objetivos del programa.

Colaborar en la revision de las guids, manuales e instrumentos existentes en el SENARI
Realizar propuestas para mejorar estos instrumentos, tanto en su contenido como en su
aplicacion,

Asegurar una buena coordinaciéon con las demas entidades sectoriales (MDRT, VMMACC)
que podrian colaborar en la definicién y difusién de estos documentos.

Realizar (o organizar) capacitaciones técnicas al equipo del SENARI o de los SEDERIs
sobre conceptos indispensables para poder como SENARI/SEDERIs prestar servicios de
Asistencia Técnica Integral

Apoyar al equipo SENARI para definir los diferentes médulos de la escuela de Riego en
funcioén a los potenciales usuarios de esta escuela.

Participar a cada actividad demandada por la Direcciéon del SENARI que contribuya al
buen desarrollo del PARC.

Los demas perfiles a nivel de SEDERI y municipios seran definidos por el equipo PARC en

colaboracién con los socios.

Técnico especializado en produccion bajo riego (36 meses,
SEDERI)

Titulo universitario de Ingeniero Agrénomo o equivalente

Amplio conocimiento de la Ley de riego de sus instrumentos técnicos operativos.
Experiencia como responsable técnico en proyectos de desarrollo rural en los cuales se
realizan proyectos de riego

Experiencia de trabajo con comunidades y municipios

Conocimiento y experiencia practica del enfoque comercial en el desarrollo productivo
Conocimiento y experiencia practica del enfoque participativo en la asistencia y
acompafamiento a grupos de regantes
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* Conocimiento del concepto de integralidad en riego

* Conocimiento sobre técnicas de riego parcelario

» Sensibilidad y conocimiento basico sobre el enfoque de género

* Conocimiento probado del marco institucional y del sector del Riego en Bolivia
* Muy buena capacidad redaccional

* Disponibilidad para viajar en el pafs.

Responsabilidades

* Responsable de apoyar técnicamente y metodolégicamente al equipo técnico del SEDERIs
sobre los aspectos “riego abajo” (técnicas de produccién bajo riego, técnicas de riego
parcelario, asistencia técnica a los productores) para lograr los objetivos del programa.

Tareas

* Colaborar en la revisién de las guids, manuales e instrumentos existentes en el SENARI a
pedido de la direccién del SEDERI

* Realizar (o organizar) capacitaciones técnicas al equipo del SEDERIs sobre conceptos
indispensables para poder como SENARI/SEDERIs prestar servicios de Asistencia
Técnica Integral

* Apoyar al equipo SEDERI para definir los diferentes médulos de la escuela de Riego en
funcién a los potenciales usuarios de esta escuela.

* Participar a cada actividad demandada por la Direccion del SEDERI que contribuya al
buen desarrollo del PARC.

Técnico en riego, especializado en manejo de recursos hidricos (36
meses, SEDERI)

* Titulo universitario de Ingeniero civil o equivalente, especializacién en riego

* Amplio conocimiento de la Ley de riego de sus instrumentos técnicos operativos.

* Experiencia como responsable técnico en proyectos de manejo de recursos hidricos en los
cuales se realizan proyectos de riego

* Experiencia de trabajo con comunidades y municipios

* Conocimiento y experiencia practica del enfoque participativo en la concepcion de
proyectos de riego comunitario

* Conocimiento y experiencia practica del enfoque de cuenca y gestiéon del agua en la
concepcion de proyectos de riego comunitario el desarrollo productivo

»  Sensibilidad y conocimiento bésico sobre el enfoque de género

* Conocimiento probado del marco institucional y del sector del Riego en Bolivia
*  Muy buena capacidad redaccional

* Disponibilidad para viajar en el pafs.

Responsabilidades
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Tareas

Responsable de apoyar técnicamente y metodolégicamente al equipo técnico del SEDERIs
sobre los aspectos “riego arriba” (concepcion de proyectos en enfoque de cuenca, enfoque
participativo en disefio y ejecuciéon y uso de obras de riego) para lograr los objetivos del
programa.

Colaborar en la revision de las guias, manuales e instrumentos existentes en el SENARI
Realizar (o organizar) capacitaciones técnicas al equipo del SEDERIs sobre conceptos
indispensables para poder como SEDERISs prestar servicios de Asistencia Técnica Integral
Apoyar al equipo SEDERI para definir los diferentes médulos de la escuela de Riego en
funcion a los potenciales usuarios de esta escuela.

Participar a cada actividad demandada por la Direcciéon del SEDERI que contribuya al
buen desarrollo del PARC.

Técnico en capacitacion y educacion (36 meses, SEDERISs)

Titulo universitario de Educador o ciencias sociales
Experiencia en el sector rural como educador, facilitador o promotor en sistema de
educacion y capacitacion para adultos

Experiencia de trabajo con comunidades y municipios

Conocimiento y experiencia practica del enfoque participativo en la concepcién e
implementacién de proyectos de capacitacion

Conocimiento y experiencia en el sector medio ambiente y/o tiego y/o desarrollo rural

Sensibilidad y conocimiento basico sobre el enfoque de género
Muy buena capacidad relacional
Disponibilidad para viajar en el pais

Responsabilidades

Tareas

Responsable de apoyar técnicamente y metodologicamente a los equipos técnicos de los
dos SEDERIs para el desarrollo y la implementacién de las “escuelas de riego”. El sera
basado en una de las dos regiones (Sucte y Cochabamba) y tendra que desplazarse
regularmente en ambos departamentos.

Colaborar en la revision de los documentos conceptuales de la escuela de riego del
SENARI

Asegurar que el enfoque de genero este presente en la concepcion e implmentacion de la
escuela.

Apoyar al equipo SEDERI para definir los diferentes médulos de la escuela de Riego en
funcién a los potenciales usuarios de esta escuela.

Organizar practicamente los diferentes modulos de la escuela en las dos regiones.

Buscar alianzas para desarrollar las escuelas a nivel local

Participar a cada actividad demandada por la Direcciéon del SEDERI que contribuya al
buen desarrollo del PARC.
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Técnicos en produccion bajo riego y riego (60 meses, Municipios)

Las duplas de técnicos en los municipios tienen los mismos perfiles y reponsabilidades que los
de los SEDERIs sino que se ubican en los municipios y trabajan en la preparacién e
implementacion de proyectos de riego comunitario en sus municipios. Sus perfiles y tareas
precisos seran definidos con los municipios.

ANEXO 5: CRONOGRAMA

Segun el chronograma, las actividades de arranque se planifican desde el primer trimestre del
PARC. En caso de sea necesario, una parte de estas actividades (contratacion de personal, compra
de equipamiento, preparacién de acuerdos, consultorfas (juridicas por ejemplo) y gastos de
funcionamiento del personal podra empezar antes (cf parrafo gastos de arranque cap 4. recursos
financieros).
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Afo 1

Ao 2

Afio 3

Ao 4

Afio 5

Tl

T2 |T3

T4

Tl

T2 |T3

T4

Tl

T2 |T3

T4

Tl

T2 |T3

T4

T1

T2 |T3

T4

Actividad de la fase de arranque

Contratacion de equipos PARC

Compra de material, y vehiculo

Elaboracion de guia administrativa y de evaluacién de personal

Preparacion de los acuerdos/convenios

Analisis previos municipios/sederis

Firma de acuerdos

Elaboracion de los manuales de funcionamiento de los fondos

Actividades R1

Definicion y divulgacion de la normativa técnico operativa sectorial

Definicion de normas, manuales y guias (Consultoria)

Talleres de presentacion y validacion de las metodologias disefiadas.

Talleres de divulgacién y difusion de las metodologias e instrumentos.

Material didactico para comprensién y aplicaciéon de metodologias.

Talleres de capacitacion sobre la aplicacion de metodologias e
instrumentos disefiados.(4/ano/departamento/2 departamentos))

Implementacion de la Escuela Nacional de Riego en los dos departamentos

Consultoria especializada estrategias, logistica y contenidos de
capacitacion.

Capacitacion personal técnico de SEDERIs sobre el Programa.(2 talleres
nacionales, 2 talleres/cada dep))

Capacitacion a actores sectoriales sobre concepto de riego con enfoque
integral.(6 grupos de actores, 2 talleres/ano)

Cursos tecnicos destinados a grupos de regantes (4 ciclos/ano, 20
participantes, 80Bs/dia 7 dias, 150 Dolares/dia/capacitador))

Apoyo estrategico y funcionamiento SENARI-SEDERI,Municipios

Gastos de viajes nacionales SENARI (3 personas, 2 viajes /mes, 150
Dolares/viaje)

Equipo computacional y de comunicaciones Senari.(comp + tel)

Fondo para cursos, participacion a talleres/eventos (2 eventos/ano/org;
1000%/evento)

Fondo de consultoria para revision de planes estrategicos, genero, ...

Fondo de capitalizacion de experiencia

Contratacion de 2 técnicos especialistas en microriego y agropecuaria a
nivel de los Sederis .(3 anos)

Contratacion de 1 técnico especializo en capacitacion para los 2 Sederis (3
anos)

Implementacién del fondo de preinversion

Fondo de preinversiéon.(80 proyectos, 8000 dolares, 85 % fin PARC)

Identificacion y disefio de medidas complementarias necesarias.

Aplicacién de criterios, condiciones y procedimientos.

Recopilacién continua y sistematizacion de experiencias.

Talleres de capacitacion a nivel de municipios y visitas de seguimiento (6
reuniones/ano/municipio)
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Actividades R2

Establecimiento de un fondo de inversion para la ejecucion de proyectos
integrales de riego comunitario

Ejecucion de la inversion en proyectos de riego (proyectos 110000 Dolares,
75 % de financiamiento PARC).

Ejecucion de la inversion en ATl y supervision para los proyectos (25 % del
costo de la inversion 110000 $, 90 % de financiamiento PARC)

Capacitacion y acompanamiento a los municipios y organizaciones en la
implementacién de proyectos integrales de riego comunitario

Capacitacion/visitas a org.comunitarias y personal de GMs.en particip. y
demanda.(4 taller/reuniones/ano * 5 anos* 6 municipios)

Capacitacion/visitas a GMs.en gestion, sup., fisc.y seguimto.de proyectos.

Capacitacion a org.comunitarias en acompafiamiento antes y durante la
ejec.(60 org, 2 visitas/talleres)

Establecimiento de alianzas estratégicas para los proyectos de riego

Inventario deptal. de entidades publicas y no gubernamentales en el sector.

Identificacion de experiencias exitosas de riego integral (MIC y/o vinvulacion
con el mercado)

Reuniones de colaboracion con entidades identificadas y Gobiernos
Municipales. (4 reuniones /ano)

Seguimiento a la provision de asistencia técnica integral.

Actividades de seguimiento y evaluacién

Evaluaciones

Auditorias Externas

Seguimiento CTB
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ANEXO 6: DETALLES DE FUNCIONES DE LOS ACTORES
INVOLUCRADOS EN EL PARC

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego

El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego que serfa fortalecido con una Direcciéon Nacional
del Programa (DIPARC), Asistencia Técnica Internacional y un equipo técnico tendria las
siguientes funciones en el marco de ejecucion del Programa:

Coordinar la puesta en marcha del Programa.

Preparar los Términos de Referencia para la contratacion del Director Nacional del Programa y
de la Asistencia Técnica Internacional y someterlos a la aprobacién de la EMCL.

Presidir la EMCL del PARC.

Firmar los convenios multipartitos que le corresponda.

Asegurar la coordinacion entre los diferentes programas de financiamiento que trabajan con el
Viceministerio organizando reuniones de informaciéon periédica entte PRONAREC, el PNC y
la Direcciéon de Cambios Climatico.

Actuar como contraparte para la preparacion de los informes de evaluacion del Programa.

Servicio Nacional de Riego (SENARI)

El Servicio Nacional de Riego que seria fortalecido con un equipo técnico, tendria las siguientes
funciones en el marco de ejecucion del Programa:

Firmar los acuerdos multipartitos de ejecuciéon que le correspondan

En coordinacion con la DIPARC, elaborar los Términos de Referencia para la contratacién del
personal y asistencia técnica prevista para el SENARI en el marco del Programa.

Llevar a cabo los procesos de seleccion y contrataciéon del personal y asistencia técnica,
previstos para el SENARI en el marco del Programa.

Administrar los recursos que se le hubiera asignado en el marco del Programa.

Realizar las funciones de coordinaciéon en todos los niveles para la implementacion de las
normas, gufas, procedimientos y sistemas disefiados en el marco del Programa.

Establecer la Escuela de Riego como un mecanismo que se hara cargo de definir las politicas,
estrategias, criterios y procedimientos para el desarrollo del programa educativo sobre riego.

Coordinar con universidades y otras entidades relevantes en el tema, la inclusiéon de programas
especificos sobre riego.

Elaborar materiales e instrtumentos de promocion para divulgar y promover la normativa sobre
riego.
Ejecutar las actividades previstas que le correspondan en el marco del Programa.

Anualmente, inscribir los recursos que en el marco del Programa se le hubiera asignado, en las
partidas presupuestarias correspondientes.

Efectuar transferencias y pagos periddicos a los SEDERIs de los Departamentos de
Cochabamba y Chuquisaca, sobre la base de los informes previos de fiscalizacion interna.

Solicitar desembolsos a la CTB a través de la DIPARC en funcién de las actividades ejecutadas
en el marco del Programa y del calendario de ejecucion previsto.
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Recibir y registrar los desembolsos que la CTB realizara para la ejecucion del Programa.
Facilitar las labores de seguimiento realizadas por la DIPARC.
Facilitar la realizacion anual de auditorias externas.

Recibir y poner en practica las recomendaciones emanadas de los informes de auditoria
externa.

Preparar informes de ejecuciéon presupuestaria y rendicion de cuentas mensual a ser
presentados de manera integral con los informes técnico-operativos a la DIPARC.

Servicios Departamentales de Riego (SEDERIs)

Los Servicios Departamentales de Riego de los Departamentos de Cochabamba y Chuquisaca que
serfan fortalecidos con un equipo técnico, tendrian cada uno, las siguientes funciones en el marco
de ejecucion del Programa:

Firmar los acuerdos que le correspondan

En coordinaciéon con el SENARI, elaborar los Términos de Referencia para la contratacién del
personal y asistencia técnica prevista para el SEDERI en el marco del Programa.

Llevar a cabo los procesos de seleccion y contrataciéon del personal y asistencia técnica,
previstos para el SEDERI en el marco del Programa.

Administrar los recursos que se le hubiera asignado en el marco del Programa.

Realizar las funciones de coordinacién en todos los niveles departamentales para la
implementaciéon de las normas, gufas, procedimientos y sistemas disefiados en el marco del
Programa.

Ejecutar las actividades previstas que le correspondan en el marco del Programa.

Anualmente, inscribir los recursos del Programa que le transfiera el SENARI, en las partidas
presupuestarias correspondientes.

Efectuar transferencias y pagos periddicos a los Gobiernos Municipales, en base a los informes
previos de fiscalizacion interna.

Solicitar desembolsos al SENARI, en funcién de las actividades ejecutadas en el marco del
Programa y del calendario de ejecucion previsto.

Recibir y registrar los desembolsos que el SENARI realizara para la ejecucion del Programa.
Facilitar las labores de seguimiento realizadas indistintamente por la DIPARC o el SENARI.
Facilitar la realizacidon anual de auditorias externas.

Recibir y poner en practica las recomendaciones emanadas de los informes de auditoria
externa.

Preparar informes de ejecucion presupuestaria y rendicion de cuentas mensual a ser
presentados de manera integral con los informes técnico-operativos al SENARI para su
posterior remision a la DIPARC.

Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA)

La Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA) tendra las siguientes funciones en
el marco de ejecucion del Programa:

Firmar los acuerdos de ejecucion que le correspondan
Administrar los recursos que se le hubiera asignado en el marco del Programa.

Ejecutar las actividades previstas que le correspondan en el marco del Programa.
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Anualmente, inscribir los recursos que en el marco del Programa se le hubiera asignado, en las
partidas presupuestarias correspondientes.

Efectuar transferencias y pagos periddicos a los Gobiernos Municipales beneficiarios de, en
base a los informes previos de fiscalizacion interna.

Solicitar desembolsos a la CTB a través de la DIPARC, en funcién de las actividades ejecutadas
en el marco del Programa y del calendario de ejecuciéon previsto.

Recibir y registrar los desembolsos que la CTB realizara para la ejecucion del Programa.
Facilitar las labores de seguimiento realizadas por la DIPARC.
Facilitar la realizacion anual de auditotias externas.

Recibir y poner en practica las recomendaciones emanadas de los informes de auditoria
externa.

Preparar informes de ejecucion presupuestaria y rendicion de cuentas mensual a ser
presentados de manera integral con los informes técnico-operativos a la DIPARC.

Gobiernos Municipales

Los Gobiernos Municipales de los municipios de Tarabuco, Yampariez y Presto en el
Departamento de Chuquisaca; y Omereque, Aiquile y Pasorapa en el Departamento de
Cochabamba que serfan fortalecidos cada uno, con un equipo técnico, tendrian las siguientes
funciones en el marco de ejecucion del Programa:

Firmar un convenio multipartito de ejecuciéon con la DIPARC, EMAGUA, el SENARI, y el
SEDERI y Prefectura correspondientes.

En coordinacién con el SENARI o SEDERI correspondiente, elaborar los Términos de
Referencia para la contrataciéon del personal y asistencia técnica previstos para el Gobierno
Municipal en el marco del Programa.

En coordinaciéon con el SENARI o SEDERI correspondiente, llevar a cabo los procesos de
seleccion y contratacion del personal y asistencia técnica, previstos para el Gobierno Municipal
en el marco del Programa.

Recibir y registrar las transferencias de recursos que le realizara el SENARI o SEDERI para la
ejecucion de preinversion, asistencia técnica integral, capacitacion y gastos de fortalecimiento.

Recibir y registrar las transferencias de recursos que le realizara EMAGUA para la ejecucion de
inversion.

Anualmente, inscribir los recursos del Programa que le transfirieran EMAGUA y el SENARI o
SEDERI correspondiente, en las partidas presupuestarias correspondientes.

Administrar los recursos que se le hubiera asignado en el marco del Programa.

Ejecutar las actividades previstas que le correspondan en el marco del Programa.

En la ejecucién de sus actividades cumplir con la implementaciéon de las normas, gufas,
procedimientos y sistemas disefiados en el marco del Programa.

Llevar a cabo los procesos de contratacion necesarios para la realizacion de preinversion,
inversion, asistencia técnica integral y supervision en el marco del Programa.

Informar al SENARI y/o SEDERI correspondiente sobre las actividades realizadas para
preinversion, asistencia técnica integral y capacitacion.

Solicitar desembolsos al SENARI o SEDERI correspondiente, en funciéon de las actividades
ejecutadas en el marco del Programa y del calendario de ejecucion previsto.

Informar a EMAGUA sobre las actividades realizadas para inversion.
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- Solicitar desembolsos a EMAGUA, en funcién de las actividades ejecutadas en el marco del
Programa y del calendario de ejecucion previsto.

- A través del convenio multipartito de ejecuciéon firmado, comprometer los recursos de
contraparte que le corresponda aportar, segun lo definido en el marco del Programa.

- Cumplir regularmente y a tiempo con los aportes de contraparte comprometidos.

- Facilitar las labores de seguimiento realizadas indistintamente por la DIPARC, el SENARI,
EMAGUA o el SEDERI correspondiente.

- Facilitar la realizacion anual de auditorias externas.

- Recibir y poner en practica las recomendaciones emanadas de los informes de auditorfa
externa.

- Realizar el seguimiento del cumplimiento de objetivos y resultados previstos por el Programa
en su jurisdicciéon.
- Preparar informes de ejecuciéon presupuestaria y rendicion de cuentas mensual a ser

presentados de manera integral con los informes técnico-operativos al SEDERI para su
posterior remisiéon via SENARI a la DIPARC.

- Preparar informes de ejecuciéon presupuestaria y rendicion de cuentas mensual a ser
presentados de manera integral con los informes técnico-operativos a EMAGUA para su
posterior remision a la DIPARC.
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