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2. INTRODUCTION

financiers en miliey rural,
3. Le rapport s’articule autour des cing (5) points suivants :

¢ Exécution technique ;

* Exécution financiare ;

* Enseignements et lecons tirédes ;

* Exécution du plan de passation de marchés ;
* Recommandations et perspectives,

3. BILAN DE L'EXECUTION TECHNIQUE AU 31 DECEMBRE
2009

3.1. Rappel et apercu général de Ia réalisation des activités
du plan d’action 2009

; L'accessibilité de I'offre da services est renforcée dans i)
|les zones rurales des régions d'intervention TR
Diagnostic exhaustif des intervenants dans les régions ciblées et Déja réalisée
des zones A couvrir

Appui a I'extension des réseaux dans les zones rurales pour 15
points de services
Appui a I'extension des réseaux dans les zones rurales pour 4 Non prévue
guichets mobiles

Appui au développement de nouveaux produits Non prévue

A 02 |Les capacités institutionnelles des institutions de
| deies microfinance de la zone sont renforcées :
Etablissement de diagnostic organisationnel au niveau de
chacun des partenaires sélectionnés
Accompagnement-Formation pour chacun des partenaires selon
les besains identifiés 3 leur niveau
A_02 03 Ratings et mesure de performances sociales
A_02_ 04 Bourses de formation MF

Mise en place de SIG performants et adaptés
A_02_06 | Certifications des états financiers
'A_02_o07 Renforcement des initiatives de mise en réseauy

A_03 [L'bffre de refinancement au profit des SFD est renforcée
'A_03 01 ( Misg a dispositiqnde ta ligne de refinancement chez un

T |opérateur de crédit o
Suivi et évaluation de Putilisation et des performances de la
nedecred T TRneece 3 L ]
{A__03_03 {Appul a l'acces ay financement de structures partenaires Non prévue )

A0

Non prévue

Réalisée

Non prévue
Non prévue

]

Non prévue

Non prévue




Etude de faisabilité de la création d'un fonds de refinancement Non prévue
A_03_04 des IMF en partenariat avec le FENU et le FCBS et

accomiainement du irocessus

A_04_01 |Renforcement institutionnel Non prévue
A_04_02 | Etudes thématiques, séminaires de diffusion et publication Non prévue
A_04_03 | Appui a l'installation du point focal APSFD via le CCK Non prévue

3.2. Bilan de I'exécution technique

L’acces aux services financiers des populations
de Diourbel, Fatick, Kaffrine et Kaolack est Résultats atteints
amélioré par le renforcement des capacités des

Systémes Financiers

- Identification de tous les SFD actifs
dans la zone d‘intervention

- Evaluation institutionnelle sommaire
des SFD

- Analyse du niveau de couverture des
zones en termes de services financiers

Diagnostic exhaustif des intervenants dans les - Identification des initiatives de mise en

régions ciblées et des zones & couvrir réseau

- Identification d’un seul cadre de
concertation

- Présélection des SFD potentiels
partenaires directs dont 03 grands
réseaux, 06 réseaux émergents et 22

SFD isolés
Appui a I'extension des réseaux dans les zones Non prévue
rurales pour 15 points de services
Appui a I'extension des réseaux dans les zones Non prévue

rurales pour 4 guichets mobiles

Appui au développement de nouveaux produits ) zﬁglag%?: des responsables du projet

- Elaboration des TDR et du dossier
d’appel d'offres

. . ) o - Publication de l'avis & manifestation

Etablissement de diagnostic organisationnel au d'intérét

niveau de chacun des partenaires sélectionnés , , . e
. a 5P s € - Presélection des candidats qualifiés

- Transmission du DAO aux cabinets

short listés
Accompagnement-Formation pour chacun des Non prévue
partenaires selon les besoins identifiés & leur niveau
Ratings et mesure de performances sociales Non prévue
- Financement de 5 bourses pour le
Bourses de formation MF Master Africain de Microfinance du
CESAG




o
Mise en place de SIG performants et adaptés
Certifications des états financiers

Renforcement des initiatives de mise en réseau

réseau

Non prévue
Identification des initiatives de mise en

i

[I.'offra de refinancement au profit das SFD est
renforcée LTS 8 :

i W TN AL A S

£,05 %
{

Mise a disposition de Ia ligne de refinancement chez
un opérateur de crédit

Elaboraﬁon des TDR pour la sélection
de I'opérateur de crédit

Suivi et évaluation de I'utilisation et des
erformances de |a ligne de crédit

Appui a I'acceés au financement de structures
artenaires

Non prévue

Non prévue

Etude de faisabilité de i3 création d'un fonds de
refinancement des IMF en partenariat avec le FENU
et le FCBS et accompagnement du processus

Non prévue

Un cadre de concertation au niveau régional est

1
v

mis en place

Identiﬁca.tio'n des initiatives de
concertation

Renforcement institutionnel
Etudes thématiques, séminaires de diffusion et !

ublication
Appui a I'installation du point focal APSFD via le CCK

Non prévue

Séance de travail avec I'AP/SFD

Elaboration de projet de convention de
partenariat

3.3. Analyse du niveau d’exécution technique

3.3.1. Résultat 1

L'accessibilité de l"offre de services est renforcéde dans

les zones rurales des régions d'intervention

Activité A 01 o1 :
régions ciblées et des zones a couvrir

Diagnostic exhaustif des

intervenants dans les

La réalisation de I'étude de diagnostic exhaustif des acteurs directs et zones 3 couvrir a

permis de :

* identifier les SFD actifs dans la zone d'intervention du PAMIF 2 qui sont : 3 grands

réseaux, 9 réseaux émergents et

* analyser

70 SFD isolés :

lidentification des Zones insuffisamment couvertes au niveau desquelles des

éventuellement s'appuyer pour encourager le regroupement des SFD isolés qui ne
compte tenu des nouvelles exigences
réglementaires et des menaces de Ia concurrence menée par les banques

commerciales et les réseaux d'IMF h

identifier les initiatives de concertation :
concertation a été identifié et
Le projet prévoit de réaliser une évaluation de ce cadre en vue
l'opportunité de e redynamiser ou d'en créer un autre.

sur cet aspect, un seyl cadre de
il est en léthargie, d’aprés 'analyse du consultant,
d’étudier



Activité A 01 04 : Appui au développement de nouveaux produits

Sur cette activité, une participation a une formation de formateurs sur le cours du CGAP
« Développement de nouveaux produits » a été faite par les responsables du projet en
vue de se doter d’outils nécessaires pour appuyer les SFD partenaires dans ce domaine.

Les activités d’accompagnement ne peuvent étre déroulées qu’en fonction des résultats
de diagnostic organisationnel. Une fois que les besoins soient évalués, les SFD désireux
de développer de nouveaux produits pourraient étre accompagnés par le projet.

3.3.2. Résultat 2 : Les capacités institutionnelles des institutions de
microfinance de la zone sont renforcées

Activité A 02 01 : Etablissement de diagnostic organisationnel au
niveau de chacun des partenaires sélectionnés

Le processus a déja démarré. Un avis a manifestation d'intérét a été déja publié et 17
candidats avaient soumissionnés dont 5 cabinets retenus. Les propositions techniques et
financiéres seront évaluées au courant du mois de janvier.

Ce processus a été un retardé par les lenteurs constatés dans la mise en ceuvre du
processus de passation du marché dévolue au cabinet du ministére en charge de la
microfinance, représentant l'autorité contractante.

Activité A 02 04 : Bourses de formation

Aprés une prospection des instituts délivrant une formation de qualité en Microfinance de
niveau bac+5, le Master Africain de Microfinance organisé par le CESAG en collaboration
avec I'ONG AQUADEV a été retenu. Il a été ensuite mis en place une commission de
sélection des boursiers composée de la CTB, les PAMIF 1&2, I’AP/SFD et la DMF qui a
choisi 5 candidats parmi les 07 dossiers regus. Les bénéficiaires de ces 5 bources sont
des ressources humaines des réseaux émergents ci-aprés :

= UIMCEC : 2 candidats
=  ASACASE/CPS : 2 candidats
= FDEA : 1 candidat

Activité A 02 07 : Renforcement des initiatives de mise en réseau

Cing initiatives de mise en réseau de SFD isolés ont été identifiées lors de l'étude
exhaustive des acteurs directs. Il convient cependant de les évaluer afin d’apprécier les
chances de réussite de chaque initiative avant de définir des stratégies
d’accompagnement de celles pouvant aboutir a des résultats probants.

3.3.3. Résultat 3 : L'offre de refinancement au profit des SFD est
renforcée
Activité A 03 01 : Mise a disposition de la ligne de refinancement

chez un opérateur de crédit

La mise en ceuvre de la ligne de refinancement a été prévue aprés 'établissement d'une
situation de référence et l'audit financier des SFD partenaires. Ces activités permettront
de fournir une base pour la sélection des SFD en mesure de faire appel au fonds mais
également de faciliter le suivi et I'évaluation des performances réalisées dans ce cadre.



3.3.4. Résultat 4 : Un cadre de concertation au niveau régional est mis en
place

Activité A 04 01 : Renforcement institutionnel

Lors du diagnostic exhaustif, il a été relevé I'existence d’'un seul cadre de concertation,
présentement en léthargie, selon les propos du consultant. I est actueflement de
procéder a I'évaluation de cadre en vue d'analyser 'opportunité de le redynamiser ou
d’en créer un autre. Les résultats de cette évaluation détermineront la suite des actvités
en fonction de deux scénarii possibles.

Activité A 04 03 : Appui a I'installation point focal de I’AP/SFD

Une séance de travail a été tenue avec la Directeur Exécutif de 'AP/SFD qui devait
valider le projet de convention et €laborer un plan d’actions

Le manque de réactivité de I’AP/SFD et les lenteurs observées dans le traitement des
dossiers retardent considérablement I'exécution des activités prévues dans ce cadre.
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4.3. Analyse du planning financier

Le niveau d’exécution financiére de 2009 est de l'ordre de 41% par rapport la
planification financiére initiale. Ce relatif faible taux d‘exécution peut étre justifié par les
faits ci-aprés :

La planification financiére 2009 a été réalisée par la RR avant la mise en place de
I’équipe du projet pour anticiper sur le décaissement du premier cash call,
compte non tenu d’une planiofication opérationnelle, ce qui fait que certains
postes ont été prévus sur le plan financier sans étre envisagés au niveau
opérationnel,

Certaines dépenses ont été surévaluées comme les bourses en microfinance au
niveau desquelles la moitié a été engagée,

Des dépenses d’un montant de 66.415 Euros ont été engagées ou effectuées
mais ne sont pas encore imputées, par exemple I'acquisition du véhicule de
26.330 Euros, les bourses de microfinance de 25.000 Euros (non paiement d{ a
la transmission tardive de la facture par le CESAG), les charges patronales et
salariales du personnel du projet.

5. EXECUTION PAR RAPPORT_AUX INDICATEURS DU

CADRE LOGIQUE

Le suivi de I'exécution par rapport aux indicateurs du cadre logique ne peut étre fait
pour les raisons suivantes :

Les activités de renforcement des SFD partenaires n'ont pas encore démarré dans
la mesure ou elles doivent logiquement suivre le diagnostic organisationnel
approfondi qui doit étre réalisée en 2010,

La situation de référence ne peut étre faite que sur la base des résultats de
diagnostic organisationnel de chacun des SFD partenaires,

L'étude baseline n‘étant pas encore réalisée, les indicateurs du cadre logique ne
sont pas encore revus et actualisés

11
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7. MESURES ET RECOMMANDATIONS

Pour une bonne mise €n euvre des activités, les mesures ci-aprés devraient étre prises :

* Dynamiser la commission de passation des marchés installée au ministére en
charge de Ia microfinance, responsable de la mise en ceuvre des marchés publics ;

* \Veiller a une plus forte réactivité de I’AP/SFD pour mettre en place un point focal
et mettre en ceuvre un plan d’actions visant & renforcer la concertation au niveau
de la zone d’intervention,

* Anticiper sur les prochains marchés publics afin de prévenir des retards éventuels
du processus,

* Engager une réflexion poussée sur la mise en place d'un outil de refinancement
pérenne pour le secteur en explorant davantage Ia faisabilité d'un fonds multi
bailleurs.
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