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1. FICHA DEL PROYECTO

El Convenio bilateratorrespondiente al Programa de Desarrollo RudaNdete del Ecuador
(en abreviado é?PDRN) fue firmado entre la Republica del Ecuador y ein@ de Bélgica el 21
de Diciembre de 2007Este programa inici0 a nivel operativo desde dJuté 2008con la
contratacion del Coordinador Técnico Nacional ablcse adjunté el Asesor Técnico
Internacional en Agosto de 2008. El Plan OperafROA) 2009 fue elaborado y aprobado a
finales de 2008

Parte Belga
El compromiso de parte de Bélgica asciende a 0400 € La Direccion General de la

Cooperacion al Desarrollo (DGCD) es la entidad oaspble frente al Gobierno Federal de
Bélgica. La Cooperacion Técnica Belga (CTB) es aaspble de la ejecucion del programa
frente a la parte Belga.

Parte Ecuatoriana

En el caso del programa de desarrollo rural, tdraparte del Ecuador asciende a 4.816&00
La ente responsable por la parte Ecuatoriana e#\gancia General de Cooperacion
Internacional (AGECI).

Légica de intervencion

El Objetivo Especifico es“Incrementar la generacién de ingresos y empledodegrupos
menos favorecidos, especialmente Q1 y Q2, a trdstdesarrollo de la economia rural y del
fortalecimiento de las instituciones nacionalesgcsnales a cargo del sector”.

De manera resumida, Ides _componentesapuntanl® al fortalecimiento institucional (al
nivel sectorial, central y desconcentrado asi ctambién al nivel seccional); 2d apoyo a las
iniciativas economicas rurales (incluyentes); _3°al mejor acceso a las fuentes de
financiamiento rural.

Area y &mbito de accidn

El area de accidn territorialubre 4 provincias Carchi, Esmeraldas, ImbabuiMapabi asi
como también 2 cantones del norte de Pichinchgrdgjrama_incide también a nivel (inter-)
sectorial y centratomo lo muestra la actividad 1.4. del marco l6gisbformulada: “apoyar a
la generacién de politicas a través de andlisgtatizacion y divulgacion de las experiencias al
nivel local en el area de desarrollo economicol'tura

Nueva modalidad de ejecucion

La forma de ejecucion manifiesta la voluntad partg de Bélgica de cumplir con los
sobre la realidad institucional Ecuatoriana - desdepoliticas hasta los procedimientos - es una
exigencia constante. El disefio del programa relésambién del alineamiento puesto que no
existe de unidad de gestiémo que las instituciones nacionales involucrastael desarrollo
rural son las que estan llamadas a ejecutar lasdactes.

El Comité de GestiofiCGP) del Programa es una instancia mixta (ElaHotBélgica) que
asume la maxima responsabilidad sobre las actieglgdque esta conformada por: AGECI,
MAGAP, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, SENPLADES, MIESTE, Plan Ecuador.

A nivel provincial el Consejo Provincial (CP) representa el angbajecipal del Programa. A
nivel territorial: el CP apoya su accién sobre wm@é Provincial de Concertacidbn compuesto
de la manera siguiente: El Prefecto, (que es qloepreside); el Director Provincial de
Agricultura; el Director Provincial de MIES; un mggentante de la Asociacién de Juntas
Parroquiales; un representante de los Municipib§oerdinador Provincial; el Asesor técnico
provincial.




2. APRECIACION GLOBAL

El aflo 2008 fue marcado por la aprobacién en Saptie de 2008, via referéndum popular, de
la Constitucion. Llamar a una Asamblea Constituyente fue un com@® del candidato
Rafael Correa antes de asumir la Presidencia Bepablica al inicio de 2007. La nueva Carta
Magna establece varias disposiciones que tienerpartiular resonancia en el sector rural:
Derecho al “Buen Vivir", con en particular el Delnecal agua y a la alimentacién y a un
ambiente sano; la definicibn de un “régimen de weHBa’ que se fundamenta en la
planificacion participativa y que apunta a la sabéx alimentaria asi como también econdmica.

Es importante recalcar que la Constitucion aborda temas que tienen una particular
importancia para el PDRN:

1. En eltitulo V que aborda organizacion territorial del Estado, se mencionan ahora a los
“gobiernos autonomos descentralizados”, reemplazasdla expresion de uso hasta ahora
de “gobiernos seccionales” y se define un nuevelnla region Los articulos 244, 245 y
246 delinean el proceso para llegar a formar egtapacion-integracion de provincias que
culmina por una consulta popular de la poblaciéolurcrada.

Esta reforma administrativa del territorio que ¢diemna larga historia esta asumida con
mucha determinacion por el Ejecutivo: el DecretesiRtencial 878, de Enero 2008, ya
establecia siete regiones administrativas en latesda SENPLADES debe asumir sus
competencias de manera descentralizada con sulss&gaegionales de planificacion: en
lo que respecta al PDRN, su &rea de accion seteepatre las regiones | (agrupando a las
provincias de Imbabura, Carchi y Esmeralgae Sucumbidg IV (provincias de Manabyji

de Santo Domingd

El cuadro a continuacion ilustra el régimen de cetepcias para regiones y provincias,
tema de interés particular para el PDRN, dado DI E estipula que el “anclaje principal
del Programa estara en los Consejos Provinciategjifa 50) expresando ademas que: “El
riesgo mas relevante es la incertidumbre que gexignanceso de asamblea constituyente y
sus repercusiones sobre la institucionalidad vajent

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS
REGIONES PROVINCIAS
1. Planificar el desarrollo regional y| 1. Planificar el desarrollo provincial y formular
formular los correspondientes planes de los correspondientes planes de ordenamiento
ordenamiento territorial, de manera | territorial, de manera articulada con la
articulada con la planificacion nacional,| planificacién nacional, regional, cantonal vy
provincial, cantonal y parroquial. parroquial.
2. Gestionar el ordenamiento de cuencas?2. Planificar, construir y mantener el sistema vial
hidrograficas y propiciar la creaciéon de| de &mbito provincial, que no incluya las zonas
consejos de cuenca. urbanas.
3. Planificar, regular y controlar el transitg 8. Ejecutar, en coordinacién con el gobierng
el transporte regional y el cantonal en taptegional, obras en cuencas y micro cuencas.
no lo asuman las municipalidades.
4. Planificar, construir y mantener gH. La gestién ambiental provincial.
sistema vial de ambito regional.
5. Otorgar personalidad juridica, registralr §. Planificar, construir, operar y mantener
controlar las organizaciones sociales |dgstemas de riego
caracter regional.

! En itdlicas aparecen las provincias pertenecientas regiones administrativas que no hacen pafte
area de accion del PDRN.



6. Determinar las politicas de| 6. Fomentar la actividad agropecuaria
investigacién e innovacion de
conocimiento, desarrollo y transferencia
de tecnologias, necesarias para €
desarrollo regional, en el marco de I3
planificacién nacional.
7. Fomentar las actividades productivas 7. Fomentar las actividades productivas

regionales. provinciales.
8. Fomentar la seguridad alimentaria| 8. Gestionar la cooperacion internacional para|
regional. el cumplimiento de sus competencias.

9. Gestionar la cooperacion internaciona
para el cumplimiento de  sus
competencias.

En el ambito de estas competencidsn el ambito de sus competencias y territorio, yf en

exclusivas y en el uso de sus facultadasso de sus facultades, expediran
expedira normas regionales ordenanzas provinciales

Subrayamo®n negrillas las competencias que tienen una relacién evidedtsecta con el ambito
del PDRN.

2. La Constitucion establece también que: “el Rressto General del Estado se gestionara a
través de unauenta uUnica del Tesoro Nacionakbierta en el Banco Central con las
subcuentas correspondientes.” (art. 299). Esteoslisidn de gran alcance obliga a una
revision del DTF en cuanto al mecanismo previsto cdealizacion de los recursos
financieros.

Vale mencionar que la aprobacion de la Constitualdmd un nuevo capitulo politico-electoral
con elecciones generales previstas para abrilGis.2

Por otra parte, se pudo observar en 2008 que eIN®laional de DesarrollPND) en el marco
del cual se inscribe el PDRN, necesita mejorasf&igtivas en lo que concierne el desarrollo
rural (DR) : esta constatacion esta compartideot@or observadores externos como por el
Gobierno Central que sinti6 la necesidad no soléende actualizar el PND en su globalidad
pero también de profundizar todo lo referente af.DR

Inicio gradual del Programa

El arranque administrativo del Programa tiene ueopmas de un afio (firma del convenio en
Diciembre 2007) pero éhicio operativo del programa fue gradual, con 3 reuniones del CGP
que desembocaron sobre la seleccion del Coordirigmico Nacional (CTN) en Junio 2008,
sobre la aprobacion de un plan de arranquele Agosto de 2008urante la 4ta sesion del
CGP - coincidiendo con la llegada en Ecuador delsAs Técnico Internacional (ATI) — sobre
la seleccién del Asesor Nacional (AN) y sobre les@6Nn y la contratacion del Coordinador
Administrativo Financiero (CAF), en Diciembre deD20

La coordinacion del programa (CTN+ATI+CAF) se formdé manera progresiva y sus tareas
inmediatas fueron las siguientes:
» elaborar un sistema de seleccion del personal, Iparpuestos del CAF, del AN asi
como para los coordinadores, asesores técnicostgites provinciales;

» preparar los términos de referencia para la elairaconcertada del manual de los
fondos concursables, en vista de la importanciéadectividad correspondiente en el
DTF (10 millones d€ de ambas partes al convenio, o sea 55% del prestgpgiobal);

2 Una Estrategia Nacional de DR esta en fase deejon en la SENPLADES.



* Sin embargo, el ultimo cuadrimestre de 2008 fuen@aknente marcado por la
elaboracion concertada del Plan Operativo AnualQ2@0OA 2009) este trabajo se
realizd primero a nivel provincial donde se pudatao con una buena participacion de
los “comités de concertacion provincial” conformadpor representantes de los
ministerios sectoriales desconcentrados y demdsutienes gubernamentales (Plan
Ecuador, SENPLADES), alrededor de los Coordinad®ewinciales, representantes
de los distintos Consejos Provinciales. La coomdéradel Programa organizé eventos
para compaginar las propuestas provinciales esalaague fue sometida al CGP quien
lo aprobd el 9 de Diciembre de 2008.

Problemas de coordinacion y de anclaje

Durante los meses de Septiembre hasta Diciemb28@t, elCoordinador Técnico Nacional
paso poiserios problemas laboralesdesde el no pago de sus prestaciones (finalnpaggdas
pero con meses de atraso) hasta la no formalizaei@u contratacion. Mas preocupante aun, al
final de 2008, ninguna institucion del CGP estumdaecapacidad de presentarle una propuesta
de contrato aceptable para 2009. Frente a estasli@difles y en vista de las opciones laborales
que se ofrecieron de su antiguo empleador (UndadsiAndina), el CTN decidi6 retirarse
practicamente del puesto (aunque no present6 reniommal al CGP).

A este desistimiento se afiade que la persona smlada para el puesto de Asesor Nacional
opto por un cargo de gobierno que se le presentdatiera imprevista.

Por otra parte, no se pudo instalar fisicamenégjeipo de coordinacion del PDRN tal como fue
previsto en el DTF (para recordar: CNT y ATl enMAGAP, CAF en la AGECI). El ATI
trabajo desde varios puestos de trabajo, primem Bhan Ecuador y después fue albergado en
CONCOPE.

Problemas de operatividad

Los problemas que atafieron a la coordinacién earben perturbaciones en el ritmo de las
actividades, en estas condiciones, el ATl puegdirssolamente parcialmente por razones
obvias de posicionamiento. En consecuencia debslithgo previsto en el DTF, pronto, todo se
vio supeditado a las decisiones del CGP.

Como es de esperar de un grupo complejo (8 inktitas nacionales que no tienen por
tradicion una cultura de la concertacion), la tatealecision por unanimidad significa una seria
dificultad. Aunada a ella, la AGECI , que lidera@&P, no parece haber dado la prioridad al
PDRN.

El CGP tom6 dos sesiones antes de aprobar el PQA2O® aun asi reservo su opinion en
cuanto a una consultoria prevista en dicho documé&sta consultoria apunta a la elaboracion
concertada de un manual para los fondos concussdbdéa actividad es explicitamente prevista
en el DTF que contempla dentro de sus mecanismosglementacion (véase DTF pagina 44
Punto 3.5), un “Programa de fondos concursables ipgersiones productivas” y menciona, en
total, en 12 oportunidades este término. Por stipues Convenio entre Bélgica y Ecuador
referente al Programa prevé también que se puedaiaael contenido del DTF (con las
excepciones del objetivo especifico, de la duragidel presupuesto: art. 4.1.) y ademas, es
obvio que para cualquier actividad una reflexioplsmentaria es comprensible y legitima. De
hecho, la AGECI notificé verbalmente a la coordidacdel PDRN, en Octubre de 2008, su
renuencia a que se inicie dicha consultoria y poguatar el tema en el seno del CGP. Sin
embargo, aun a la fecha, pasado varios meses, mengeresentado alternativas, ni tampoco se
ha aprobado el lanzamiento de la consultoria. Emiitante sefialar que en los comités de
concertacion provinciales la mencién de este tipoirdstrumento de desarrollo no generé
inquietudes particulares y que, mas bien, los gosserovinciales han declarado tomar las
disposiciones para reunir las contrapartidas neessa su implementacion (la relacion es de
70% para la contribucion belga y 30% para el agandeincial).



Necesidad de fijar nuevas reglas administrativas

Por otra parte, se esta preparando actualmentemisi@n para“analizar los nuevos
mecanismos de canalizacion de los recursos finamgiactualmente vigentes en el Ecuador
para definir las modalidades de ejecucién del PDRNEe otro programa financiado por
Bélgica (Salud Publica) y para luego adaptar loscDmentos Técnicos Financieros de los
Programas”. Este esfuerzo es necesario porque hubo un casubiantivo de la gestion de las
finanzas publicas (Véase arriba la mencion sobt€unta Unica del Tesoro Nacional”), entre
la formulacion del PDRN vy su inicio operativo y goe la AGECI no presentd una propuesta
precisa para explicar las nuevas modalidades pyoatsir adaptar el DTF en este aspecto.

Por el momento, por decision del CGP, el PDRNE egidrando bajo el sistema de
“administracion belga” pero, gracias a un dispesittemporal, se puede iniciar algunas
acciones previstas en el POA 2009.

3. LA APRECIACION GLOBAL DE PLANIFICACION DE
LAS ACTIVIDADES .

La planificacién operativa del periodo de Agosto &Septiembre 2008 fue evidentemente
orientada a la instalacién y la planificacién del PRN: frente a estas dos expectativas, el
término del primer cuadrimestre de ejecucion, se aiervan los elementos siguientes:

e la situacion institucional del PDRN ha empeorado dégosto hasta Diciembre de 2008
de una situacion inicial donde habia un Coordindtiarional, se llega a otra donde ya no se
asume este puesto esencial respecto, se observa gque, a cuatro meseals miciado la
fase operativa, las dos primera®ridiciones previas" que aparecen en el DTF (pagina
48 ) no estan reunidas.

[‘Las condiciones necesarias para el funcionamiedé programa, luego de firmados los

convenios, seran las siguientes: A nivel nacional:

a) MAGAP pone a disposicion los locales e instalaes necesarias para la
coordinacion del programa.

b) EI comité de gestion recluta o asignan coordinador nacional para el
programa a tiempo completa, financiado por la pdtatoriana.”

La situacién anterior puede tener como causantéaliaade responsabilidad de los socios a
nivel central pero, mas alla, puede ser un sintqoeel problema es la estructura de
ejecucion y de coordinacion prevista en el DTF"crear" una coordinacién para el
propdsito del programa, vale decir de la tematigladésarrollo econémico rural, desde el
exterior, con alguien contratado para este prapdsih que tenga un anclaje institucional
fuerte puede ser un error.

e El haber consensuado un POA 2009 y reunido un equigorovincial inicial representan
logros importantes aun mas en las condiciones deites mas arriba. En particular, se
destaca el nivel de expectativas que existe emkit@ provincial. Sin embargse observa
que el proceso de planificacion fue relativamentpeditivo, retomando sin mayor
discusion ni actualizacion la matriz de accionestgaies previstas en el DTEsta opcion
motivada por la voluntad de crear una dindmicad&siobre elementos de planificacion
facilmente cuantificables puede tener efectos nemat cuando se pasara a la
implementacion.

* Quedan etapas necesarias antes de poder activaPebgrama:
a) Adecuar el mecanismo de canalizacion de logsesdinancieros (asunto relativo a la
cuenta Unica);



4.

b) Conseguir un nivel de consenso suficiente pargrender la marcha hacia la
implementacién de fondos de inversion en pro dehdello econémico incluyente;

c) Establecer los analisis necesarios para la camgm de la problematica actual de las
microfinanzas rurales con el afan de orientar ctaraente el tercer componente.

El sistema de seguimiento y evaluacién no esta etebdo, ni tampoco se han iniciado los
pasos para establecer las lineas de. lizsta falencia es una consecuencia de la ausdmcia
coordinacién y del nivel alcanzado por el CGP. ddpecto, si una reaccién es necesaria
rapidamente, una reflexién de fondo es necesaria(ocode parte de) las instancias del

Estadopara evitar la duplicacion de esfuerzos y una dueparticién de roles entre AGECI
y SENPLADES.

LA APRECIACION GLOBAL FINANCIERA




- Costo Total Gasto
Cadigo Descripcion de rubros presupuestarios Contribucién acumulado Presupuesto Gasto Tasade | Presupuesto
Presupuesto < afio 2008 afo 2008 | Ejecucion afio 2009
Belga 4 afios
Resultado
1. Las capacidades de gestion y coordinacion de los ac  tores institucionales publicos vinculados al DER me joradas y fortalecidas
11.858.100,00 1.716.397,77
subtotal resultado 1 2.256.100,00 557.937,08
Capacitar y apoyar a las entidades
desconcentradas de los ministerios sectoriales
para que asuman sus competencias y
A 0101 responsabilidades en los &mbitos del desarrollo
econdmico rural en el marco de la
descentralizacion
504.000 107.154
A 0102 Capacitar y apoyar a los gobiernos seccionales
en crear o fortalecer una arquitectura institucional
apropiada para apoyar el desarrollo de las
economias rurales que incluyen los grupos menos
favorecidos
947.100 158.462
A 0103 Apoyar la coordinacién horizontal y vertical de
planificacion participativa, implementacion y
monitoreo de planes y proyectos
573.000 138.462
A0104 Apoyar a la generacion de politicas a través del
andlisis, capitalizacion y divulgacion de las
experiencias al nivel local en el area de desarrollo
econdémico rural
232.000 153.860
Resultado 2  Las iniciativas econémicas, que incluyen al Q1 y Q2, generan mejores ingresos y empleos en la zona  de intervencion
subtotal resultado 2 8.196.000 1.087.691
A 0201 Fortalecer la asistencia técnica en areas de
organizacion, gestion, produccién y
transformacion, para la poblacién rural, segun la
demanda 645.000 173.230




A 0202 Reforzar sistemas de comercializacion
promoviendo los diferentes mercados. 402.500 157 538
A 0203 Establecer un mecanismo de financiamiento de
inversion en DER y de Apoyo a Iniciativas
Econdmicas en los territorios.
7.148.500 756.923
Resultado 3 | Los pequefios productores especialmente delQlyQ 2 tiene acceso a Servicios Financieros Rurales
subtotal resultado 3 1.406.000 70.769
A 0301 Apoyar iniciativas de oferentes de servicios
financieros rurales y su fortalecimiento
institucional (nivel meso). 135.000 )
A 0302 Apoyar iniciativas de oferentes de servicios
financieros rurales y su fortalecimiento
institucional (nivel meso). 156.000 18.462
A 0303 Apoyo a la definicién de estrategias e
instrumentos de acceso a servicios financieros
rurales eficientes y sostenibles (nivel macro). 995.000 52 308
A 0304 Disefiar mecanismos para potenciar y promover
la inversion del envio de las remesas de los
emigrantes para favorecer el desarrollo de las
economias y los negocios rurales inclusivos.
120.000 -
X RESERVA PRESUPUESTARIA
98.500 18.468
X 0102 Reserva Presupuestaria REGIE
98.500
Y 2.043.400 588.389
Gastos de personal
Z01 1.156.800 330.731
Z.0101 Asesor Técnico Internacional 61.800
600.000 64.433 104 150.000
Z.0102 Oficial del Programa Nacional 2.800 12 32,500




144.000 348
Z2.0103 Contables Provinciales
76.800 700 47.077
Z.0104 Coordinador Administrativo Financiero 1.000
96.000 348 35 19.384
Z.0105 Asesores Nacionales
240.000 66.231
Z.01 07 Asistente Administrativo 9.000
Z0103 Contables Provinciales 6.539
Gastos de personal contraparte nacional
Z02 Inversiones (Equipamiento) 160.000 130.765
Z0201 vehiculo
150.000 - 1480 480 124.615
20202 Insumos y equipamiento oficina )
20203 Equipamiento IT (Asesor)
10.000 3.800 3.803 100 6.150
Gastos de funcionamiento
Z03 233.600 26.018
Z0301 Gastos de funcionamiento (combustible)
92.786 10.386
20302 Comunicaciones y publicaciones
32.000 2.769
Z 0303 Gastos materiales e insumos
45.643 6.924
Z0304 Otros (viaticos,....)
57.600 1.000 1.206 121 2.769
Z 0305 Gastos de funcionamiento (combustible)
3.214 1.100 595 54 2.110
Z 0306 Gastos materiales e insumos
2.357 1.923 129 7 1.060
Gastos funcionamiento contraparte nacional
Z04 Auditoria, Seguimiento y Evaluacion 493.000 100.875
Z0401
Evaluaciones (3) 75.000 -




Z 0402
Auditoria 140.000 35.000
Z0403
Asesoria Técnica (asesorias puntuales) 250.000 5.800 58.875
720404
Seguimiento Interno CTB 28.000 965 965 7.000
TOTAL
14.000.000 79.923 72.306 2.323.255
Cadigo Descripcion de rubros presupuestarios C%?]St:ici)l-((:)itgrl] acfn?jrgdo Presupuesto Gasto Tasade | Presupuesto
Presupuesto B < afio 2008 afio 2008 | Ejecucion afio 2009
elga 4 afios
Resultado
1. Las capacidades de gestion y coordinacion de los ac  tores institucionales publicos vinculados al DER me joradas y fortalecidas
Total
Resultados 11.858.100,00 1.716.397,77
subtotal resultado 1 2.256.100,00 557.937,08
Capacitar y apoyar a las entidades
desconcentradas de los ministerios sectoriales
para que asuman sus competencias y
A 0101 responsabilidades en los &mbitos del desarrollo
econdémico rural en el marco de la
descentralizacion
504.000 107.154
A 0102 Capacitar y apoyar a los gobiernos seccionales
en crear o fortalecer una arquitectura institucional
apropiada para apoyar el desarrollo de las
economias rurales que incluyen los grupos menos
favorecidos
947.100 158.462
A 0103 Apoyar la coordinacién horizontal y vertical de
planificacion participativa, implementacion y
monitoreo de planes y proyectos
573.000 138.462




A 0104 Apoyar a la generacion de politicas a través del
analisis, capitalizacion y divulgacion de las
experiencias al nivel local en el area de desarrollo
econdmico rural

232.000 153.860
Resultado 2  Las iniciativas econémicas, que incluyen al Qly Q2, generan mejores ingresos y empleos en la zona  de intervencion
subtotal resultado 2 8.196.000 1.087.691
A 0201 Fortalecer la asistencia técnica en areas de

organizacion, gestion, produccion y
transformacion, para la poblacion rural, segin la

demanda
645.000 173.230
A 0202 Reforzar sistemas de comercializacion
promoviendo los diferentes mercados. 402.500 157538
A 0203 Establecer un mecanismo de financiamiento de
inversion en DER y de Apoyo a Iniciativas
Econdmicas en los territorios.
7.148.500 756.923
Resultado 3 | Los pequefios productores especialmente delQlyQ 2 tiene acceso a Servicios Financieros Rurales
subtotal resultado 3 1.406.000 70.769
A 0301 Apoyar iniciativas de oferentes de servicios
financieros rurales y su fortalecimiento
institucional (nivel meso). 135.000 )
A 0302 Apoyar iniciativas de oferentes de servicios
financieros rurales y su fortalecimiento
institucional (nivel meso). 156.000 18.462
A 0303 Apoyo a la definicién de estrategias e
instrumentos de acceso a servicios financieros
rurales eficientes y sostenibles (nivel macro). 995.000 52 308




A 0304

Disefiar mecanismos para potenciar y promover
la inversién del envio de las remesas de los
emigrantes para favorecer el desarrollo de las
economias y los negocios rurales inclusivos.

120.000 -
X RESERVA PRESUPUESTARIA
98.500 18.468
X 0102 Reserva Presupuestaria REGIE
98.500
z 2.043.400 588.389
Gastos de personal
Z01 1.156.800 330.731
Z.0101 Asesor Técnico Internacional 61.800
600.000 64.433 104 150.000
Z.0102 Oficial del Programa Nacional 2.800
144.000 348 12 32.500
Z.0103 Contables Provinciales
76.800 700 47.077
Z2.0104 Coordinador Administrativo Financiero 1.000
96.000 348 35 19.384
Z.0105 Asesores Nacionales
240.000 66.231
Z.01 07 Asistente Administrativo
9.000
20103 Contables Provinciales
6.539
Gastos de personal contraparte nacional
Z02 Inversiones (Equipamiento) 160.000 130.765
20201 vehiculo
150.000 - 480 480 124.615
20202 Insumos y equipamiento oficina
20203 Equipamiento IT (Asesor)
10.000 3.800 3.803 100 6.150

Z03

Gastos de funcionamiento




233.600 26.018
Z0301 Gastos de funcionamiento (combustible)
92.786 10.386
20302 Comunicaciones y publicaciones
32.000 2.769
Z0303 Gastos materiales e insumos
45.643 6.924
Z0304 Otros (vidticos,....)
57.600 1.000 1.206 121 2.769
Z 0305 Gastos de funcionamiento (combustible)
3.214 1.100 595 54 2.110
Z 0306 Gastos materiales e insumos
2.357 1.923 129 7 1.060
Gastos funcionamiento contraparte nacional
Z04 Auditoria, Seguimiento y Evaluacién 493.000 100.875
Z 0401
Evaluaciones (3) 75.000 -
Z 0402
Auditoria 140.000 35.000
Z 0403
Asesoria Técnica (asesorias puntuales) 250.000 5.800 58.875
Z04 04
Seguimiento Interno CTB 28.000 965 965 7.000
TOTAL
14.000.000 79.923 72.306 2.323.255
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ANALISIS DE LA PLANIFICACION FINAICIERA

En el afio 2008 el presupuesto solicitado y laifitacion aprobada es minima considerando que el
PDRNE inicia las primeras actividades que coesst lograr una estructura minima, seleccion del
personal de coordinacidén nacional requerido, cordpraquipos y suministros de oficina basicosjesia
a las cuatro provincias de Imbabura, Carchi, Eslaessy Manabi, para poner en conocimiento de las
contrapartes locales nacionales la ejecucio®ZRNE y construir el POA del 2009.

Por consiguiente el cuadro anterior reflejajégw@cion de actividades con ciertas partidas que
corresponden a los medios generales.

5. MONITOREO DE LOS INDICADORES

No se aplica en este caso

6. EVALUACION DE CRITERIOS DE MONITOREO

No se aplica en este caso

7. LAS MEDIDAS Y RECOMENDACIONES

El mayor problema del Programa al terminar el afio e de orden institucional la ausencia de
coordinacioén (por la no-renovacion del contrato @ebrdinador Nacional) y el bajo nivel operatividad
(dificultad para superar rapidamente las dudasests fondos de inversion rural) son elementos que
obstaculizan el despegue del programa. Es pateetelgpasar de proyecto a programa tiene un costo y
estageficiencias son ilustrativas de la dificultad prética de aplicar el alineamiento

Estas carencias pueden temneia parte de su explicacion en las circunstanciggarticulares en las
cuales se manifestargnpor falencias administrativas En estas categorias se pueden listar: la agenda
politica apremiante, una rotacion del personalafaeto a la implementacion (el MAGAP que manifesté
un gran interés para el programa, no pudo encargdet puesto de CNT), una cierta confusion
administrativa (el Plan Ecuador no pudo asumir ndera oportuna sus obligaciones en relacion al
puesto del CNT como se habia comprometido), un bigje de eficacia ejecutiva (AGECI reaccioné
pero sin poder solucionar).

Sin embargas muy probable que el disefio del PDRN sea en paresponsable,con un_cierto nivel
de rigidez que se opone al alineamiento

» En particular, se puede cuestionar la modalidadigieeen el DTF y implementada de seleccionar un
Coordinador Nacional Técniceste proceso, por positivo y transparente que seza una funcion
no prevista en la institucionalidad y por conseteiémaparta de ella.

» Afadido a eso, el mismo CGjRe pretende reflejar la multiplicidad de actatesDR representa una
entidad creada “para y por el Programga’en este sentido, al igual que para el CNT blasnas
intenciones alejan de la institucionalidad tal coopmera normalmente (sin el programa). Este
caracter “ad hoc” crea otra distorsion que se jeetla que el CGP se centra sobre las operaciones de
un Programa como si éste tuviera una existencidegmamo si hubiera una unidad de gestién de por
medio, perdiendo de vista el rol de actores querdglasumir cada institucién que lo constituye.

» Por fin, adn si la légica de intervencidén pareceipente en cuanto a los dos macro-niveles de
intervencion: “institucional” y “territorial”, elhecho de tener dos componentes para el nivel
territorial tiene un caracter artificial (probablente en relaciéon con la voluntad de consolidar la
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experiencia de micro-finanzas rurales emprendidairerproyecto anterior). Ademas el nivel de
detalle alcanzado en el POA para las lineas prestgmas (siguiendo el DTF “al pie de la letra”)
parece excesivo.

Las medidas alternativaspara resolver lo anterior podrian ser de:

e anclar el programa en una instancia del Estadg hacer funcionar los mecanismos de coordinacién
intergubernamental previstos. Deberia indagargmsibilidad de trabajar adentro de SENPLADES
gue representa la opcion la mas logica en relaciartematica del DR.

* El puesto deCoordinador Nacional Técnico deberia ser asignado an funcionario de la
instancia donde se ancla el PDRNEI ocupante de este puesto deberia tener lecidapade
convocatoria que se requiere para avanzar en uteianeompleja que requiere tanta concertacion y
coordinacion como lo es el DR.

» Constituir un Comité Técnico para trabajar sobre los temas que necesitaratitalaciéon entre
varias instituciones y en especial entre los ns/elntral y territorial. En primera instancia, déde
estar compuesto por un grupo reducido de repredestmstitucionales con la facultad de convocar
a otras instituciones cuando es necesario (no aeas®nte una institucion miembro del CGP, como
por ejemplo, el Ministerio de Turismo).

Este Comité Técnico deberia tener una representat®#d Gobierno Central, ldégicamente la
institucion de anclaje del Gobierno Central; y apre orientada a las actividades territoriales qu
podria ser CONCOPE (en vista de la importancia ade dctividades provinciales). Uno de los
ministerios técnicos (MIES o MAGAP) y la CTB podrigerrar este circulo de trabajo. EI CGP
guardaria un rol de concertacion sobre las gramdestaciones.

» Cuando habr& venido el momento de canalizar lagses por la cuenta Unica, considerar los montos
totales de las dotaciones previstas por cadaungiit en el POA 2009 (cuadro 8 en los Anexos del
POA 2009),permitiendo una redefinicion eventual de las lineas presupuestas en base a una
actualizacién y adecuacion mas fina a los planes desarrollo provinciales o institucionales

El mayor grado de alineamiento debera acompafiarebién deun posicionamiento de la CTBy
también del ATI, entre otros aspectos, frente al@stiones de la canalizacidén y del nivel de cbrke
los recursos financieros, sobre la definicion ynehitoreo de los indicadores (de productos, degaas,
de efectos).

8. PLANIFICACION DEL PROXIMO ANO

PRESUPUESTO

El POA 2009 aprobado sigue pertinente, sin mayotbé@a salvo para la revision de la parte financiera
gue esta detallada mas abajo.

Se trabajara con una modalidad temporal partiduaante una parte del afio, probablemente el primer
trimestre, mientras no se haya formalizado un alcupara utilizar la Cuenta Unica del Tesoro Nadiona
(gestion Nacional). Dado que no hay otra alteraatiia gestion Nacional que la gestion Belga (“en
régie”), la responsabilidad de la CTB quedari entea modalidad temporal, plasmada en convenios
entre la CTB y un cierto numero de los actores (NCOPE, los Consejos Provinciales, las
Subsecretarias de Regiones de SENPLADES), pernatilds instancias nacionales involucradas de
ejecutar parte de los montos que fueron asignadosele POA2009, realizando los procesos
precontractuales y contractuales, mientras la Cddgama los servicios (0 los suministros) directament
los proveedores.
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Cuando habra el acuerdo formal para trabajar @drae la Cuenta Unica, se pasara a una forma de
apoyo sectorial por programa o presupuestario sakctocalizado. Serd un momento propicio para
revisar la mecanica de planificacion y para addauaejor a la demanda de las instituciones: esgteb

gue una forma de dotacion por institucion reempladérmino, las lineas existentes que proviensih ca
sin modificacién del proceso de formulacion de 2Q@¥ase las reservas sobre la consistencia de las
unidades de planificacion en el POA2009 pagina 10).

El Programa de desarrollo Rural del Norte del Houatiene planificado ejecutar las actividacdds
POA del afio 2009 a partir del mes de enero, commp #is instituciones del estado Ecuatoriano
(AGECI, MINISTERIO DE FINANZAS) no han definidos procedimientos de la gestion financiera
para que los fondos provenientes de la Cooperdait@amnacional, Cooperacion Técnica Belga se
ejecuten a través del presupuesto General deld&statiante el sistema de la cuenta Unicay e-BIGE
el programa a planificado ejecutar las actividadek primer trimestre del 2009 por un monto de
444.016 EUR en primer instancia, luego con la amifitacion del Q1, se estima ejecutar un monto de
182.170 EUR sin embargo segun el Acta del Comitgedtion del PDRNE, realizada el 9 de diciembre
del 2008, se proveyO crear partidas presupuestanafkEGIE por un monto de 200.549 EUR,
disminuyendo el presupuesto de las partidasodestion respectivas, de acuerdo al siguientdleteta
(Anexo 2).

PARTIDAS PARA EJECUTAR EN REGIE

A 0105 Capacitar y apoyar a las entidades desotiacas de | 16.073,00
los ministerios

Capacitar y apoyar a los gobiernos seccionalesezm ¢

A 01 06 o fortalecer una arquitectura institucional 23.769,00
Apoyar a la cordinacion horizontal
A 0107 y vertical de planifications participativa e 20.769,00

implementacién

Apoyar a la generacion de politicas a traves désis

A 0108 capacitacion y divulgacion 24.4620,00
SUBTOTAL 85.073,00
A 02 04 Fortalcer la asistencia técncia 35.461,00

Reforzar sistemas de comercializacion promoviendd

A 02 05 los diferentes mercados 40.631,00
Establecer un mecanismo de financiamiento de
A 02 06 inversion den DER 20.769,00
SUBTOTAL 96.861,00
Apoyo a la definicion de estrategias e instrumenie
A 03 06 acceso a servicios financieros 2.769,00
Apoyar iniciativas de oferentes de servicios
A 03 07 financieros rurales y su fortalecimiento institral 7.846,00
SUBTOTAL 10.615,00
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Z 0108 Contables Provinciales 8.000,00

SUBTOTAL 8.000,00

TOTAL CAMBIO DE COGESTION A REGIE 200.549,00

PLANIFICACION 2009

La planificacion del PDRNE para el afio 2009 fusbpda por el Comité de Gestién nacional, previo
conocimiento y analisis de los Comités de Concimade cada provincia, de acuerdo al siguiente
cuadro.
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Cadigo Descripcién de rubros presupuestarios contribucion Provisiones trimestrales afio 2009
Presupuesto Belga
Total afio 2009 Q1 Q2 Q3 Q4
Resultado Las capacidades de gestion y coordinacion de los actores institucionales publicos
1. vinculados al DER mejoradas y fortalecidas
Total Resultados 1.716.399
subtotal resultado 1 557.938 37.123 178.358 175.074 167.381
Capacitar y apoyar a las entidades desconcentradas de los ministerios
sectoriales para que asuman sus competencias y responsabilidades en los
A0101-15 |a&mbitos del desarrollo econémico rural en el marco de la descentralizacion
107.154 0 42.862 32.146 32.146
Capacitar y apoyar a los gobiernos seccionales en crear o fortalecer una
arquitectura institucional apropiada para apoyar el desarrollo de las
A0L02-16 |€conomias rurales que incluyen los grupos menos favorecidos
158.462 17.431 45.954 47.538 47.538
Apoyar la coordinacion horizontal y vertical de planificacion participativa,
A0103-1,7 |implementaciony monitoreo de planesy proyectos
138.462 16.615 38.769 41.538 41.538
Apoyar a la generacion de politicas a través del andlisis, capitalizacion y
divulgacion de las experiencias al nivel local en el area de desarrollo
A0104 -1,8 |econémico rural
153.860 3.077 50.774 53.851 46.158
Resultado 2 Las iniciativas econémicas, que incluyen al Qly Q2, generan mejores ingresos y empleos en la zona  de intervencién
subtotal resultado 2 1.087.691 27.071 199.493 387.175 473.953
Fortalecer la asistencia técnica en areas de organizacion, gestion,
produccién y transformacion, para la poblacion rural, segun la demanda
A0201-24
173.230 10.000 46.000 58.615 58.615
A0220-25 Reforzar sistemas de comercializacién promoviendo los diferentes
mercados. 157.538 6.302 47.262 56.714 47.262
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Establecer un mecanismo de financiamiento de inversion en DER y de

A0203- 26 Apoyo a Iniciativas Econdmicas en los territorios.
756.923 10.769 106.231 271.846 368.077

Resultado 3 Los pequefios productores especialme  nte delQl y Q2 tiene acceso a Servicios Financier os Rurales
subtotal resultado 3 70.770 - 28.308 21.231 21.231

Apoyar iniciativas de oferentes de servicios financieros rurales y su
A0301-35 fortalecimiento institucional (nivel meso).

Apoyar iniciativas de oferentes de servicios financieros rurales y su
A0302-36 fortalecimiento institucional (nivel meso).

18.462 - 7.385 5.538 5.538

Apoyo a la definicién de estrategias e instrumentos de acceso a servicios

financieros rurales eficientes y sostenibles (nivel macro).
A0303-3.7

52.308 - 20.923 15.692 15.692

Disefiar mecanismos para potenciar y promover la inversion del envio de - -

las remesas de los emigrantes para favorecer el desarrollo de las
A0304-38 economias y los negocios rurales inclusivos.
X RESERVA PRESUPUESTARIA 18.448
X 0102 Reserva Presupuestaria REGIE 18.4648 _ 6.156 6.156 6.156
7 MEDIOS GENERALES 588.389
zo1 Gastos de personal 330.731 60.212 90.173 90.173 90.173
Z.0101 Asesor Técnico Internacional 150.000 37.500 37.500 37.500 37.500
Z.0102 Oficial del Programa Nacional 32 500 3.250 9.750 9.750 9.750
Z.0103 Contables Provinciales 47.077 ) 15.692 15.692 15.692
Z.0104 Coordinador Administrativo Financiero 19.384 4.846 4.846 4.846 4.846
20105 Asesores Nacionales 66.231 8.077 19.385 19.385 19.385
Z2.0107 Asistente Administrativo

9.000 - 13.000 3.000 3.000

20103 Contables Provinciales 6.539 6.539 ) ) )
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Gastos de personal contraparte nacional

Z02 Inversiones (Equipamiento) 130.765 38.075 92.690 - -

Z0201 vehiculo 124.615 35.000 89.615

20202 Insumos y equipamiento oficina )

Z0203 Equipamiento IT (Asesor) 6.150 3.075 3.075

703 Gastos de funcionamiento 26.018 5.939 6.693 6.693 6.693

Z0301 Gastos de funcionamiento (combustible) 10.386 3462 3462 3462

20302 Comunicaciones Yy publicaciones 2.769 923 923 923

20303 Gastos materiales e insumos 6.924 2308 2308 2308

Z0304 Otros (vidticos,....) 2769 2769 ) ) )

Z 0305 Gastos de funcionamiento (combustible) 2110 2110 ) ) )

Z 0306 Gastos materiales e insumos 1.060 1.060 ) ) )
Gastos funcionamiento contraparte nacional

704 Auditoria Seguimiento y Evaluacion 100.875 13.750 17.375 17.375 17.375

20401 Evaluaciones (3) - - - - -

20402 Auditoria 35.000 - ! ! 35.000

20403 Asesoria Técnica (asesorias puntuales) 58.875 12.000 15.625 15.625 15.625

20404 Seguimiento Interno CTB 7.000 1.750 1.750 1.750 1.750
TOTAL ANO 2009 2.323.256 182.170 619.246 703.877 817.962
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9. LAS CONCLUSIONES

El PDRN sigue pertinente en cuanto a sus objetivagobal, especifico y en la necesidad de trabajar
en dos ambitos, el institucional y el territorial A los niveles més debajo de los mencionadosdeu
evidenciarse una serie de elementos que perjudicapropiacion (por ejemplo, el concepto de fondo
concursable que parece problematico o las cuestitegitimas sobre la pertinencia de trabajar la
tematica de las micro-finanzas).

Los problemasque encontré el PDRN en cuanto a la coordinaciamayoperatividaggueden encontrar
soluciones en un mejoramiento del alineamientolLa coordinacién técnica, el anclaje, la
responsabilidad son aspectos claves que debersmanse para hacer patente la voluntad de apegarse
mas a la institucionalidad Ecuatoriana.

A la condicién de perfeccionarse su alineamientteyorientar los esfuerzos hacia su apropiacion por
parte de la institucionalidad EcuatoriaeBPDRN puede aportar una contribucion significatia al DR
y apoyar a la Reforma del Estado en el Ecuador

» A _través del componente de fortalecimiento institnal el PDRN puede contribuir de la
siguiente manera al establecimiento y a la impleasédn de la Estrategia Nacional de
Desarrollo Rural :

0 Apoyar en los diagnésticos institucionales seclesia

Establecer lineas de base;

Analizar los diferentes instrumentos;

Apoyar las armonizaciones de dichos instrumentos;

Apoyar al establecimiento del Instituto de EconoRdaular y Solidaria.

O o0o0oo

 EL PDRN,_con su segundo componente “territorig’aghoyo a las iniciativas econémigagede
coadyuvar a establecer/reforzar instrumentos deardd® econdmico rural en apego a la
Constituciéon (rol de los gobiernos autbnomos ddsakrados) y en armonia con los avances
que se estan haciendo en el marco de la Refornizstido

Las contribuciones del PDRN pueden orientarse £gitplientes direcciones:

o Informar, comunicar y articular en el @mbito dedéstinctos actores institucionales centrales
(ministerios, AME, CONCOPE, CONAJUPARE), a nivetegionales y provinciales;

o Al respecto, la elaboracion concertada del manebfahdo de inversién rural compartida
(FIRC®) tiene como proposito reflexionar y actugara encontrar las mejores practicas de
inversion publica en pro del DR. Estos instrumengo®rmino, se podrian extender més alla
del radio de accién del programa;

0 La convergencia con el programa PRODBERscrito al MIESpuede ser una via eficiente en
este sentido (en el marco del futuro Instituto dertemia Solidaria y Popular).

Para conseguir estos objetivaég, CTB debera continuar el esfuerzo emprendido dedecuacion
interna a una cooperacion alineada solucionar cuestiones administrativas y finarasearduas,
encontrar un nuevo posicionamiento frente a logsdecuatorianos.

% Es bajo esta denominacién aprobada por el CGReje&aborara la propuesta para los fondos de inves
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10. LOS ANEXOS

ANEXO 1 CRONOLOGIA

MESES DESCRIPTIVO
Agosto 08 Institucional

< Se realiz6 el cuarto Comité de Gestion del Progrég®@P) el 15 de Agosto; las decisiones
tomadas en esta sesion dan a esta fecha el cadectan verdadero arranque para| la
intervencion: se aprobd un plan de arranque (Ag08t&nero 09). Es importante destacar
que el CGP representa la maxima autoridad del Rragna que esta conformada por:
AGECI, MAGAP, CONCOPE, AME, CONAJUPARE, SENPLADES, MIES]TB, Plan
Ecuador.

% El CGP seleccioné un Coordinador Nacional (trabajatetale el mes de Julio 08).

« la CTB seleccioné el Asesor International del Prograjuien llegd en El Ecuador el 16 de
Agosto de 2008.

Finanzas

% El primer cash call fue enviado a la sede en Brasptaa cubrir el plan de arranque del

programa de Agosto 2008 hasta Enero de 2009.
Operaciones

« EIl Coordinador Nacional sostuvo el 14 de Agostorle@ra reunién con los coordinadorgs
provinciales designados por los Consejos ProviesiéCP).

« El Representante de la CTB asi como el CoordinadoroNakiy el Asistente Técnicp
Internacional sostuvieron reuniones de presentamanvarias instituciones del CGP

% Se estuvieron preparando los términos de referecmiael fin de dotar el Programa del
personal faltante: Asesor Nacional (orientado guseiento y evaluacion) y Asesor Técnito
Financiero.

« Se preparé un documento de base para licitacioeesrégie” (modo de administracign
directa por parte de la CTB que se seguira hastafeete 2009 cuando estara disponible la
contrapartida Ecuatoriana).

Septiembre 08 Administracién

% Después del arranque administrativo en Agosto @8 2®n la seleccién del Coordinador
Técnico Nacional y del Asesor Técnico Internacipehimes de Septiembre fue marcado por
la preparacion del POA1l del Programa vy la prepamade términos de referencia para
puestos de trabajo y para una consultoria preseistl plan de arranque.

< Para intentar estabilizar su situacién laboralCebrdinador Técnico Nacional envia una
carta teresado al Comité de gestion.

Finanzas

% La transferencia correspondiente al primer cashllegd en Septiembre y algunos podos

gastos fueron incurridos para las visitas en lasipcias.
Operaciones

% Se organizaron sesiones de trabajo en Carchi, PUmjmy Esmeraldas para la preparacion
del POAL.

% Se particip6 a un taller sobre el Desarrollo Ruralysignificado para Ecuador en Imbabyra,
evento organizado por el MIES.

% Se terminaron los términos de referencia con aldimlotar el Programa del personal faltante:
Asesor Nacional, coordinador administrativo Finara; coordinador provincial, asesorges
provinciales y asesores contable provinciales. ssabkecié un sistema de seleccion y por
medio de anexos especificos, los parametros deci&@mlepara cada uno de estos puestos
tanto para el andlis de la hoja de vida, de laa®tmotivacion asi como de las entrevistas.

% Se terminaron los términos de referencia de unauttmmia para la elaboracién concertadq de
un manual para fondos concursables incluyentes.

Octubre 08 Administracion
< Se recibieron las ofertas de los candidatos pasapleestos de Asesor Nacional y [de
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Coordinador Adminisitrativo Financiero y se conclugibtrabajé de analisis de los CV|y
cartas de motivacion por parte del Coordinador Nedig del Asesor Internacional.

% La situacion laboral del Coordinador Nacional pareer via de estabilizacion: el MAGAP
esta para contratarle de Septiembre 08 hasta Dibren®8 y se vislumbra una contratacion
para 2009 por el mismo ministerio (a confirmar).efte a la manifiesta imposibilidad de
parte del Plan Ecuador de pagar efectivamente alr@oador Nacional (se gir6 ordenes de
pago de PE pero no se efectivizaron) La CTB estasianiendo el pago de los servicips
correspondientes de Julio 2008 hasta Agosto 208AGECI envi6 cartas al MAGAP y a |a
CTB para promover esta solucidjesta parte en italica evoca una posibilidad alecionar
el problema laboral del Coordinador Nacional quecawse pudo concrethr

% Se envid un mensaje a la CTB Bruselas con dos pr@suedncernientes aspectps
administrativos: 1° se plante6 la posibilidad dscsibir un convenio con un organismo
nacional, CONCOPE, a través del cual se pueda odyarde manera adecuada |la
contratacion de servicios. Se trata de evitar darri a la legislacién belga en Ecuador,|lo
que constituye un evidente atropello al posicioreaa de alineamiento de la cooperac|6n
belga; 2° se propuso que el mecanismo de “dobtefipara la liberacién de fondos a paitir
de la cuenta madre, tal como aparece en el DTFa ft@mbiada por un mecanismo de “dos
firmas en secuencia”, primero de la parte belgaadirpde una cuenta transitoria del
Programa, segundo por el organismo nacional petgng partir de la cuenta Unica (cuentas
especificas).

< Se optd por lanzar la licitacion segun la modalidé®l procedimiento negociado sin
publicidad previa para la compra de dos vehicllasompra de los 4 vehiculos restantes se
hara posteriormente cuando se habra podido plaateapciones administrativas y técnicas a
las coordinaciones provinciales y cuando se aprandrfa contratacion de los cuatro puestos
de asesores provinciales (primer trimestre de 09).

Finanzas

% Los gastos fueron minimos en Octubre.

« AUn no se tiene claridad sobre el mecanismo deidete Unica. Varias consultas verbales
muestran que un cierto grado de incertidumbre peegesobre este tema en organismos|que
pertenecen al Comité de Gestion (CONCOPE, CONAJUPARE).

Operaciones
% Se organizé una reunién de las coordinaciones pe@les juntar las propuestas de cada

provincia y para conciliar técnicamente sobre médgumodalidades particulares comunes.
< Se realiz6 la primera “reunion sectorial” entre MAIG MIES, AGECI (SENPLADES Yy
Plan Ecuador ausentes — CONCOPE invitado especied) rpaisar el borrador del POAL,
discutir los términos de referencia para la coosidtpara la elaboracién concertada de| un
manual de fondos concursables (consultoria ManGlyf-finalmente, fijar la agenda de |la
préxima reunién.
% Se termino la elaboracion del POAL y se enviésaniiembros del Comité de Gestion para
su analisis.
% Se firmd un convenio entre CTB y CONCOPE distribuyeresponsabilidades y tareas en la
contrataciéon y en el seguimiento de contratos deicies: concretamente CONCOPE ke
responsabiliza de todas las fases contractualessgglimiento, apoyado por un comité (¢on
representacion del Comité de Gestion y de Consejosiriales) y la CTB paga lo
consultantes.
% Se adaptaron los términos de referencia de la tonisu “Manual de FC” segln la
legislacion ecuatoriana y en apego al conveniedatCTB y CONCOPE
% En una reunién en AGECI, se pidié de postergar laigacion de la convocatoria para |la
consultoria “Manual FC” para que se pueda preseahtBjecutivo el planteamiento general
del programa y especificamente para sustentacihéctde los fondos concursables.
« Se sostuvieron reuniones con representantes deT YGCONCOPE con el afan de
puntualizar posibles acciones en comin entre efrBmea y uno de los “proyectos de
cambio” de la GTZ. El proyecto particular que senoiené tiende a dar elementos de
reflexion a los distintos actores sobre el Sistévagional de Competencias y aborda |en
particular lo relacionado al desarrollo econdmiat.
% Se realiz6 la primera reunion de trabajo con laeatién y el cuerpo técnico de
CONAJUPARE y se abordaron principalmente dos purgb$?OA1l y la posibilidad de
facilitar desde el Programa reuniones periédica esta institucion, CONCOPE y AME.

[

Noviembre Administracion
2008 % Se llevo a cabo el proceso de selecciéon para lestps de Coordinador Administratiyo




Financiero y de Asesor: se procedié al andlisidadehojas de vida et de las cartas|de
motivacién seguido de la entrevista por un pangkegeesentantes de MAGAP, CONCORE,
CONAJUPARE, CTB (MIES ausente) de los 5 candidatosrgoiieron el mayor puntaje
para cada uno de los dos puestos. Confrome adblesido en el “sistema de seleccion|de
personal” previamente establecido por la coorddradel programa se presenté una terna
para cada puesto recomendando que se seleccicaedidato con el mejor puntaje.

« La coordinacion del Programa tomo contacto com@mscandidatos seleccionados para pasar
a la etapa de contratacion en régie.

% Se realiz6 una cotizacién y la compra de 3 lapyopsa destop.

% Se selecciond la empresa que gano la licitaciéa lpadotacion de dos vehiculos.

Finanzas

% Los gastos siguen minimos en Noviembre.
< AUn no se tiene claridad sobre el mecanismo dadata Unica.

Operaciones
% No se recibieron observaciones al POAL que se enfiital de Octubre a los miembros del

Comité de Gestion para su analisis.
% Se atendi6 a la misién de la Responsable Geogi@dita CTB para Bolivia, Ecuador y Pen:
se intercambiaron informaciones y sugerencias dabseéuacion actual del Programa en |os
niveles operativos, estratégicos y administrativos.
« Se reuni6 el Comité de Gestion del Programa paraesian que termin6 sin concluir solre
el principal punto al orden del dia, la aprobaaith POAL, que fue inscrito a una nueva
sesion prevista para el 9 de Diciembre, bajo lméode un taller. Las principales dificultades
fueron: la mencion y el concepto de fondos condlesa(es importante sefialar que [se
encuentran 12 menciones de los FC en el DTF),desidad de integrar en la planificacion a
las regiones | y 1V, la propuesta de disminuir espipuesto para un afio 2009 que estara
marcado por elecciones todos los niveles.
% Se participd en varias actividades relacionadasC@PASOC extendido (reunion de
autoridades de la Cooperaciéon Belga con sus contesp&cuatorianas). El coordinador
Nacional acompafié la mision en el terreno en Iba@alulcan mientras el Asesor Técnico
Internacional se fue para Manta con otro miembrtadeision.

Diciembre Administracion
2008 % Se contraté al Coordinador Administrativo Finangigr se inicié la negociaciéon (aun én
curso) para la contratacion del Asesor Nacional.

Finanzas

Los gastos siguen minimos en Diciembre.

Se elaboraron términos de referencia para una Itoriau que permitird conocer
profundidad el mecanismo de la cuenta Unica asiocadaptar el DTF al mecanismo
imperante en el Ecuador.

00 o%
DR

[

Operaciones
< A peticion del Comité de Gestion del Programa semimp un taller sobre el POA 2009

después de la primera reunion organizada en NoveenHn esta oportunidad, el CGP
aprobo el POA20009.
% Se llevo a cabo una reunién de la coordinacionomaticon los coordinadores provinciales
en presencia de los subsecretarios de regiones\{) ssi como del Director Ejecutivo d
Concope y del Rep Res de la CTB: se informé de laciitnay se revisaron pautas paral el
inicio de 2009.

D




ANEXO 2

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PRESUPUESTO 2009

BUDGET MODIFICATION PROPOSITION

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DEL NORTE

DEL ECUADOR — ECU0702311
ENERO 2009

La coopération belge
be

EMPOWERING au développement
DEVELOPMENT
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Narrative/written Explanations*

1) ADJUSTED BUDGET LINES:

Budget Fin. Mode Mode New version Last version Differeng
line

A 0101 | Capacitary apoyar alas | Cogesti 487.927,00 504.000,00C 18,00
entidades desconcentradason
de los ministerios

A 0102 | Capacitary apoyar alos | Cogesti 923.331,00 947.100,00C 29,00
gobiernos seccionales en | 6n
crear o fortalecer una
arquitectura institucional

A 0103 | Apoyar a la coordinacion | Cogesti 552.231,00 573.000,00 320,00
horizontal y vertical de 6n
planificacion participativa
e implementacion

A 0104 | Apoyar a la generacion dgCogesti 232.000,00 24.462,00
politicas a traves de on 207.538,00
analisis, capacitacion y
divulgacion

A 0105 | Capacitary apoyar alas |REGIE 16.073,00 -
entidades desconcentradas
de los ministerios

A 0106 | Capacitary apoyar alos |REGIE 23.769,00 -
gobiernos seccionales en
crear o fortalecer una
arquitectura institucional

A 0107 | Apoyar a la coordinacion | REGIE 20.769,00 -
horizontal y vertical de
planificacion participativa
e implementacion

A 0108 | Apoyar a la generacion deREGIE 24.462,00 -
politicas a través de
andlisis, capacitacion y
divulgacion

A 0201 | Fortalecer la asistencia | Cogesti 609.539,00 645.000,00 85,00
técnica on

A 02 02 | Reforzar sistemas de Cogesti 361.869,00 402.500,00 30,60
comercializacion on
promoviendo los diferentg
mercados

A 0203 Cogesti| 7.127.731,00 7.148.500,00 20,069

Establecer un mecanismo
de financiamiento de

inversion en DER

on

* You will find explanations about budget modificats in the guide « Financial Management of projétasget
group: projects » p.1-12.
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A 0204

Fortalecer la asistencia
técnica

REGIE 35.461,00

A 02 05

Reforzar sistemas de
comercializacion
promoviendo ds diferenteg
mercados

REGIE 40.631,00

A 02 06

Establecer un mecanismo
de financiamiento de
inversion en DER

REGIE 20.769,00

A 0302

Apoyo a la definicion de
estrategias e instrumentos
de acceso a servicios
financieros

Cogesti 153.231,00

on

156.000,00

769,00

A 0303

Apoyar iniciativas de
oferentes de servicios
financieros ruralesy su
fortalecimiento instituciong

Cogesti 987.154,00

on

995.000,00

848,00

A 03 06

Apoyo a la definicion de
estrategias e instrumentog
de acceso a servicios
financieros

REGIE 2.769,00

A 03 07

Apoyar iniciativas de
oferentes de servicios
financieros ruralesy su
fortalecimiento instituciong

REGIE 7.846,00

Z0103

Contables Provinciales

Cogesti 68.800,00

on

76.800,00

8.000,00

Z0108

Contables Provinciales

REGIE 8.000,00

X 0102

Reserva presupuestaria

REGIE
86.500,00

98.500,00

12.000,00

Z0107

Asistente Administrativo

REGIE 12.000,00

TOTAL

11.778.400,00

11.778.400,00

212.549,(

DO

Cfr Annex Rapport FIT: Budget — Budget versionudBet Modification

2) EXPLANATIONS :

El Programa de desarrollo Rural

del Norte del Houatiene planificado ejecutar

las

actividades del POA del afio 2009 a partir del deesnero, como aun las instituciones del

estado Ecuatoriano (AGECI,

MINISTERIO DE FINANZA no han definido los

procedimientos de la gestion financiera para geddondos provenientes de la Cooperacion
Internacional, Cooperacion Técnica Belga se ejecatéraves del presupuesto General del
Estado, mediante el sistema de la cuenta UnicSIGEF; el programa a planificado ejecutar
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las actividades del primer trimestre del 2009 wormonto de 444.016 EUR en primer
instancia, luego con la re planificacion del Qlestma ejecutar un monto de 182.170 EUR
sin embargo segun el Acta del Comité de gestiOiPDEINE, realizada el 9 de diciembre del
2008, se provey0 crear partidas presupuestari&E&IE por un monto de 200.549 EUR,
disminuyendo el presupuesto de las partidasogestion respectivas, de acuerdo al
siguiente detalle:

PARTIDAS PARA EJECUTAR EN REGIE

A 0105 Capacitar y apoyar a las entidades desotnackas de | 16.073,00
los ministerios
Capacitar y apoyar a los gobiernos seccionalesszai (
A 0106 o fortalecer una arquitectura institucional 23.769,00
Apoyar a la cordinacién horizontal
A 0107 y vertical de planifications participativa e 20.769,00
implementacion
Apoyar a la generacidén de politicas a través déisis
A 0108 capacitacion y divulgacion 24.4620,00
SUBTOTAL 85.073,00
A 02 04 Fortalcer la asistencia técncia 35.461,00
Reforzar sistemas de comercializacion promoviendc
A 02 05 los diferentes mercados 40.631,00
Establecer un mecanismo de financiamiento de
A 02 06 inversion den DER 20.769,00
SUBTOTAL 96.861,00
Apoyo a la definicién de estrategias e instrumente
A 03 06 acceso a servicios financieros 2.769,00
Apoyar iniciativas de oferentes de servicios
A 0307 financieros rurales y su fortalecimiento institral 7.846,00
SUBTOTAL 10.615,00
Z 0108 Contables Provinciales 8.000,00
SUBTOTAL 8.000,00
TOTAL CAMBIO DE COGESTION A REGIE 200.549,00

Considerando la magnitud del Programa de DesarRulral del Norte del Ecuador y
para una mejor gestion, ejecucion del programaomocse tiene previsto ejecutar en

REGIE el primer trimestre (Q1) del afio 2009,

sprevisto contratar un asistente
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administrativo, para lo cual es necesario crear lIpartida  presupuestaria
correspondiente en REGIE, de acuerdo al siguchetedle:

| Z0107 | Asistente Administrativo REGIE | 12.000,00 |

SUBTOTAL 12.000,00
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